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PRINCIPIOS BASICOS SOBRE A UTILIZACAO DA FORCA E DE ARMAS DE FOGO PELOS
FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI

Adotados pelo Oitavo Congresso das Nag¢des Unidas para a Prevencao do Crime e o Tratamento
dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de agosto a 7 de setembro de 1990

PRINCiPIOS BASICOS SOBRE A UTILIZACAO DA FORCA E DE ARMAS DE FOGO PELOS FUNCIONARIOS
RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI

Considerando que o trabalho dos funcionarios responséveis pela aplicacdo da lei’
representa um servico social de grande importancia e que, consequentemente, ha que
manter e, se necessario, melhorar, as suas condi¢es de trabalho e o seu estatuto,

Considerando que uma ameaca a vida e a seguranca dos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei devera ser considerada como uma ameaca a estabilidade da sociedade
no seu conjunto,

Considerando que os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei tém um papel
fundamental na prote¢do do direito a vida, a liberdade e a seguranca da pessoa, tal
como garantido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e reafirmado no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,

Considerando que as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos estabelecem as
circunstancias em que os funcionarios prisionais podem recorrer a forca no exercicio
das suas funcdes,

Considerando que o artigo 3.° do Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis
pela Aplicacdo da Lei estabelece que estes funcionarios sé podem utilizar a forca
quando estritamente necessario e na medida exigida pelo cumprimento do seu dever,

Considerando que a reunido preparatoria do Sétimo Congresso das Nacdes Unidas para
a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizada em Varenna, Italia,
acordou nos elementos a ter em conta nos trabalhos ulteriores sobre restricdes a
utilizacdo da forca e de armas de fogo pelos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da
lei,
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Considerando que o Sétimo Congresso, na sua resolucdo 14, entre outros aspetos,
sublinha que a utilizacdo da forca e de armas de fogo pelos funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei deve ser conciliada com o devido respeito pelos direitos humanos,

Considerando que o Conselho Econdmico e Social, na sec¢do IX da sua Resolucao
1986/10, de 21 de maio de 1986, convidou os Estados Membros a prestarem uma
particular atencao, na aplicacdo do Cédigo, a utilizacdo da for¢ca e de armas de fogo
pelos funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei, e que a Assembleia Geral, na sua
Resolucdo 41/149, de 4 de dezembro de 1986, entre outros aspetos, se congratula com
esta recomendacao do Conselho,

Considerando ser conveniente atender, tendo devidamente em conta a importancia da
respetiva seguranca pessoal, ao papel dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da
lei na administracdo da justica e na protecao do direito a vida, a liberdade e a seguranca
da pessoa, bem como a responsabilidade dos mesmos na manutencao da seguranca
publica e da paz social e a importancia das suas qualifica¢gdes, formacdo e conduta,

Os Principios Basicos a seguir enunciados, que foram formulados tendo em vista
auxiliar os Estados Membros na sua tarefa de garantir e promover o papel que cabe aos
funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei desempenhar, devem ser tidos em conta
e respeitados pelos Governos no quadro das suas legislacdes e praticas nacionais, e ser
dados a conhecer aos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei bem como a
outras pessoas, tais como juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados,
membros do poder executivo e do poder legislativo e publico em geral.

Disposicdes gerais

1. Os Governos e organismos de aplicacdo da lei devem adotar e aplicar regras e
regulamentos sobre a utilizacdo da forca e de armas de fogo contra pessoas por parte
de funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei. Ao elaborarem tais regras e
regulamentos, os Governos e organismos de aplicacdo da lei devem manter sob
permanente avaliacdo as questdes éticas associadas a utilizacdo da for¢a e de armas de
fogo.

2. Os Governos e organismos de aplicacao da lei devem desenvolver uma série de meios
tdo ampla quanto possivel e dotar os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei de
diversos tipos de armas e munices que permitam uma utiliza¢cdo diferenciada da forca
e das armas de fogo. Tal devera incluir o desenvolvimento de armas incapacitantes nao
letais para uso em situa¢des apropriadas, tendo em vista limitar cada vez mais o recurso
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a meios suscetiveis de causar a morte ou lesdes corporais. Para o0 mesmo efeito, deve
também ser possivel dotar os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei de
equipamentos defensivos, tais como escudos, capacetes, coletes a prova de bala e
veiculos blindados, a fim de reduzir a necessidade de utilizagdo de qualquer tipo de
armas.

3. Deve proceder-se a uma avaliacdo cuidadosa do fabrico e da distribuicdo de armas
ndo letais incapacitantes a fim de minimizar o risco de colocar em perigo pessoas
estranhas aos factos, devendo a utilizagdo de tais armas ser cuidadosamente
controlada.

4. Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo, no exercicio das suas
funcdes, recorrer tanto quanto possivel a meios ndo violentos antes da utilizacdo da
forca ou de armas de fogo. S6 poderdo utilizar a forca ou armas de fogo se os outros
meios se revelarem ineficazes ou nao parecam, de forma alguma, capazes de permitir
alcancar o resultado pretendido.

5. Sempre que o0 uso legitimo da forca ou de armas de fogo seja inevitavel, os
funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei deverdo:

a) Utiliza-las com moderacdo e a sua a¢ao deve ser proporcional a gravidade da
infracdo e ao objetivo legitimo a alcancar;

b) Minimizar os danos e as lesdes, e respeitar e preservar a vida humana;

c) Assegurar a prestacao de assisténcia e cuidados médicos as pessoas feridas ou
afetadas, tdo rapidamente quanto possivel;

d) Assegurar a comunicacao da ocorréncia a familia ou pessoas proximas da
pessoa ferida ou afetada, tao rapidamente quanto possivel.

6. Sempre que da utilizacdo da forca ou de armas de fogo pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei resultem danos corporais ou a morte, os funcionarios
responsaveis comunicardo imediatamente a ocorréncia aos seus superiores, em
conformidade com o principio 22.

7. Os Governos deverdo garantir que a utilizacdo arbitraria ou abusiva da forca ou de
armas de fogo por funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei seja punida como
infracdo penal ao abrigo da respetiva legislacdo nacional.
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8. Nenhuma circunstancia excecional, tal como a instabilidade politica interna ou
qualquer outra situacdo de emergéncia publica, pode ser invocada para justificar
qualquer derrogacao dos presentes Principios Basicos.

Disposicdes especiais

9. Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo utilizardo armas de fogo
contra pessoas salvo em caso de legitima defesa do proprio ou de terceiros contra
perigo iminente de morte ou dano corporal grave, para prevenir a pratica de um crime
particularmente grave que implique uma séria ameaca a vida, para capturar uma
pessoa que represente tal perigo e resista a autoridade, ou para impedir a sua fuga, e
somente quando medidas menos extremas se revelem insuficientes para alcancar estes
objetivos. Em qualquer caso, s6 pode recorrer-se intencionalmente a utilizagao letal de
armas de fogo quando tal seja estritamente indispensavel para proteger a vida.

10. Nas circunstancias referidas no principio 9, os funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei deverdo identificar-se como tal e fazer uma adverténcia clara da sua
intencao de utilizar armas de fogo, com suficiente antecedéncia para que o aviso possa
ser respeitado, exceto se esse modo de proceder colocar indevidamente em risco a
seguranca desses funcionarios, implicar um perigo de morte ou lesao grave para outras
pessoas ou for manifestamente inadequado ou inutil tendo em conta as circunstancias
do caso.

11. As normas e regulamentos sobre a utilizacdo de armas de fogo por parte dos
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem incluir diretrizes que:

a) Especifiquem as circunstancias em que os funcionarios responsaveis pela
aplicacao da lei estdo autorizados a transportar armas de fogo e estabelecam os
tipos permitidos de armas de fogo e municdes;

b) Garantam que as armas de fogo sejam utilizadas apenas em circunstancias
adequadas e de uma forma suscetivel de reduzir o risco de danos
desnecessarios;

¢) Proibam a utilizacdo de armas de fogo e de muni¢des que provoquem lesdes
desnecessarias ou apresentem um risco injustificado;

d) Regulem o controlo, o armazenamento e a distribuicdo de armas de fogo e
estabelecam nomeadamente procedimentos destinados a assegurar que o0s
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funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei prestem contas de todas as
armas e muni¢des que lhes sejam entregues;

e) Prevejam as adverténcias a efetuar, sendo caso disso, em caso de utilizacdo de
armas de fogo;

f) Prevejam um sistema de participagdo da ocorréncia, sempre que o0s
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei utilizem armas de fogo no
exercicio das suas funcdes.

Atuacao no caso de reunides ilegais

12. Uma vez que todos tém o direito de participar em reunides legais e pacificas, em
conformidade com os principios consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, os Governos e 0s
servicos e funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo reconhecer que a
forca e as armas de fogo sé podem ser utilizadas de acordo com os principios 13 e 14.

13. Na dispersao de reunides ilegais mas ndo violentas, os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei deverdo evitar a utilizacdo da forca ou, caso tal ndo seja possivel,
deverado limitar a utilizacdo da for¢ca ao minimo estritamente necessario.

14. Na dispersao de reunides violentas, os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da
lei sé podem utilizar armas de fogo quando ndo for possivel recorrer a meios menos
perigosos e unicamente nos limites do estritamente necessario. Os funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei ndo deverdo utilizar armas de fogo nesses casos,
salvo nas condic8es estipuladas no principio 9.

Atuacao relativamente a pessoas detidas ou presas

15. Os funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei ndo deverdo utilizar a for¢ca nas
suas relacbes com pessoas detidas ou presas, exceto quando tal for estritamente
necessario para a manutencdo da seguranca e da ordem dentro da institui¢do, ou
quando a seguranca das pessoas esteja ameacada.

16. Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo deverdo utilizar armas de
fogo nas suas relacBes com pessoas detidas ou presas, exceto em legitima defesa do
proprio ou de terceiros contra um perigo iminente de morte ou lesdo grave, ou quando
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essa utilizacdo for indispensavel para impedir a fuga de uma pessoa detida ou presa
que represente um perigo referido no principio 9.

17. Os principios precedentes nao prejudicam os direitos, deveres e responsabilidades
dos funcionarios dos estabelecimentos penitenciarios, tal como enunciados nas Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos, em particular nas regras 33, 34 e 54.

Habilitacdes, formacao e aconselhamento

18. Os Governos e organismos de aplicacdo da lei deverdao garantir que todos os
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei sejam selecionados de acordo com
procedimentos adequados, possuam as qualidades morais e aptiddes psicologicas e
fisicas exigidas para exercicio eficaz das suas func¢Bes e recebam uma formacgao
profissional continua e rigorosa. A sua aptiddo para o exercicio dessas funcbes deve ser
periodicamente avaliada.

19. Os Governos e organismos de aplicacdo da lei deverdo garantir que todos o0s
funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei recebam formacgao sobre a utilizagdo da
forca e sejam submetidos a testes de acordo com normas de avaliacao adequadas. Os
funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei que devam transportar armas de fogo s6
devem ser autorizados a fazé-lo depois de receberem formacdo especializada sobre a
sua utilizagao.

20. Na formacdo dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, os Governos e
organismos de aplicacdo da lei deverdo prestar especial atencdo as questdes de ética
policial e direitos humanos, em particular no ambito do processo de investiga¢do, as
alternativas a utilizacdo da forca e armas de fogo, incluindo a resolucdo pacifica de
conflitos, ao estudo do comportamento das multiddes e aos métodos de persuasao,
negociacao e mediacdo, bem como aos meios técnicos, tendo em vista limitar a
utilizacdo da forca ou de armas de fogo. Os organismos de aplicagdo da lei devem rever
0s seus programas de formacdo e procedimentos operacionais a luz de incidentes
concretos.

21. Os Governos e organismos de aplicacdo da lei deverdao garantir acompanhamento
psicologico aos funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei envolvidos em situacdes
em que sejam utilizadas a forca e armas de fogo.
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Procedimentos de participacao de ocorréncias e de inquérito

22. Os Governos e organismos de aplicacdo da lei deverdo estabelecer procedimentos
eficazes de participacao de ocorréncias e de inquérito para todos os incidentes referidos
nos principios 6 e 11, alinea f). Para os incidentes participados ao abrigo destes
principios, os Governos e organismos de aplicagdo da lei deverdo garantir que se
estabeleca um processo eficaz de inquérito e que autoridades administrativas ou
judiciais independentes disponham de competéncia para examinar tais incidentes em
circunstancias adequadas. Em casos de morte, lesdo grave ou outra consequéncia
grave, um relatério detalhado devera ser imediatamente enviado as autoridades
competentes responsaveis pelo inquérito administrativo e controlo judiciario.

23. As pessoas afetadas pela utilizacdo da forca ou de armas de fogo ou seus
representantes legais deverdo ter acesso a um processo independente, nomeadamente
um processo judicial. Em caso de morte de tais pessoas, esta disposicdo aplica-se aos
seus herdeiros.

24, Os Governos e organismos de aplicacdo da lei deverao garantir que os funcionarios
superiores sejam responsabilizados caso saibam, ou devessem saber, que funcionarios
responsaveis pela aplicacao da lei sob o seu comando utilizam ou utilizaram ilicitamente
a forca ou armas de fogo, e ndo tomem todas as medidas ao seu alcance para impedir,
fazer cessar ou denunciar tal abuso.

25. Os Governos e organismos responsaveis pela aplicacao da lei deverdo garantir que
nenhuma san¢ao penal ou disciplinar seja imposta aos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei que, de acordo com o Cddigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei e com os presentes Principios Basicos, se recusem a
cumprir uma ordem para utilizar a forca ou armas de fogo, ou que denunciem tal
utilizacdo por parte de outros funcionarios.

26. A obediéncia a ordens superiores ndo pode ser invocada como meio de defesa se os
funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei tinham conhecimento de que a ordem
para utilizacdo da forca ou de armas de fogo da qual veio a resultar a morte ou lesao
grave de uma pessoa era manifestamente ilicita e tinham uma possibilidade razoavel de
se recusar a cumpri-la. Em qualquer caso, os superiores que deram as ordens ilicitas
serdao também responsaveis.
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'Em conformidade com o comentério ao artigo 1.° do Cédigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, a expressao “funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei”
inclui todos os agentes da lei, quer nomeados quer eleitos, que exercam poderes policiais, em
especial poderes de captura ou deten¢do. Nos paises onde os poderes policiais sejam exercidos
por autoridades militares, fardadas ou ndo, ou por forcas de seguranca do Estado, a definicao de
funcionarios responsaveis pela aplicagcdo da lei incluira os funcionarios de tais servigos.



