Recomendacao Geral n? 37 sobre a dimensao de género da
reducdo de risco de desastres no contexto das alteracoes
climaticas

Indice
I. Introducgao
I1. Objectivo e ambito

[1I. A Conven¢dao CEDAW e outros quadros normativos relevantes a nivel
internacional

IV. Principios gerais da Conven¢dao CEDAW aplicaveis a resolucdao de
risco de desastres e alteracdes climaticas

A —Igualdade substantiva e nao-discriminacao
B — Participacao e empoderamento
C — Prestacdo de contas e acesso a justica

V. Principios especificos da Convencao relevantes para a reducao de
risco de desastres e alteracdes climaticas

A . Avaliagdo e recolha de dados

B . Politicas coerentes

C. Obrigacdes extraterritoriais, cooperacao internacional e alocacao
de recursos

D, Actores nao-estatais e obrigacdes extraterritoriais

E. Desenvolvimento de capacidades e acesso a tecnologias

VI. Areas criticas especiais

A. Direito a uma vida livre de violéncia de género contra as
mulheres e as raparigas

B. Direito a informacao e formacao

C. Direito ao trabalho e protecc¢ao social

D. Direito a saude

E. Direito a um nivel de vida adequado

F. Direito a liberdade de movimento

VII. Disseminagdo e reporte



I. Introducao

1. As alteragdes climaticas aumentam o risco e os impactos dos desastres a nivel
global, devido ao aumento e frequéncia de acidentes relacionados com o tempo e o
clima, que fazem aumentar a vulnerabilidade das comunidades face a estas
ocorréncias.! A investigacao cientifica mostra que as alteracdes climaticas de origem
humana sdo hoje responsaveis por uma grande parte de ocorréncias climaticas
extremas a nivel global.2 As consequéncias destes desastres, de um ponto de vista
de direitos humanos, estdo patentes na instabilidade politica e econdmica, nas
crescentes desigualdades, no declinio da seguranca relativamente a agua e
alimentacdo e em crescentes ameacas a saude e a subsisténcia.3 Enquanto que as
alteragdes climaticas afectam toda a gente, aqueles paises e populagdes, incluindo
as que vivem em situacao de pobreza, os jovens e as geragdes futuras, que menos
contribuiram para as alteragdes climaticas, sao os mais afectados pelo seu impacto.

2. Mulheres e raparigas, homens e rapazes sao afectados de forma diferente por
desastres e altera¢oes climaticas, com muitas mulheres e meninas sofrendo maiores
riscos, impactos e consequéncias.* As situacdes de crise aumentam as desigualdades
de género pré-existentes, bem como as formas cruzadas de discriminagdo contra as
mulheres, designadamente as que vivem em situagdo de pobreza, mulheres
indigenas, mulheres de minorias étnicas, raciais, religiosas e sexuais, mulheres com
deficiéncia, refugiadas e requerentes de asilo, mulheres deslocadas, apatridas e
migrantes, mulheres rurais, mulheres s0s, adolescentes e idosas, sendo
frequentemente afectadas de forma desproporcionada em comparag¢ao com o0s
homens e com as outras mulheres.>

3. Em muitos contextos, as desigualdades de género limitam o controle das mulheres
e raparigas sobre decisdes que regem as suas vidas, bem como o seu acesso a
recursos como alimentos, 4gua, bens agricolas, terra, crédito, energia, tecnologias,
educacdo, saude, habitacdo adequada, protecgdo social e emprego. ©

LIPCC,. 52 Relatdrio de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Alteracdes Climaticas, 2013. O
IPCC faz notar que a alteragao climatica se refere a “uma mudanga no estado do clima que pode ser
identificada (ex. usando testes estatisticos), através de mudancas no significado e/ou na variagdo das
suas propriedades, e que persiste por um periodo extenso, designadamente décadas ou periodos mais
longos”

2 S.Hassol et al., (UN) Natural Disasters :” Communicating Linkages Between Extreme Events and Climate
Change”, WMO Bulletin 65(2), 2016

3 ECIS — UNDP, “Climate change and disaster risk reduction”, 2016

4Ver, por exemplo, Comissdo do Estatuto das Mulheres, Resolucdo sobre “A igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres em situagGes de desastres naturais”, adoptada por consenso nas sessdes
56 e 58, de Margo de 2012 e Margo de 2014

5> Ver, por exemplo, Recomendacdo Geral n227 sobre Mulheres Idosas e a Protec¢do dos seus Direitos
Humanos, CEDAW/C/GC/27, 2010, para 25

6 No contexto desta recomendacdo geral, todas as referéncias a “mulheres” devem ser entendidas como
incluindo mulheres e raparigas, excepto se for especificado de forma diferente.
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Em consequéncia destas desigualdades, mulheres e raparigas estao geralmente mais
expostas a riscos e perdas decorrentes dos desastres, com reflexos na sua
sobrevivéncia, tendo menor capacidade de adaptacio a mudanca das condi¢cbes
climaticas. Se os programas de mitigacdo e adaptagdo as altera¢des climaticas
podem gerar novas oportunidades de emprego e subsisténcia em sectores como a
producdo agricola, o desenvolvimento urbano sustentavel e as energias limpas, a
falha no combate as barreiras estruturais, que as mulheres enfrentam no acesso aos
seus direitos, fara aumentar as desigualdades de género e as formas cruzadas de
discriminacao.

4. As mulheres e raparigas tém niveis mais elevados de mortalidade e morbilidade
em situacOes de desastre.” A desigualdade de género no campo da economia tem
como resultado que as mulheres e as familias chefiadas por mulheres experimentam
um maior risco de pobreza e de vida em situacao habitacional desadequada, em
areas rurais e urbanas, de menor valor territorial e de maior vulnerabilidade face a
ocorréncias climaticas como cheias, tempestades, avalanches, sismos, deslizamento
de terras e outros riscos.8 As mulheres e as meninas, em situacdes de conflito, ficam
particularmente expostas aos riscos associados a desastres e a alteracdes climaticas.
Os niveis mais elevados de mortalidade e morbilidade das mulheres durante e apés
desastres sdao também o resultado das desigualdades que enfrentam no acesso a
cuidados de saide apropriados, alimentagcdo e nutricdo, d4gua e saneamento,
educacdo, tecnologia e informacao.? Para além disso, a incapacidade de, face aos
desastres, serem adoptadas respostas sensiveis ao género tanto no seu planeamento
como na sua implementagdo, tem como resultado que os mecanismos e
infraestruturas de proteccao, tais como avisos atempados, abrigos e programas de
ajuda, frequentemente esquecem as necessidades especiais de acessibilidade, por
parte de varios grupos de mulheres, designadamente mulheres com deficiéncia,
idosas e mulheres indigenas.10

5. As mulheres e as raparigas também enfrentam um risco elevado de violéncia de
género durante e apds desastres. Se ndo houver esquemas de proteccao social,
relativamente a alimentacao em situacoes de inseguranca, este facto, associado com
impunidade para a violéncia de género, significa que as mulheres e as raparigas
estdo muitas vezes sujeitas a violéncia e exploragao sexual ao tentarem o acesso a
alimentacao e outras necessidade basicas para os membros das suas familias e para

7 Neumayer, Erik e Plumper, Thomas, 2007, “The Gendered Nature of Natural Disasters: The Impact of
Catastrophic Events on the Gender Gap in Life Expectancy”, 1981-2002, Annals of the Association of
American Geographers, 97(3):551-566

8 UNISDR, Global Assessment on Disaster Risk Reduction: Risk and Poverty in a Changing Climate, 2015;
UN ESCAP, Disasters Without Borders: Regional Resilience for Sustainable Development: Asia Pacific
Disaster Report, 2015

9 C.Bern et al, “Risk Factors for Mortality in the Bangladesh Cyclone of 1991”, Bulletin of the World
Health Organization, 1993, 71(1): 73-78

10 United Nations, “Post Nargis Joint Assessment”, 2008; Aguilar,L et al, “Training Manual on Gender and
Climate Change”, IUCN, UNDP and GGCA, 2009



si proprias. Em campos ou instalacdes temporarias, a falta de seguranca fisica, bem
como a falta de infraestruturas seguras e acessiveis, incluindo dgua potavel e
saneamento, também tém como resultado maiores niveis de violéncia de género
contra as mulheres e as raparigas. As mulheres e as raparigas com deficiéncia estao
sujeitas a um risco particular de violéncia de género e exploragdo sexual durante e
ap6s os desastres, fruto de discriminacdo em funcdo de barreiras fisicas e de
dificuldades de comunicacdo, bem como da inacessibilidade de servigos e
instalacdes. A violéncia doméstica, o casamento precoce ou forcado, o trafico
humano e a prostituicdo forcada também tém maior probabilidade de ocorrer
durante ou ap0s desastres.

6. A vulnerabilidade e exposicdao das mulheres aos riscos de desastres e as alteracdes
climaticas sdo econémica, social e culturalmente construidas e podem ser reduzidas.
Esta vulnerabilidade pode variar em funcdo dos desastres e dos contextos
geograficos e socio-culturais.

7. A classificagdo das mulheres e raparigas como “grupos vulneraveis” passivos com
necessidade de proteccao do impacto dos desastres é um estereotipo negativo que
ndo reconhece a contribuicio importante que as mulheres actualmente dao a
reducdo de risco dos desastres, a organizacdo pds-desastre e a mitigacdo das
alteracdes climaticas, e também as estratégias de adaptagao.ll Iniciativas bem
desenhadas de reducao de risco de desastres e de resposta as alteracdes climaticas,
que possibilitem a participacdo plena e efectiva das mulheres, podem fazer avancar
a igualdade de género substantiva e o empoderamento das mulheres e,
simultdneamente, assegurar o cumprimento dos objectivos relativos ao
desenvolvimento sustentavel, reducdo de risco de desastres e alteracdes
climaticas.'?2 E importante salientar que a igualdade de género é uma pré-condigio
para a realizag¢do dos objectivos de desenvolvimento sustentavel.

8. Considerando os significativos desafios e oportunidades para os direitos humanos
das mulheres apresentados pelas alteragdes climaticas e pelo risco de desastres, o
Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres (o Comité) decidiu
apontar orientagdes especificas para os Estados membros sobre as suas obrigacoes,
relativas a redu¢do de risco de desastres e a alteragdes climaticas, a luz da
Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as
Mulheres (a Convengao). Nas Observacgoes Finais aos relatdrios dos Estados Parte e
em varias recomendagdes gerais, o Comité tem sublinhado que os Estados Parte e
outros parceiros tém o dever de dar passos concretos para fazer face a
discriminacao contra as mulheres em dominios como a redugdo de risco de
desastres e as alteracdes climaticas, através de leis especificas, de politicas,

1 UNISDR, Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction and Poverty in a Changing Climate,
2015; UNDP, “Clean Development Mechanism: Exploring the Gender Dimensions of Climate Finance
Mechanisms”, 2010: UNDP, “Ensuring Gender Equity in Climate Change Financing”, 2011

12 UNDP, “Gender and disaster risk reduction”, 2013; WHO, “Gender, Climate Change and Health”, 2010
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estratégias de mitigacdo e adaptacdo, orcamentos e outras medidas.13Em 2009 o
Comité fez notar que “todos os parceiros devem assegurar que as medidas relativas as
alteragGes climaticas e redugdo de risco de desastres devem ter em conta a dimensao
de género, ser sensiveis as formas de conhecimento indigenas e respeitar os direitos
humanos. O direito de participagdao das mulheres a todos os niveis de decisao devem ser
garantidos em todos as politicas e programas relativos as alteracdes climaticas.”**

9. O Comité faz notar que outros mecanismos de direitos humanos das Nag¢des Unidas,
incluindo o Conselho de Direitos Humanos e os seus Procedimentos Especiais, o Comité
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Comité dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e o Comité dos Direitos da Crianga tém insistentemente apontado as
consequéncias negativas das alteragGes climaticas e da degradacao e desastres
ambientais. Estes mecanismos tém também apontado as obrigacdes dos governos e
outros parceiros na adopcdo de medidas para prevenir e mitigar o impacto sobre os
direitos humanos de desastres e alteraces climaticas, bem como na criacdo de apoio
técnico e financeiro para reducdo de risco de desastres e de medidas de adaptacao
relativamente as alterac¢Oes climaticas.

Il. Objectivo e ambito

10. Nos termos do artigo 21(1) da Convencdo, a presente recomendac¢do geral da
orientacdes aos Estados Parte sobre o cumprimento das suas obrigacdes no ambito da
Convencao, no que se refere a reducdo de risco de desastres e alteracdes climaticas. Nos
relatdrios apresentados ao Comité, nos termos do artigo 18, os Estados Parte devem
informar sobre o cumprimento de obrigacGes de caracter geral para assegurar a
igualdade substantiva entre homens e mulheres em todas as areas da vida, bem como
sobre as garantias especificas relativas aqueles direitos da Convenc¢do que podem ser
particularmente afectados por desastres e alteracdes climaticas, incluindo ocorréncias
climaticas expremas, como inundacgdes e furacdes, bem como fendmenos de ocorréncia

13 Comité das Nagdes Unidas sobre a Eliminac3o da Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW),
Observacdes Finais, llhas Salom&o, CEDAW/C/SLB/CO/1-3, 2014, para 40-41; Observacdes Finais, Peru,
CEDAW/C/PER/CO/7-8, para 37-38;0bservacgdes Finais, Guiné, CEDAW/C/GIN/CO/7-8, para 53;
Obsrvagdes Finais, Granada, CEDAW/C/GRD/CO/1-5, para 35-36; Observacdes Finais, Jamaica
CEDAW/C/IAM/CO/6-7, para 31-32; Observag&es Finais,Seicheles, 2013; Observacgdes Finais, Togo
CEDAW/C/TGO/CO/, para 17; Observacgdes Finais, Argélia CEDAW/C/DZA/CO/6-7, para 17; Observacdes
Finais, Nova Zelandia, CEDAW/C/NLZ/CO/7, para 9, 36-37; Observacdes Finais, Chile, 2012,
CEDAW/C/CHI/CO/5-6, 38-39; Observacdes Finais, Bielorussia, CEDAW/C/BLR/CO/7, para 37-38;
Observagdes Finais, Ceildo, CEDAW/C/LKA/CO/7, para 38-39; Observagdes Finais, Nepal,
CEDAW/C/NPL/CO/4-5, para 38; Observagdes Finais, Tuvalu, CEDAW/C/TUV/CO/2, para 55-56. Ver
também Recomendagdo Geral n227 sobre Mulheres idosas e a protecgao dos seus Direitos Humanos,
CEDAW/C/GC/27, 2010, para 25; Recomendacdo Geral n2 28 sobre Obrigacées Fundamentais dos
Estado Parte no ambito do artigo 2 da Convengdo, CEDAW/C/GC/28, 2010, para 11

14 CEDAW, 442 sessdo, Agosto 2019, “Statement of the CEDAW Committee on disaster risk reduction,
gender and climate change”



mais lenta, tais como o derreter das calotas polares e dos glaciares, as secas e 0 aumento
dos niveis do mar.

11. Para além dos Estados Parte, as recomendacdes gerais podem ser usadas como
contributo para o trabalho de organizacdes ndo governamentais, organizacdes
intergovernamentais internacionais e regionais, professores, comunidade cientifica,
pessoal médico e outros agentes envolvidos em actividades ligadas as questdes de
reducao de risco de desastres e alteragdes climdticas.

12. O objectivo desta recomendacdo geral é o de sublinhar a urgéncia de mitigar os
efeitos das alteragdes climaticas e apontar medidas para se conseguir a igualdade de
género, enquanto factor que ira reforgar a resiliéncia dos individuos e das comunidades
como um todo, no contexto de desastres e altera¢des climaticas. Esta recomendacao
geral também pretende contribuir para a coeréncia, avaliacdo e reforco mutuo das
diferentes agendas internacionais para a reducao de risco de desastres e para adaptacgao
as alteragOes climaticas, ao colocar o enfoque no impacto destas alteragbes e dos
desastres sobre os direitos humanos das mulheres.

13. A recomendacdo geral ndo cobre de forma exaustiva as dimensdes de género da
mitigacdo das alteracGes climdticas e respectivas medidas de adaptacdo. Ndo tenta
também estabelecer uma diferenca entre desastres decorrentes das alteracdes
climaticas e outros desastres. Embora reconhecendo que uma grande parte dos
desastres do nosso tempo pode ser atribuida a altera¢des climaticas provocadas pelos
humanos, as presentes recomenda¢cées também sdo aplicdveis a ameacas, riscos e
desastres aparentemente nao relacionados com as alteragdes climaticas. No contexto
da recomendacdo geral, os desastres sdo definidos como incluindo todos aqueles
eventos, em pequena ou larga escala, frequentes ou ndo, subitos ou de evolucdo lenta,
fruto de causas naturais ou de origem humana, bem como ameagas e riscos
relacionados, de caracter ambiental, tecnoldgico e biolégico mencionados no Quadro
Sendai, bem como outras ameacas e riscos de caracter quimico, nuclear e biolégico.*
Estes acidentes e riscos incluem ainda a realizacdo de testes e o uso de todos os tipos
de armas por actores estatais e ndo-estatais.

14. A obrigacdo dos Estados promoverem, de forma eficaz, a mitigacdo dos efeitos e a
adaptacdo as alteragbes climaticas, com vista a reducdo de um risco acrescido de
desastres tem sido reconhecida pelos mecanismos internacionais de direitos humanos.
Limitar o uso de combustiveis fdsseis e a emissdao de gases com efeito de estufa, bem
como os efeitos ambientais negativos das industrias extractivas, tais como a exploracdo
mineira e a perfuracdo, e ainda a alocacdo de recursos financeiros para accdes ligadas
ao clima, sdo passos cruciais para mitigar o impacto negativo sobre os direitos humanos

15 Ver Nacdes Unidas, Sendai Framework for Disaster Risk Reducrion 2015-2030
http://www.preventionweb.net/files43291sendaiframeworkfordrren.pdf
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das alteragdes climaticas e dos desastres. Ao mesmo tempo devem ser desenhadas e
implementadas medidas de mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas, em linha
com os principios de direitos humanos de igualdade substantiva e ndo discriminagao,
participacdo e empoderamento, prestacao de contas, acesso a justica, transparéncia e
primado da lei.

15. A recomendacado geral coloca o enfoque nas obrigacdes dos Estados Parte e actores
nao estatais de tomarem medidas efectiva para a prevenc¢do, mitigacao e resposta a
desastres e a alteragdes climaticas e, neste contexto, assegurar que os direitos humanos
das mulhers e das meninas sdo respeitados, protegidos e cumpridos nos termos do
direito internacional, A Recomendacdo geral identifica trés areas de accao diferentes,
mas que se reforcam mutuamente, a serem prosseguidas pelos diversos actores, a
saber: i) principios gerais da Convencdo aplicdveis ao risco de desastres e alteragdes
climdticas; ii) medidas especificas para a redugdo de risco de desastres e resposta a
alteragdes climaticas; iii) dreas criticas especiais.

lll. A Convengao sobre a Eliminag¢ao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres e outros quadros normativos
relevantes a nivel internacional

16. Os direitos humanos das mulheres sdo promovidos e protegidos pela Convencdo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdao contra as Mulheres
relaticvamente a todos os aspectos de alteragdes climaticas e prevengao de desastres,
mitigacdo, resposta, recuperacdo e adaptacdo. Para além da Convencdo, outros
instrumentos internacionais regulam a reducdo de risco de desastres, as altera¢des
climdticas, a assisténcia humanitdria e o desenvolvimento sustentdvel, sendo a
igualdade de género igualmente incluida em alguns deles. Tais instrumentos devem ser
considerados conjuntamente com a Convengao.

17. A Conferéncia do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento (1992) reconheceu a
situacdo particularmente vulneravel dos Paises em desenvolvimento que sao pequenas
ilhas e reafirmou o principio da igualdade de género, bem como a necessidade de se
assegurar a proteccdo efectiva das mulheres e das populag¢des indigenas em todas as
iniciativas relativas as alteracdes climaticas. Estes apelos foram reiterados no
documento Rio+20 em 2012.

18. O Quadro Sendai sobre Reducdo de Risco de Desastres (2015-2030) acentua que “as
mulheres e a sua participacdo sao factores essenciais para uma gestdo efectiva do risco
de desastres, bem como para o desenho, financiamento e implementacgao de politicas,
planos e programas de reducao de risco de desastres, que sejam sensiveis ao género; ha
gue tomar medidas de capacitacdo e empoderamento das mulheres para que estejam
preparadas para criar meios alternativos de sobrevivéncia em situacdes pds-desastre.”



E também apontado que “capacitar as mulheres para que possam liderar perspectivas
de resposta, recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo, que sejam equitativas do ponto
de vista do género e acessiveis a todos, é absolutamente crucial.”*®

19. A Convencdo Quadro das NagGes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (UNFCCC) apela
aos Estados para que actuem no que se refere as alteragdes climdticas na base da
equidade e de acordo com responsabilidades e capacidades que s3ao comuns mas
diferenciadas. A UNFCCC reconhce que, embora as alteragdes climaticas afectem toda a
gente, os paises que menos tém contribuido para as emissdes de gas com efeito de
estufa (bem como as pessoas em situacdo de pobreza, as criangas e as gerac¢des futuras)
sdo os mais afectados. A equidade em relagdo ao clima exige que os esforcos a nivel
global para mitigacdo e adaptacdo as alteragBes climaticas déem prioridade as
necessidades de paises, grupos e individuos, incluindo mulheres e raparigas, que sao
particularmente vulneraveis a estes impactos adversos.

20. Em 2014, a Conferéncia das Partes (COP) da UNFCCC adoptou o Programa de
Trabalho de Lima sobre o Género que estabeleceu um programa para a “promocgao do
equilibrio de género e para uma politica climatica sensivel ao género, a ser desenvolvida
com o objectivo de uma efectiva participacdo das mulheres nos érgaos previstos pela
Convenc3o.”'” Em 2017 as Partes chegaram a acordo no Plano de Acg¢do relativo ao
Género de Bona (GAP) para fazer avangar uma perspectiva de género em todos os
elementos de ac¢do climatica.

21. O Acordo de Paris, adoptado pelo COP relativamente a UNFCCC em 2015 faz notar
no Predmbulo que “as Partes devem, quando tomarem medidas de resposta as
alteragdes climaticas, respeitar, promover e considerar as suas obrigacdes relativas aos
direitos humanos, direito a saude, direitos dos povos indigenas, comunidades locais,
migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacdes de vulnerabilidade,
bem como o direito ao desenvolvimento, a igualdade de género, o empoderamento das
mulheres e a equidade intergeracional.”'® As Partes do Acordo de Paris também
acentuaram que a adaptacdo, incluindo capacitacdo para acc¢bes de mitigacdo e
adaptacdo, deve ser sensivel ao género, participativa e absolutamente transparente,
tendo em atengao grupos vulnerdveis, comunidades e ecosistemas.

22. Os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas 2015-2030
contéem metas importantes sobre igualdade de género, incluindo os Objectivos 3, 4 e
5,6, 10 e também relativamente as altera¢des climaticas e redugao de risco de desastres
nos Objectivos 11 e 13.

16 1bid

7 UNFCCC, Decisdo 18.CP/20 (2014-COP20), Lima Work Program on Gender; UNFCCC Gender and
Climate Change, FCCC/SBI/L.29, COP23

18 Conferéncia das Partes, Adopgdo do Acordo de Paris, FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1
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23. A Conferéncia internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento realizada
em Adis Abeba em 2015 adoptou alguns documentos que estabelecem a relacdo entre
a igualdade de género e direitos humanos e a adaptacdo as altera¢des climaticas e
redugado de risco de desastres e apela aos Estados para que integrem estas questdes no
ambito do financiamento para o desenvolvimento.

24. A Cimeira Humanitaria Mundial de 2016 fez um apelo para que a igualdade de
género, o empoderamento das mulheres e os seus direitos humanos sejam pilares da
accdo humanitaria, incluindo na preparagao e resposta a desastres. Também em 2016 a
Nova Agenda Urbana adoptada na Habitat Ill das Nac¢des Unidas reconheceu a
necessidade de medidas sensiveis ao género, de forma a assegurar que o
desenvolvimento urbano é sustentdvel e resiliente e contribui para a mitigacdo e
adaptacdo as alteragdes climaticas.

IV. Principios Gerais da Convencao aplicaveis a reducao de risco
de desastres e alteragdes climaticas

25. Alguns principios e disposigdes da Convengdo, de cardacter transversal, constituem
linhas de orientacdo muito importantes para legislacdo, politicas, planos, programas,
orcamentos e outras medidas relativas a reducao de risco de desastres e altera¢des
climaticas.

26. Os Estados Parte devem assegurar que todas as politicas, legislagdo, planos,
programas, orgamentos e outras actividades relativas a redugao de risco de desastres
e alterag¢Oes climaticas sdo sensiveis ao género e fundados nos principios de direitos
humanos, designadamente:

a) lgualdade e ndo discriminagdo, com prioridade para os grupos mais marginalizados
de mulheres e raparigas, nomeadamente pertencentes a grupos minoritarios
indigenas, ou de minorias raciais, étnicas e sexuais, mulheres e raparigas com
deficiéncia, adolescentes, idosas, mulheres sds, responsaveis Unicas de familia, vitivas,
mulheres e raparigas vivendo em situagao de pobreza em contexto rural ou urbano,
mulheres na prostituicdo, deslocadas, apatridas, refugiadas, requerentes de asilo e
mulheres migrantes;

b) Participacdao e empoderamento, através da adopcdo de processos eficazes e da
alocacao dos recursos necessdrios para assegurar que as mulheres tém a oportunidade
de participar em todos os estadios de desenvolvimento das politicas, sua
implementac¢dao e avaliagao, a todos os niveis de governo, do local ao nacional,
regional e internacional;

c) Prestagao de contas e acesso a justica, o que requer a existéncia de informagao e
mecanismos adequados e rigorosos, de modo a garantir que todas as mulheres e



raparigas, cujos direitos sejam directa ou indirectamente afectados por desastres e
alteragdes climaticas, sejam objecto de reparacdao adequada e em tempo util.

27. Estes trés principios chave de caracter geral — igualdade e nao discriminacao,
participacdo e empoderamento, prestacdo de contas e acesso a justica — sdo
fundamentais para garantir que todas as intervencdes relativas a reducdo de risco de
desastres no contexto das altera¢des climaticas sdao implementadas nos termos da
Convengao.

A. Igualdade substantiva e nao discriminagao

28. Os Estados Parte tém a obrigacdo de, no contexto do artigo 2 da Convencgdo, tomar
medidas concretas e direccionadas a garantia da igualdade entre mulheres e homens,
incluindo a adopcdo de politicas participativas e sensiveis ao género para redug¢do do
risco de desastres e para estratégias de resposta as alteragdes climaticas, com
programas transversais a varios sectores. O artigo 2 da Convencao identifica obrigacdes
especificas fundamentais dos Estados Parte para garantir a igualdade substantiva entre
homens e mulheres em todas as dreas cobertas pela Convencdo, bem como medidas
legislativas e de politica a serem tomadas com este objectivo. *° A obrigacdo de tomar
“todas as medidas apropriadas”, incluindo legislacdo, em todas as areas para garantir o
pleno desenvolvimento e progresso das mulheres numa base de igualdade com os
homens é seguidamente desenvolvida nos artgos 3 e 24 da Comvencao.

29. As formas cruzadas de discriminagao podem limitar o acesso de grupos particulares
de mulheres a informacdo, poder politico, recursos e outros meios de prevenir e mitigar
os desastres e as alteracOes climaticas. A Recomendacdo Geral n2 28 sobre as obrigaces
fundamentais dos Estados Parte no ambito do artigo 2 da Convengao, bem como a
Recomendac¢do Geral n2 32 sobre as dimensdes de género do estatuto de refugiados,
asilo, nacionalidade e situagao de apatridia das mulheres, a Recomendagao Geral n2 33
sobre o acesso das mulheres a justica, a Recomendacdo Geral n? 34 sobre os direitos
das mulheres rurais, a Recomendacado Geral n2 35 sobre a violéncia de género contra as
mulheres e a Recomendacdo Geral n? 36 sobre a educacdo das raparigas e mulheres,
confirmam que a discriminagdo contra as mulheres esta intrinsecamente ligada a outros
factores que afectam as suas vidas.

30. A presente reomendacgdo geral ndo lista de forma exaustiva todos os grupos de
titulares de direitos que devem ser identificados e incluidos nas leis, politicas, programas
e estratégias para a reducdo de risco de desastres e as alteracGes climaticas. Os
principios de ndo discriminacdo e igualdade substantiva, que sdo o fundamento da
Convencdo, exigem que os Estados Parte tomem todas as medidas necessarias para

19 Ver Recomendac3o Geral n2 28 do CEDAW (2010) sobre as Obrigacdes Fundamentais dos Estados
Parte nos termos do artigo 2 da Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres, CEDAW/C/GC/28
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assegurar que a discriminacdo directa e indirecta bem como as formas cruzadas de
discriminacdo sdo ultrapassadas. Medidas especificas, incluindo medidas especiais
temporiarias, legislacdo que proiba formas cruzadas de discriminacdo, e a alocacdo de
recursos sao medidas necessdrias para garantir que todas as mulheres e raparigas
possam participar no desenvolvimento, implementagdao e monitorizagao de politicas e
planos relativos a desastres e alteragdes climaticas.

31. Como sublinhado na Recomendagao Geral n? 28, Os Estados Parte tém a obrigacao
de respeitar, promover e cumprir o principio de nao discriminagao em relagao a todas
as mulheres, agir contra todas as formas de discriminagao em todas as areas, incluindo
aquelas nao explicitamente referidas na Conven¢ao, bem como de garantir o igual
desenvolvimento e progresso das mulheres em todas as areas. De modo a garantir a
igualdade substantiva para as mulheres no contexto da reducao de risco de desastres
e das alteragdes climaticas, os Estados devem adoptar medidas concretas, com metas
definidas e mensuraveis para:

a) Identificar e eliminar todas as formas de discriminagcdo contra as mulheres,
incluindo formas cruzadas de discriminagao, em legislagdo, politicas, programas,
planos e outras actividades relativas a redugdo de risco de desastres e alteragoes
climaticas. No combate a discriminagao deve ser dada prioridade as questdes de
posse, acesso, uso, destino, controle, governo e heranca de propriedade, terra e
recursos naturais, bem como as barreiras que impegam o exercicio pelas mulheres da
sua plena capacidade legal e autonomia em areas tais como liberdade de movimento
e acesso igual aos direitos econdémicos, sociais e culturais, incluindo alimentagdo,
saude, trabalho e protec¢ao social. As mulheres e as raparigas devem também ser
empoderadas através de politicas, programas e estratégias especificos, tendo em vista
o seu direito a procurar, receber e partilhar informagao relativa a alteracdes climaticas
e reducgdo de risco de desastres.

b) Criar mecanismos efectivos para garantir que os direitos das mulheres e raparigas
sao objecto de consideragdo prioritaria no desenhar de medidas relativas a reducdo
de risco de desastre e altera¢bes climaticas a niivel local, nacional, regional e
internacional. Devem também ser tomadas medidas que garantam a existéncia de
infraestruturas de qualidade e de servigcos criticos, acessiveis e culturalmente
aceitdveis para todas as mulheres e raparigas numa base de igualdade.

B. Participacao e empoderamento

32. A participacdo e desenvolvimento de capacidades de lideranca entre os diversos
grupos de mulheres e raparigas nos diferentes niveis de governo e comunidades locais
sdo essenciais para assegurar que a prevencdo e a resposta aos desastres e efeitos
adversos das alteragdes climaticas sdo eficazes e integram perspectivas de todos os
niveis da sociedade. E essencial promover a participacdo das raparigas e mulheres
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jovens na criacdo, desenvolvimento, implementacdo e monitorizacdo das politicas e
planos relativos as alteracdes climaticas e a reducdo do risco de desastres, ja que estes
grupos sdo muitas vezes esquecidos, ndo obstante o facto de experimentarem os
impactos destes fendmenos ao longo de todo o seu ciclo de vida.

33. As mulheres ddo um contributo significativo a vida doméstica e a economia, a nivel
local, nacional, regional e internacional, bem como a gestdao ambiental, redugdo do risco
de desastres e resiliéncia as alteragGes climdticas a varios niveis. A sabedoria tradicional
detida pelas mulheres a nivel local em regides agricolas é particularmente importante
deste ponto de vista, porque estas mulheres estdo bem posicionadas para observarem
as alteracdes ambientais e para |hes dar resposta através da adopcdo de diferentes
praticas na selec¢ao de colheitas, plantacgdo e ceifa, técnicas de conservagao da terra e
gestdo cuidadosa dos recursos aquaticos.

34. O Painel Intergovernamental sobre Alteracdes Climaticas fez notar que a maior parte
das comunidades locais desenvolve praticas de adaptacdo que poderiam e deveriam ser
identificadas e seguidas, tendo em vista o desenhar de estratégias efectivas de
adaptacdo e resposta para reducdo de risco de desastres e alteragbes climaticas.?° O
Acordo de Paris também considera que a adaptacdo as alteracdes climaticas deve ser
guiada pelo melhor conhecimento cientifico disponivel e, quando apropriado, pelos
sistemas de conhecimento tradicionais, indigenas e locais. Esta é uma visdao em linha
com muitas disposi¢cdes da Convengado, incluindo artigos 7, 8 e 14, que apelam aos
Estados Parte para que assegurem que todas as mulheres podem dispor de
oportunidades efectivas de participacdo na decisdo politica e no planeamento do
desenvolvimento.

35. Os artigos 7 e 8 da Convencao dispdem que as mulheres devem gozar de igualdade
na vida politica e publica a niveis local, nacional e internacional, e o artigo 14 reitera que
as mulheres rurais tém direito a participar no planeamento do desenvolvimento e nas
actividades da reforma agraria. Esta garantia de igualdade politica inclui a lideranga,
representacdo e participacdo, as quais sdo essenciais no desenvolvimento e
implementacdo de programas e politicas eficazes para reducdo de risco de desastres e
alteragdes climaticas, que tenham em atencdo as diferentes necessidades da populacao,
em particular das mulheres.

36. No sentido de assegurar que as mulheres e as raparigas usufruem de iguais
oportunidades de participagao, lideranca e compromisso na tomada de decisdao
relativamente a actividades relacionadas com a redugao de risco de desastres e
alteragoes climaticas, o Comité recomenda que os Estados Parte:

a) Adoptem politicas especificas, designadamente medidas especiais temporarias,
incluindo quotas, tal como previsto no artigo 4 da Conven¢do e na Recomendagdo

20 |PCC, Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007
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Geral do Comité n2 25 (2004) sobre medidas especiais temporarias, como um
elemento de uma estratégia coordenada e continuamente monitorizada para
conseguir a participagao igual das mulheres na tomada de decisaio e no
desenvolvimento do planeamento relativamente a redugao do risco de desastres e
alteragdes climaticas:??

b) Desenvolvam programas para assegurar a participacao e lideranga das mulheres na
vida politica, incluindo através das organiza¢des da sociedade civil, em particular
organizacoes de mulheres, a varios niveis, e particularmente no contexto do
planeamento local e comunitdrio, alteragdes climaticas, prevencao de desastres,
respostas e reparacao;

c) Assegurem a igual participacdo das mulheres em fora e mecanismos a nivel
comunitario, local, nacional, regional e internacional, de modo a que elas possam
participar e influenciar o desenvolvimento e a implementagao de politicas, legislagao
e planos para a redugdo do risco de desastres e as alteragbes climaticas; e que
adoptem medidas positivas de modo a assegurar que as raparigas, mulheres jovens,
mulheres indigenas e de outros grupos marginalizados possam ter a oportunidade de
representa¢ao nestes mecanismos;

d) Fortalegam as instituigdes nacionais para as questoes de género e para os direitos
das mulheres e que as mesmas possam dispor de recursos adequados, competéncias
e autoridade para liderar, aconselhar, monitorizar e desenvolver estratégias de
prevencao e resposta aos desastres e de mitiga¢ao dos efeitos adversos das alteragoes
climaticas;

e) Disponibilizem recursos adequados para a capacitagdo das mulheres para a
lideranga e promovam um ambiente propicio ao refor¢o do seu papel naredugdo de
risco de desastres e na mitigacdo das alteragdes climaticas a todos os niveis e em todos
os sectores;

C. Prestacao de contas e acesso a justica

37. Em linha com o artigo 15(1) da Convencdo as mulheres devem gozar de igualdade
perante a lei. Isto é extremamente importante em situacdes de desastre e alteragdes
climdticas, ja que as mulheres, que frequentemente enfrentam barreiras no acesso a
justica, podem encontrar dificuldades significativas ao reclamar compensac¢des ou
outras formas de reparacdo para mitigar perdas ou para adaptacao as alteracOes
climaticas. O reconhecimento de capacidade legal idéntica a dos homens e
relativamente aos diversos grupos de mulheres, incluindo mulheres com deficiéncia e

21 Ver, por exemplo, Observacdes Finais, Tuvalu, CEDAW/C/TUV/CO/”,para 55-56
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mulheres indigenas, bem como o igual acesso a justica sdo elementos essenciais das
politicas e estratégias relativas a desastres e altera¢des climaticas.??

38. Os Estados Parte devem assegurar que os quadros legislativos sejam nao
discriminatorios e que todas as mulheres gozam de efectivo acesso a justi¢ca, em linha
com a Recomendacgao Geral n233 (2015), nomeadamente através de:

a) Realizagdo da analise do impacto de género das leis em vigor, incluindo as que
existem em sistemas legais de caracter plural (normas e praticas costumeiras,
tradicionais e/ou religiosas), no sentido de aferir o seu efeito sobre as mulheres em
situagoes de risco de desastre e alteragdes climaticas e adoptar, revogar ou emendar
leis, normas e praticas de acordo com essa avaliagao;

b) Promover a consciencializacdo das mulheres sobre remédios legais disponiveis e
mecanismos de resolugao de disputas, bem como a sua literacia legal com informagao
sobre os seus direitos e sobre politicas e programas relativos a redugao de risco de
desastres e as alteragdes climaticas, capacitando-as para o exercicio do seu direito a
informacao neste contexto;

c) Assegurar o acesso livre, e a custo acessivel, aos servigos de informacgao juridica,
inluindo apoio legal, bem como a documentos de caracter legal como certificados de
nascimento, morte e casamento e documentos e actos de registo de terras. Devem
também ser implementados sistemas administrativos confidveis e de baixo custo, para
tornar esta documentacdo acessivel as mulheres em situa¢oes de desastre, de modo
a que elas possam beneficiar de servigos de apoio financeiro e de compensacgoes.

d) Afastar as barreiras que impedem o acesso das mulheres a justi¢a, assegurando que
0s mecanismos da justica, formais e informais, incluindo mecanismos de resolugao de
disputas estdo em conformidade com a Convencdo e s3ao acessiveis e com
disponibilidade para capacitar as mulheres a reclamarem os seus direitos. Devem
também ser promovidas medidas para proteger as mulheres em caso de represalias
ao reclamarem os seus direitos:

e) Minimizar a disrupc¢do dos sistemas legal e de justica que possam resultar de
desastres e altera¢Ges climaticas, através de planos de resposta que possibilitem a
utilizacdo de mecanismos de reporte, equipas de investiga¢ao e tribunais de caracter
movel e especializado. A existéncia de mecanismos legais e judiciais flexiveis e
acessiveis é particularmente importante para as mulheres e as raparigas que
pretendam reportar incidentes de violéncia de género.

22 \Jer Também a Recomendacdo Geral n2 33 do Comité CEDAW sobre o Acesso das Mulheres a Justica,
CEDAW/C/GC/33
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V. Principios especificos da Conven¢ao relevantes para a reducao
de risco de desastres e para as alteragoes climaticas.

A. Avaliacao e recolha de dados

39. Adimensao de género da reducdo de risco de desastres e do impacto das alteracdes
climdticas é frequentemente mal avaliada. Uma capacidade técnica limitada a nivel
nacional e local tem tido como resultado a falta de dados desagregados por sexo, idade,
deficiéncia, etnicidade e localizacdo geografica e este facto continua a impedir o
desenho de estratégias apropriadas e dirigidas a resposta a situacdes de risco de
desastres e alteracdes climaticas.

40. Os Estados Parte devem:

a) Estabelecer ou identificar mecanismos ja existentes a nivel nacional e local que
procedam a recolha, analise, gestdao e utilizagdo de dados desagregados por sexo,
idade, deficiéncia, etnicidade e regido. Estes dados devem ser tornados publicos e
utilizados para introduzir uma perspectiva de género em legislacdo, politica,
programas e or¢amentos nacionais e regionais relativos a risco de desastres e
resiliéncia climatica;

b) Desenvolver indicadores e mecanismos de avaliacdo sensiveis ao género que
possam ajudar a estabelecer bases de referéncia e a medir o progresso em aspectos
tais como a participa¢dao das mulheres em iniciativas relativas a risco de desastres e
alteragdes climaticas, bem como nas instancias politicas, econdmicas e sociais. A
integracao e coordenagao com outros quadros globais como a UNFCCC, a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e o Quadro Sendai sdo essenciais para que um
enfoque consistente e efectivo possa ser assegurado;

c) Empoderar, capacitar e disponibilizar recursos, se necessario recorrendo a apoio de
doadores, as instituigdes nacionais responsaveis pela recolha, organizacdo e analise
de dados desagregados, em todos os sectores, designadamente planeamento
econdmico, gestdo de risco de desastres, planeamento e avaliacao dos ODS, incluindo
a nivel local;

d) Incorporar informagcdo sobre o clima no planeamento e tomada de decisdo
relativamente a desastres, a nivel sub-nacional e nacional, assegurando que os
diversos grupos de mulheres sdao consultados, enquanto fontes valiosas de
conhecimento a nivel da comunidade sobre altera¢6es climaticas.

B. Coeréncia politica

41. S6 muito rcentemente se tém registado esforcos concertados para coordenar
politicas para a igualdade de género, reducdo de risco de desastres, altera¢des
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climaticas e desenvolvimento sustentavel. Alguns documentos de orientacdo politica
como os Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Na¢des Unidas integram estes
objectivos no seu enquadramento. Contudo, hd muito ainda a fazer, a nivel nacional,
regional e internacional, para coordenar estas politicas. Hd que coordenar programas
de acgdo, orcamentos e estratégias nos varios sectores — comércio, desenvolvimento,
energia, ambiente, dgua, ciéncias climaticas, agricultura, educagao, saude, planeamento
— bem como nos diferentes niveis de governacdo — local e sub-nacional, nacional,
regional e internacional — a fim de assegurar um enfoque eficaz e baseado nos direitos
humanos a reducdo de risco de desastres e alteragdes climaticas.

42. Os Estados Parte devem:

a) Promover uma auditoria global, com enfoque de género, de politicas e programas
em diferentes sectores e areas, incluindo clima, comércio e investimento, ambiente e
planeamento, agua, alimentagao, agricultura, tecnologia, protecgao social, educagao
e emprego, de modo aidentificar possiveis inconsisténcias e a refor¢ar acgoes relativas
areducdo de risco de desastres e alteragdes climaticas;

b) Melhorar a coordenagao entre os sectores envolvidos na gestidao de risco de
desastres, altera¢Oes climaticas, igualdade de género, salide, educagdo, proteccao
social, agricultura, proteccdo ambiental, planeamento urbano, etc. Isto podera ser
feito através da adopgdo de planos e estratégias integradas para reducdo de risco de
desastres e alteragdes climaticas, a nivel nacional, os quais devem integrar um
enfoque explicito relativamente a igualdade de género;

c) Realizar avaliagbes de impacto de género nas diversas fases de desenho,
implementac¢ao e monitorizagdo de planos e politicas relativas a reducdo de risco de
desastres e alteragdes climaticas;

d) Desenvolver, compilar e partilhar ferramentas praticas, informac¢ao e metodologias
de boas praticas para a efectiva integracdo da igualdade de género em legislacdo,
politicas e programas em todos os sectores relevantes para a reducao de risco de
desastres e as alteragdes climaticas;

e) Promover e reforgar o papel vital desempenhado por governos sub-nacionais na
reducdo de risco de desastres, fornecimento de servicoa, respostas de emergéncia,
planeamento do uso da terra e alteragdes climaticas. Para cumprir este objectivo
havera que alocar financiamento e criar mecanismos que possam monitorizar a
aplicacdo da legislacao e das politicas a nivel sub-nacional.

C. Obrigagcoes extraterritoriais, cooperagao internacional e alocagao de
recursos
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43, Os Estados tém a obrigacdo de assegurar a plena aplicacdo da Convencdo, tanto
dentro como fora dos seus territdrios, incluindo nos aspectos de reducdo de risco de
desastres e de mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climdticas. Medidas como a
limitacdo do uso de combustiveis fésseis, a reducao da poluigao transfronteirica e de
emissdes de gas de efeito de estufa e a promogdao da transicdo para as energias
renovaveis constituem passos determinantes para a mitigacdao dos impactos negativos
das alteracdes climdticas e dos desastres, em geral, sobre os direitos humanos. As
resolucdes 26/27 e 29/15 do Conselho de Direitos Humanos fazem notar que “a
natureza global das alteracdes climaticas exige a maior cooperacdo possivel por parte
de todos os paises e a sua participagdo numa resposta internacional que seja efectiva e
adequada.”?3

44. Os recursos habitualmente destinados a combater as causas estruturais subjacentes
a desigualdade de género, que aumentam a exposi¢cdao das mulheres aos riscos de
desastes e as alterac¢es climaticas, sdo habitualmente desaquados, bem como os que
se destinam a criar programas com uma perspectiva de género nestas areas. Os paises
mais pobres e mais vulnerdveis do ponto de vista climatico enfrentam desafios
particulares na criacdo, implementacdo e monitorizacdo de politicas e programas
relativos a risco de desastre e altera¢Oes climaticas com uma perspectiva de género,
bem como na promogao do acesso a tecnologias financeiramente acessiveis, dada a
disponibilidade limitada das financas publicas nacionais e da assisténcia ao
desenvolvimento.

45. Nos termos da Convencdo e de outros instrumentos internacionais de direitos
humanos, uma alocacdo adequada e efectiva de recursos financeiros e técnicos para
prevencao, mitigacdo e adaptagdo, com uma perspectiva de género, a desastres e
alteragdes climaticas, deve ser assegurada tanto pelos orgcamentos nacionais como pela
cooperacao internacional. Todas as medidas tomadas pelos Estados, na sua jurisdicdo e
extraterritorialmente, para prevenir, mitigar e responder as alteracdes climaticas e aos
desastres, devem ser fundadas nos principos de direitos humanos relativos a igualdade
substantiva e ndo discriminacao, participacao e empoderamento, presta¢ao de contas e
acesso a justica, transparéncia e primado da lei.

46. Os Estados Parte, separadamente e em cooperagao uns com os outros, devem:

a) Tomar medidas efectivas para uma gestao equitativa dos recursos naturais comuns,
particularmente a agua, e limitar as emissdes de carbono, o uso de combustiveis
fésseis, a desflorestacdo, a degradagao permafrost de superficie, a degradacao dos

2 No seu Relatdrio de 2016, o Relator Especial sobre Direitos Humanos e Ambiente fez notar,
A/HRC/31/52, para 44: “ O falhanc¢o dos Estados num efectivo combate as alteragBes climaticas através
da cooperacgdo internacional constitui impedimento por parte dos Estados individuais para o
cumprimento dos seus deveres no dmbito dos direitos humanos, de proteger e realizar os direitos
humanos daqueles que vivem sob a sua jurisdi¢cdo.”
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solos e a polui¢ao transfronteiriga, incluindo a descarga de lixo toxico e todos os outros
acidentes e riscos que contribuem para as alteragdes climaticas e os desastres e que
tendem a ter efeitos desproporcionados sobre mulheres e raparigas;

b) Aumentar os or¢amentos, a nivel internacional, regional, nacional e local,
destinados especificamente as necessidades, de um ponto de vista de género, de
prevencao, preparagao, mitigacao, recuperacao e adaptacdo, relativamente a
desastres e alteragdes climaticas, nos sectores de infraestruturas e de servicos;

c) Investir na capacidade de adaptacdao das mulheres, identificando e apoiando
modos de vida que se mostrem resilientes a desastres e alteragées climaticas, que
sejam sustentdveis e empoderadores, bem como em servigos que sejam sensiveis as
questoes de género e que possibilitem as mulheres aceder e beneficiar desses modos
de vida;

d) Incrementar o acesso das mulheres a esquemas adequados de redugao de risco,
como protecg¢ao social, diversificagao de meios de subsisténcia e sistemas de seguros;

e) Integrar a perspectiva de género em programas e projectos relevantes a nivel
internacional, regional, sectorial, nacional e local, incluindo os que sdo financiados
através de fundos destinados a questées relativas ao clima e desenvolvimento
sustentavel;

f) Partilhar recursos, conhecimento e tecnologia, tendo em vista a capacitagao de
mulheres e raparigas, para a redugao de risco de desastres e adaptacao a alteracoes
climaticas, incluindo por meio de financiamento adequado, efectivo e transparente
que deve ser administrado através de processos participativos, responsaveis e nao
discriminatdrios;

g) Assegurar que os Estados, as organizagdes internacionais e outras entidades, que
disponibilizem apoio técnico e financeiro para a reducdo de risco de desastres, o
desenvolvimento sustentdvel e as alteragdes climaticas, incorporem uma perspectiva
de género e dos direitos humanos das mulheres no desenho, implementagdo e
monitorizacdao de todos os seus programas e estabelecam mecanismos adequados e
eficazes de avaliagao de cumprimento dos direitos humanos.

D. Actores nao estatais e obriga¢Oes extraterritoriais

47. O sector privado e as organiza¢gdes ndo governamentais podem desempenhar um
papel importante na reducdo de risco de desastres, resiliéncia climatica e igualdade de
género tanto a nivel nacional como em operagdes transnacionais. O desenvolvimento
de parcerias publico-privadas estd a ser promovido através de varios mecanismos,
incluindo no contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Estas
parcerias poderdao disponibilizar os recursos técnicos e financeiros para a criacao de
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novas infraestruturas para a reducdo de risco de desastres, bem como de modos de vida
resilientes ao clima.

48. Os Principios Orientadores das Na¢cdes Unidas sobre Negdcios e Direitos Humanos
estipulam que as empresas tém uma responsabilidade directa na proteccdo e respeito
dos direitos humanos, em agir com diligéncia na prevencdo de violacdes de direitos
humanos e em providenciar remédios efectivos em caso de violagdo destes direitos no
ambito das suas operagdes. Tendo em vista a garantia de que as actividades no ambito
do sector privado nas areas de redugdo de risco de desastres e alteragdes climaticas
respeitam e protegem os direitos humanos das mulheres, tais actividades devem ser
participativas e passiveis de fiscalizacdo, sensiveis as questdes de género e sujeitas a
monitorizagao e avaliagdo regulares, na dptica dos direitos humanos.

49. Os Estados Parte devem regulamentar as actividades dos actores ndo estatais no
ambito da sua jurisdi¢ao, incluindo em actividades extraterritoriais. A Recomendacao
Geral n2 28 sobre as Obrigacdes Fundamentais dos Estados Parte reafirma o requisito
estabelecido em 2 (e) de eliminar a discriminagdo por actores publicos ou privados, que
é extensiva aos actos praticados por sociedades e empresas nacionais nas suas
operacgoes extraterritoriais.

50. As organizacbes da sociedade civil operando interna ou internacionalmente, por
vezes em parceria com governos e o sector privado tém também a responsabilidade de
assegurar que as suas actividades na drea das alteragGes climdticas e de redugdo e
gestao de risco de desastres ndo prejudicam as populagdes locais; estas organiza¢des
devem também tomar medidas para “minimizar qualquer prejuizo que

inadvertidamente possa ocorrer simplesmente estando presentes e prestando apoio.”?*

51. Em relagdo aos actores ndo estatais, os Estados Parte devem:

a) Fomentar um ambiente apropriado a investimentos que sejam sensiveis ao género
na preveng¢do, mitigacdo e adaptacdo relativamente a desastres e alteragoes
climaticas, designadamente através de um desenvolvimento rural e urbano adequado
e da promogdo de energias renovaveis e de esquemas sociais de seguros;

b) Encorajar o empreendedorismo das mulheres e criar incentivos para que as
mulheres se envolvam em actividades de subsisténcia em areas como o sector das
energias limpas e dos sistemas de alimentagao agro-ecoldgica. As empresas a laborar
nesta drea devem também ser encorajadas a aumentar o nimero de mulheres que
empregam, especialmente em postos de lideranga;

c) Fazer analises sobre o impacto de género de propostas de parcerias publico-privadas
nas dreas de reducdo de risco de desastres e altera¢oes climaticas e assegurar que um

24 Conselho de Direitos Humanos das Nac¢bes Unidas, A/HRC/28/76, 10 de Fevereiro de 2015, para 40(g),
99 e 104
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grupo diversificado de mulheres sera envolvido no desenho, implementagdo e
avaliacdo dessas parcerias publico-privadas. Deve ainda ser prestada particular
atencdo a garantia de que todos os grupos de mulheres tenham acesso fisico e
econdémico a qualquer estrutura ou servigo criado no ambito dessa parceria;

d) Adoptar medidas regulatorias para proteger as mulheres de qualquer violagao dos
seus direitos humanos, causados por actores do sector privado, e assegurar que as
suas proprias actividades, incluindo as que sdo conduzidas em parceria com o sector
privado e a sociedade civil respeitam e protegem os direitos humanos e que, em caso
de violagdo desses mesmos direitos relacionada com actividades de actores nao
estatais, se encontram previstas medidas efectivas de reparagao. Tais medidas
deverao ser aplicadas a actividades que ocorram dentro ou fora do territorio do Estado
Parte.

E. Desenvolvimento de capacidades e acesso a tecnologias

52. A ndo participacdo das mulheres em programas para a reducao de risco de desastres
e para as altergdes climdticas, particularmente a nivel local, impede o progresso na
implementacdo dos compromissos relativos a igualdade de género e o desenvolvimento
de programas e estratégias coordenados e eficazes para a reducdo de risco de desastres
e para a resiliéncia climatica. Devem ser tomadas medidas para a capacitacdo das
mulheres, das organizagdes dos direitos das mulheres e instituicdes oficiais, tendo em
vista a sua participacdo em avalia¢Oes relativas ao risco de desastres e ao clima, numa
perspectiva de género, a nivel local, nacional, regional e internacional.

53. O Comitté, no seu pronunciamento sobre as alteracées climaticas em 2009, faz notar
que: “As politicas que apoiam a igualdade de género no acesso, uso e controle da ciéncia
e da tecnologia e na educac¢do e formacdo formal e informal aumentam a capacidade
nacional nas areas de redugdo de risco de desastres e de mitigacdo e adaptacao as
alteracbes climdaticas.?’Contudo, muitas vezes, as mulheres, por causa das
desigualdades de género, ndo conseguem aceder as tecnologias e oportunidades de
formacdo e a informacao.

54. Os Estados parte devem:

a) Incrementar a participa¢ao das mulheres em planos para a redugao de risco de
desastres e as alteragdes climaticas apoiando a sua capacitagdo técnica e alocando
recursos adequados com este fim;

b) Institucionalizar a lideranga das mulheres na prevengdo, preparagdo (incluindo o
desenvolvimento e dissemina¢do de sistemas de alarme antecipado), resposta e

25 Pronunciamento do Comité CEDAW sobre Género e alteracdes climaticas, 442 sessdo, Agosto 2009
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recuperagdo em caso de desastres, bem como na mitigacao e adptacgdo as alteragoes
climaticas a todos os niveis;

c) Assegurar a existéncia de um sistema de informacdo de alerta antecipado, usando
meios tecnolégicos em tempo util e culturalmente apropriados, acessiveis e inclusivos,
tendo em consideragdao as necessidades dos diferentes grupos de mulheres. Em
particular, no contexto de programas de reducao de risco de desastres e relativos a
alterages climaticas, a expansao da Internet e a cobertura de rede de telefone mével,
bem como outras tecnologias de comunicagao eficazes e econémicas como a radio, e
acessiveis a todas as mulheres, incluindo de minorias e indigenas, idosas e mulheres
com deficiéncia, devem ser activamente promovidas;

d) Assegurar que as mulheres tém acesso as tecnologias para preveng¢ao e mitigagao
de efeitos adversos de desastres e alteragoes climaticas sobre searas, gado, casas e
empresas, e que podem usar e beneficiar economicamente das tecnologias para
mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas, incluindo as relativas a energias
renovaveis e producdo agricola sustentavel;

e) Promover o conhecimento, aplicacdo e utilizacdo dos saberes tradicionais e
capacidades das mulheres relativamente a reduc¢ao de risco de desastres e a mitigacao
e adaptacao a alteragdes climaticas;

f) Promover e facilitar o contributo das mulheres para a conceptualizacdo,
desenvolvimento e utilizacao de tecnologias relativamente a reducdao do risco de
desastres e questdes climaticas.

VI. Areas criticas especificas

A. Direito a viver livre de violéncia de género contra mulheres e raparigas

55. Na sua Recomendacdo Geral n235 (2017) sobre violéncia de género contra as
mulheres que actualiza a Recomendagao Geral n2 39 sobre violéncia contra as mulheres,
o Comité faz notar que “a violéncia de género contra as mulheres é um dos meios
fundmentais, sociais, politicos ou econdmicos, através dos quais a posi¢cdo subordinada
das mulheres em relagdo aos homens e os papeis estereotipados de uns e outros sao
perpetuados.” O Comité realca também as situacdes de desastre e degradacdo de
recursos naturais como factores que afectam e exponenciam a violéncia de género
contra as mulheres e as raparigas.

56. O Comité notou também, em varias ocasides, que: “a violéncia sexual é um facto
habitual em situacdes de crise humanitaria e pode assumir formas agudas na sequéncia
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de um desastre nacional. Em momentos de maior stress, auséncia de lei e situacGes sem
abrigo, as mulheres enfrentam uma ameaca acrescida de violéncia.”?®

57. Nos termos da Convencdo e da Recomendagao Geral n2 35 sobre violéncia de
género contra as mulheres, que actualiza a Recomendag¢ao Geral n2 39 sobre violéncia
contra as mulheres, os Estados Parte devem:

a) Criar politicas e programas para combater factores de risco, actuais ou novos, de
violéncia de género contra as mulheres — incluindo violéncia doméstica, violéncia
sexual, violéncia econdmica, trafico de pessoas e casamentos forcados — no contexto
da redugao de risco de desastres e alteragdes climaticas, e promover a participagao e
lideranga das mulheres na sua implementacgao;

b) Assegurar que a idade legal minima de casamento é de 18 anos, tanto para mulheres
como para homens. Os Estados devem também incluir a tematica do casamento
precoce e casamento for¢cado na formacgdao de todas as pessoas envolvidas em
actividades de resposta a situagdes de desastre. Em parceria com organizacdes de
mulheres e outras entidades, e no ambito de planos de gestao de desastres, locais e
regionais, devem ser criados mecanismos para prevenir, monitorizar e combater os
casamentos precoces e forcados;

c) Providenciar mecanismos acessiveis, de caracter confidencial, eficazes e capazes de
prestar apoio a todas as mulheres que queiram denunciar casos de violéncia de
género;

d) Desenvolver conjuntamente com uma vasta gama de parceiros, incluindo
associagoes de mulheres, um sistema regular de monitorizacdao e avaliagdo das
intervengOes destinadas a prevenir e dar resposta a violéncia de género contra as
mulheres nos programas relativos a reducao de risco de desastres e alteragdes
climaticas;

e) Organizar acgoes de formacgao, sensibilizacao e tomada de consciéncia dirigidas a
autoridades, trabalhadores de servigos de emergéncia e outros grupos sobre as varias
formas de violéncia de género que podem ocorrer em situagoes de desastre e como
proceder para as prevenir e combater. Tal formagdao devera incluir os direitos e
becessidades de mulheres e raparigas, designadamente de grupos indigenas e de
minorias, mulheres com deficiéncia e mulheres e raparigas lésbicas, bisexuais,
transgénero e intersexo, incluindo informagao sobre o modo como elas podem ser
afectadas de forma diferente pela violéncia de género;

f) Adoptar politicas e estratégias de longo prazo para combater as causas mais
profundas da violéncia de género contra mulheres e raparigas em situagdes de

26 pronunciamento do Comité CEDAW sobre a situacdo no Haiti, E/CN.6/2010/CRP.2; Ver também
CEDAW/C/GC/19/Add.1,paral2 e CEDAW/C/GC/35, parald
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desastre, incluindo a colabora¢ao de homens e rapazes, dos media, chefes tradicionais
e religiosos e instituigdes educativas, tendo em vista a identificagao e eliminagao dos
estereotipos sociais e culturais que condicionam o estatuto das mulheres.

B. Direito a educagao e informacgao

58. O artigo 10 da Convencdo refere-se a eliminag¢do da discriminacdo na educacdo.?’ A
educacdao melhora a capacidade das mulheres para participar no ambito doméstico,
familiar, da comunidade e das empresas, para identificar meios para reduzir o risco de
desastres e para mitigar as alteracdes climaticas, para desenvolver estratégias de
recuperacao mais eficazes e, deste modo, construir comunidades mais resilientes. A
educacdao também faz aumentar o acesso a oportunidades, recursos, tecnologias e
informacdo, que sdao factores auxiliares na redugdo de risco de desastres e no
desenvolvimento de politicas eficazes relativamente as alteragdes climaticas. A
prevencdo e mitigacdo de desastres e das alteracbes climdticas exigem que haja
mulheres e homens com formacdo em varias disciplinas, incluindo economia,
agricultura, gestdo de recursos hidricos, climatologia, engenharia, direito,
telecomunicacgdes e servicos de emergéncia.

59. Nas situacdes pds-desastres, as raparigas e mulheres, com um acesso a educacgao
frequentemente limitado em consequéncia de barreiras de caracter social, cultural e
econdmico, poderdo enfrentar ainda maiores obstaculos no acesso a educacao devido
a destruicdo de infraestruturas, falta de professores e de outros recursos, dificuldades
econdmicas e problemas de seguranga.

60. Nos termos do artigo 10 da Convengdo e da Recomendagdo Geral n2 36 (2017)
sobre os direitos das mulheres e raparigas a educacao, os Estados Parte devem:

a) Assegurar, através de inspecgoes regulares, que as infraestruturas educativas sdo
suficientemente seguras e resilientes para enfrentar desastres e que existem recursos
suficientes destinados a protec¢do de estudantes e educadores face a impactos de
desastres e alteragdes climaticas;

b) Alocar recursos e orcamentos adequados para que as escolas e outros
equipamentos educativos sejam construidos, a partida, nas melhores condi¢oes para
poderem enfrentar acidentes, reconstruidos na base de normas rigorosas de
construcao e de avaliagdo de risco de desastres, e que, na sequéncia de desastres, se
tornem operacionais no mais breve espaco de tempo possivel. A reintegracdao das
raparigas e de outros grupos, para quem a educagao nao tem sido tradicionalmente
valorizada, deve ser matéria prioritaria com programas especificos de extensao, no

27 \Ver Recomendac3o Geral n2 36 do Comité CEDAW (2017) sobre o direito das mulheres e raparigas a
educacdo, CEDAW/C/GC/36
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sentido de garantir que as raparigas e as mulheres, em situacoes de pds-desastre nao
sao excluidas da educagao;

c) Assegurar que mulheres e raparigas tém acesso igual a informagdo, incluindo
investigacao cientifica, e educacao relativa a desastres e alteragées climaticas. Esta
informacao deve integrar o curriculo educativo de base de cada grau de ensino;

d) Conferir prioridade a programas inovadores e flexiveis, sensiveis as questdes de
género, designadamente ao nivel das comunidades locais, que proporcionem as
mulheres a possibilidade de desenvolverem as capacidades necessarias para
adaptagdao as alteragdes climaticas e para o envolvimento em iniciativas para o
desenvolvimento sustentavel. Devem ser criados programas especificos e bolsas de
estudo para apoio a mulheres e raparigas, tendo em vista a sua educac¢ao e formagao
em areas como a reducgao e gestdo de risco de desastres e as ciéncias relativas ao
ambiente e ao clima.

C. Direito ao trabalho e protec¢ao social

61. Os desastres e as alteracdes climaticas afectam as mulheres, particularmente as que
vivem em situacGes de pobreza, de uma forma directa, pelo impacto que tém sobre os
seus meios de subsisténcia. As desigualdades econémicas entre mulheres e homens
estdo socialmente enraizadas e sdo reforgadas por vdrias formas de discriminagao, que
incluem: restricGes a propriedade e controle de terra e bens, desigualdade salarial,
concentracdo das mulheres em emprego precario, informal e instavel, assédio sexual e
outras formas de violéncia no local de trabalho, discriminacdo no emprego em razdo de
gravidez, divisdo sexual do trabalho doméstico e desvalorizacdo do contributo das
mulheres para o mesmo trabalho, servico da comunidade e tarefas de cuidado. Outras
areas criticas no que se refere a discriminagao no local de trabalho incluem a exploragao
laboral e sexual, a usurpacgao da terra e a destruicao ambiental provocada por indudstrias
extractivas abusivas e actividades industriais ou agro-industriais ndo reguladas. Todas
estas formas de discriminacdo com base no género limitam a capacidade das mulheres
para prevenir ou fazer face aos prejuizos causados por desastres e alteracées climaticas.

62. O peso das tarefas de cuidado e do trabalho doméstico sobre as mulheres é muitas
vezes acrescido na sequéncia dos desastres. A destruicao de armazenamento de bens
alimentares, habita¢des e infraestruturas, como a agua e a energia, e a auséncia de
sistemas de proteccao social e de servicos de saude, tudo isto tem consequéncias
especificas para as mulheres e as raparigas. A consequéncia destas desigualdades de
género é o aumento da vulnerabilidade e da mortalidade das mulheres e raparigas,
deixando-as frequentemente com menos tempo para actividades econdmicas e para
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acederem a recursos como a educacao e a formagdo, que sdo necessarios para a
recuperacio e a adaptacdo. 28

63. Para além de tudo isto, as desigualdades legais e sociais também restrigem a
capacidade das mulheres para se mudarem para zonas mais seguras e menos sujeitas a
desastres e podem limitar os direitos das mulheres a acederem a servicos financeiros,
crédito, beneficios da seguranga social, posse ou arrendamento da terra e outros
recursos produtivos.?®

64. Os Estados Parte devem:

a) Investir em sistemas de proteccdo social e serigos sociais que possam reduzir as
desigualdades econémicas entre mulheres e homens e capacitar as mulheres para a
mitigacdo de risco de desastres e a adaptacao as alterag6es climaticas. Os critérios de
elegibilidade para os sistemas de proteccdao social devem ser cuidadosamente
monitorizados, no sentido de assegurar que todos os grupos de mulheres tém acesso
aos mesmos, incluindo as responsaveis Unicas de familia, as mulheres solteiras, as
deslocadas no proprio pais, as migrantes e refugiadas e as mulheres com deficiéncia;

b) Garantir a resiliéncia a risco de desastres dos locais de trabalho e infraestruturas
criticas, incluindo reactores e instalagdes nucleares, através de inspecgées regulares e
da adopgao de codigos de seguranga na construcdao, e de outros sistemas que
garantam que estas infraestruturas, particularmente as que sao necessarias para a
geracdo de rendimentos e para as actividades domésticas, sao operacionalizadas com
a maior brevidade possivel no seguimento de desastres;

¢) Garantir o igual direito das mulheres a oportunidades de emprego decente e
sustentdvel, como disposto no artigo 11 da Convengdo e a sua aplicacdo em contextos
de prevencdo, gestdo e recuperagdo de desastres, bem como na adaptacdao as
alteragGes climaticas em dreas tanto rurais como urbanas;

d) Facilitar o igual acesso das mulheres aos mercados, servigos financeiros, crédito e
seguros e regular a economia informal para garantir que as mulheres possam ter
acesso a pensoes e outros beneficios da seguranca social relativos ao emprego;

e) Reconhecer e tomar medidas relativamente ao peso desigual do trabalho nao pago
e das tarefas de cuidado que recai sobre as mulheres, designadamente nas politicas
relativas a desastres e ao clima. Deverao ser promovidas politicas e programas para
avaliar, reduzir e partilhar o peso, ainda definido em fungao do género, das tarefas de
cuidado (por ex. programas de consciencializagdo para uma partilha igual de trabalho

2 Ver, por exemplo, Observagdes Finais do Comité CEDAW, Bielorussia (2000), A/55/38, para 339

29 \Ver Recomendacdo Geral n2 29 (2013) do Comité CEDAW sobre As Consequéncias Econédmicas do
Casamento, Rela¢des Familiares e sua Dissolugdo, CEDAW/C/GC/29 e Recomendacdo Geral n234 (2016)
sobre os Direitos das Mulheres Rurais, CEDAW/C/GC/34
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doméstico e tarefas de cuidado, adop¢do de medidas de poupanca de tempo e
introducdo de tecnologias, servigos e infraestrutura adequados);

f) Promover e proteger o direito das mulheres a formagdao em areas de trabalho nao
tradicionais, designadamente no ambito da economia verde e de actividades de
subsisténcia sustentaveis, que lhes dé a possibilidade de programar, participar, gerir e
monitorizar iniciativas para a prevengao, prepara¢dao, mitigacdo e adaptagao
relativamente a desastres e alteracdes climaticas, bem como uma melhor preparagao
para beneficiarem de tais intervengdes.

D. Direito a saude

65, O artigo 12 da Convencdo apela aos Estados Membros para que garantam a
igualdade substantiva entre mulheres e homens no acesso a cuidados de saulde,
incluindo servicos de saude sexual e reprodutiva e servicos de salde mental e
psicoldgica.3® As medidas a adoptar pelos Estados Parte nos termos do artigo 12 da
Convencao para proteger, respeitar e realizar o direito a saude de todas as mulheres sao
explicitados na Recomendacdo Geral n224 (1999) do Comité sobre mulheres e salde. Os
servicos e sistemas de saude, incluindo servicos de saude sexual e reprodutiva devem
estar disponiveis, e ser acessiveis, aceitaveis e de boa qualidade, mesmo em contextos
de desastre.3! Neste sentido, deverdo ser tomadas medidas para assegurar que politicas
de resposta as alteracdes climaticas e de resiliéncia perante desastres, integrando uma
perspectiva de género, bem como os respectivos orcamentos e acompanhamento,
sejam plenamente integrados nos servicos e sistemas de satde.3?

66. As alteracdes climaticas e os desastres, incluindo pandemias, influenciam a
prevaléncia, dispersao e severidade de doengas novas ou re-emergentes. A
susceptibilidade das mulheres e das meninas a doenca é exponenciada pela
desigualdade no acesso a alimentacgao, nutricao e cuidados de saude, bem como pelas
expectativas da sociedade de que as mulheres sdo as principais cuidadoras das criancas,
dos idosos e dos doentes.

67. Os Estados Parte devem garantir a existéncia de politicas concretas e a alocacdo de
recursos para promover, respeitar e realizar o direito das mulheres a saude, incluindo
saude sexual e reprodutiva, educacdao sexual abrangente e adequada a idade, saude
mental e psicoldgica, higiene e saneamento. Das estratégias, planos e programas
relativos a desastres e alteragdes climaticas devem também fazer parte disposi¢cdes

30 ver Recomendacdo Geral n224(1999), Artigo 12 da Convencdo (mulheres e sadde)

31 OMS, “Gender inequities in environmental health”, 252 sess3o do Comité Europeu para o Ambiente e
Saude, EUR/5067874/151, 2008

32|pCC (2014), AR5, 733
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relativas a cuidado pré e pds-natal, como cuidados obstétricos de emergéncia e apoio
ao aleitamento.

68. Em particular, os Estados Parte devem:

a) Garantir a participacao de diversos grupos de mulheres, incluindo em postos de
decisdao, no planeamento, implementa¢ao e monitorizagao de politicas e programas
de saide e no planeamento e gestdo de servicos integrados de salide para as
mulheres, no contexto da gestdo de risco de desastres e das alteragdes climaticas;

b) Investir em servigos e sistemas de saude que sejam resilientes relativamente ao
clima e a desastres e alocar o maximo de recursos disponiveis para factores
determinantes da saiude como dagua potavel, nutricio adequada e instalagdes
sanitarias, bem como a gestao de higiene menstrual. Estes investimentos devem ser
orientados no sentido de transformar os sistemas de satide e tornda-los capazes de dar
resposta a novas necessidades de cuidados de saude, resultantes das alteragdes
climaticas e dos desastres, e de resistir e responder a estas novas exigéncias;

¢) Garantir a remogdo de todas as barreiras ao acesso de mulheres e raparigas a
servicos de salde, a educacdo e informacgao, incluindo nas areas de saide mental e
psicoldgica, tratamentos oncoldgicos, saude sexual e reprodutiva e, em particular,
alocar recursos para programas de despistagem do cancro, saude mental e
aconselhamento, bem como a prevengdao e tratamento de infec¢cdes sexualmente
transmitidas, incluindo o HIV/SIDA, antes, durante e depois dos desastres;

d) Providenciar, com caracter de prioridade, a existéncia de informacao e servicos de
planeamento familiar e de satide sexual e reprodutiva, no ambito de programas de
preparacgao e resposta a desastres, incluindo o acesso a contracep¢do de emergéncia,
profilaxia pds exposicdo para o HIV/SIDA e aborto seguro, e reduzir as taxas de
mortalidade materna com servigos seguros de apoio a maternidade e a existéncia de
parteiras qualificadas e de assisténcia pré-natal;

e) Monitorizar a criagao de servigos de satide para as mulheres, por entidades publicas
e organiz¢6es nao governamentais e privadas, de modo a assegurar igual acesso e
cuidados de qualidade que déem resposta a necessidades especificas de satide dos
diversos grupos de mulheres, no contexto de desastres e alteragées climaticas;

f) Exigir que todos os servigos de satide em situagoes de desastre actuem de modo a
promover os direitos humanos das mulheres, incluindo direito a autonomia,
privacidade, confidencialidade, consentimento informado, ndo discriminacdo e
capacidade de optar. As politicas e as normas relativas a cuidados de saide em
situacoes de desastre devem também incluir medidas especificas para assegurar a
promogao e protecgdo dos direitos humanos das mulheres e raparigas com deficiéncia,
mulheres e raparigas indigenas e pertencentes a minorias, lésbicas, bisexuais,
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transgénero e intersexo, mulheres idosas e membros de outros grupos
marginalizados;

g) Garantir que os curricula para a formagdo de profissionais de saude, incluindo
servicos de emergéncia, integram cursos abrangentes, mandatoérios e com enfoque de
género sobre a saude das mulheres e os direitos humanos, e em particular sobre a
violéncia de género. Os prestadores de cuidados de saiude devem também ser
sensibilizados para a ligacio que existe entre um risco de desastre acrescido, as
alteragbes climaticas e o potencial aumento de emergéncias de saude publica,
resultante de padroes de doengas que se alteram. Esta formagao deve também incluir
informacdo sobre os direitos das mulheres com deficiéncia, mulheres indigenas e
membros de minorias e outros grupos marginalizados;

h) Recolher e partilhar dados sobre diferengas resultantes do género relativamente a
doengas infecciosas e nao infecciosas que podem ocorrer em situagées de desastre ou
como resultado de alterag6es climaticas. Esta informac¢ao deve ser utilizada para
desenvolver estratégias e planos de ac¢ao de resposta a desastres e alteragdes
climaticas, incluindo a perspectiva dos direitos humanos.

E. Direito a um nivel de vida adequado

Alimentagdo, terra, habita¢do, dgua e saneamento

69. Os impactos das altera¢Oes climaticas fazem-se ja sentir em muitas areas, com
incidéncia em menor seguranca alimentar, degradacdo dos solos e menor possibilidade
de acesso a agua e a outros recursos naturais. Esta provado que os efeitos da
inseguranca no que diz respeito a alimentac¢do, a terra ou a d4gua ndo sao neutros do
ponto de vista do género e que hd uma maior probabilidade de as mulheres sofrerem
de subnutricdo e de malnutricdio em tempos de escassez.>® Tem também sido
demonstrado que as mulheres e as raparigas, que sao as principais responsaveis pela
plantacdo, apanha e preparacao de alimentos e pela busca de combustivel e de dgua em
muitas sociedades, sofrem um impacto desproporcionado da falta de agua potavel a que
possam aceder, de custo comportavel, segura e acessivel, bem como de material
combustivel, dado o fardo adicional, em termos de tempo, de dificuldades, de maior
exposicao a violéncia e de stress, que esta escassez de recursos, de causas climaticas,
pode representar.3*

70. As mulheres, particularmente as rurais e indigenas, enquanto produtoras de
alimentos e trabalhadoras agricolas, sdao directamente afectadas pelos desastres e
alteragdes climaticas, uma vez que constituem a maioria de pequenos proprietdrios ou
com actividades agricolas de subsisténcia, bem como um numero significativo do total

33 Ver, por ex, Observacdes Finais do Comité CEDAW, Nepal, CEDAW/C/NPL/CO/4-5
34 OMS, “Género, Clima e Saude”, 2010
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de trabalhadores agricolas. Devido a leis e normas sociais de caracter discriminatdrio, as
mulheres tém um acesso limitado a posse ou arrendamento da terra e as suas terras
tendem a ser de qualidade inferior, mais sujeitas a inundacgdes, erosao e outros factores
climdticos adversos.

71. Os artigos 12 e 14 da Convencdo incluem garantias especificas sobre questdes de
nutricdo e da igual participacao das mulheres nas tomadas de decisdao em dreas como
producdo alimentar e consumo. Para além disso, as obriga¢des fundamentais dos
Estados, de eliminagao da discriminagao contida no artigo 2 da Convengao, no artigo 5
(a) de modificacdo dos padrdes culturais de comportamento baseados em estereotipos,
no artigo 15 de garantir a igualdade perante a lei e no artigo 16 de garantir a igualdade
no casamento e nas relagdes familiares, sao de importancia fundamental quando se
trata do direitos das mulheres a terra e a recursos, que sdo vitais para assegurar o direito
a alimentac¢do e a modos de vida sustentaveis.

72. Os Estados Parte devem:

a) Promover e proteger o igual direito das mulheres a alimentac¢do, habitagao,
saneamento, a terra e recursos naturais, incluindo agua potavel, dgua para uso
domeéstico e para a produgdo de alimentos, bem como adoptar medidas positivas para
garantir a disponibilidade e acessibilidade a estes direitos, mesmo em tempos de
escassez. Deve ser prestada particular atengdo as mulheres em situacdo de pobreza,
particularmente as que vivem em bairros informais, em areas urbanas ou rurais, no
sentido de garantir que tenham acesso a habitagdo adequada, a agua potavel,
saneamento e alimentagao, especialmente em contexto de desastres ou de altera¢Ges
climaticas;

b) Fomentar a resiliéncia das mulheres aos impactos de desastres e alteragées
climaticas, identificando e apoiando modos de vida e meios de subsisténcia
sustentdveis e capacitadores, e promover servicos sensiveis aos aspectos relacionados
com o género, incluindo servicos de extensdo que déem apoio a mulheres agricultoras
e que as capacitem a aceder a estes modos de vida e a deles beneficiar;

c) Desenvolver planos e politicas com caracter participativo, sensiveis as questoes de
género e numa Optica respeitadora de direitos humanos, que possam garantir um
acesso sustentdvel a habitagdo adequada, alimentagdo, agua e saneamento. A
garantia de acessibilidade aos servicos para todas as mulheres deve ser uma
prioridade;

d) Adoptar legislacdo, programas e politicas e alocar recursos para eliminar situagoes
de sem abrigo e assegurar a disponibilidade e acessibilidade de habita¢do adequada e
resiliente a desastres para todas as mulheres, incluindo as que sao portadoras de
deficiéncia. Devem ainda ser tomadas medidas para proteger as mulheres de despejos
forcados e para assegurar que a habitacdo social e os esquemas de apoio ao
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arrendamento dao prioridade e resposta as necessidades especificas dos diferentes
grupos de mulheres.

F. Direito a liberdade de movimento

73. A frequéncia e intensidade crescentes de acidentes climaticos extremos e de
degradagdao ambiental, resultantes das alteragdes climdaticas, conduzirdao certamente a
deslocacdes significativas das populag¢des, quer internamente quer além fronteiras.3°

74. O Comité e muitos outros drgaos internacionais de direitos humanos, incluindo o
Comité sobre a Protecgao dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e suas Familias
(CMW) reconhecem que os desastres e as alteracdes climaticas sdo um dos factores
indutores de migracdo das mulheres.3® Em vdrias regides, as alteracbes climéticas e os
desastres tém contribuido para um crescendo da feminizacao das migragdes — isto &,
migracdao de mulheres sdzinhas para sectores de trabalho feminizados, como suporte de
membros das suas familias que ja ndo encontram oportunidades de subsisténcia a nivel
local.

75. As mulheres migrantes enfrentam um risco acrescido de violéncia de género,
incluindo trafico de pessoas e outras formas de discriminacdo, quando em transito, em
campos, em fronteiras e em paises de destino. As mulheres enfrentam violacdes
especificas dos seus direitos humanos durante a migracao e no destino, dada a falta de
servicos adequados de saude sexual, reprodutiva e mental, bem como discriminagao no
acesso ao emprego, segurancga social, educac¢ao, habitacdo, documentos legais como
certificados de nascimento e casamento, e justica. As mulheres e raparigas migrantes
sdo frequentemente sujeitas a formas cruzadas de discriminacdo; e podem também ser
vulneraveis aos impactos das alteragdes climaticas em zonas de destino,
particularmente nos centros urbanos de paises em desenvolvimento.

76. Em muitos contextos, no entanto, as mulheres ndo conseguem abandonar regides
com alto grau de risco de desastres ou migrar e reorganizar as suas vidas apds desastres
climaticos extremos.” Os estereotipos baseados no género, as responsabilidades
domésticas, as leis discriminatodrias, a falta de recursos econdmicos e o acesso limitado
a capital social restringem muitas vezes a possibilidade de as mulheres migrarem.

77. Ao mesmo tempo, as mulheres deixadas sés, quando os homens da familia emigram,
ficam na situacdo de terem que assumir, elas préprias, tarefas econdmicas nao habituais

35 Pronunciamento conjunto de CMW, CEDAW, UN Women e OHCHR, “Addressing Gender Dimensions
in Large-Scale Movements of Migrants and Refugees”, 19 Setembro 2016

36 Ver Recomendacdo Geral n226 (2009) sobre mulheres trabalhadoras migrantes, CEDAW/C/GC/26,
para 8; Pronunciamento conjunto de CMW, CEDAW, UN Women e OHCHR, “Addressing Gender
Dimensions in Large-Scale Movements of Migrants and Refugees”, 19 Setembro 2016

37 Banco asiatico de desenvolvimento, “Gender Equality and food security — women’s empowerment as
a tool against hunger”, 2013, 12

30



e de lideranca da comunidade, para as quais tiveram pouca preparacdo ou formacao.
Esta situacdo é particularmente relevante quando ocorrem desastres e as mulheres
ficam responsdveis pela coordenacdo dos esforcos de mitigacdo, recuperacdo e
adaptacgdo, sem a assisténcia dos membros masculinos da comunidade.

78. Nos termos da Convenc¢do e das Recomendag¢Ges Gerais n? 26 (2008) sobre
mulheres trabalhadoras migrantes e n232 (2014) sobre as dimensdes de género do
estatuto de refugiadas, asilo, nacionalidade e situagao de apatridia das mulheres, os
Estados Parte devem:

a) Garantir que as politicas de migracao e desenvolvimento sdao sensiveis ao género e
incluem disposi¢Ges seguras para o risco de desastres e que reconhecem que os
desastres e as alteragdes climaticas constituem factores importantes de deslocacao
interna e de migragoes. Esta informacgao deve ser incluida em planos nacionais e locais
para monitorizacao e apoio aos direitos das mulheres e raparigas em situagdes de
migracao e deslocacao;

b) Facilitar a participacdao das mulheres migrantes, incluindo as mulheres deslocadas
na sequéncia de desastres e alteragdes climaticas, no desenvolvimento,
implementac¢ao e monitorizagdo de politicas destinadas a promover e proteger os seus
direitos humanos em todas as fases da migracdo. Devem ainda ser feitos esforgos
particulares para envolver as mulheres migrantes no planeamento de servigos
adequados, em areas como: saude mental e apoio psico-social, saude sexual e
reprodutiva, educacdo e formagao, emprego, habitacdo e acesso a justica;

c) Garantir o equilibrio de género nas policias de fronteira, pessoal militar e
funcionarios oficiais que recebem migrantes e dar formagao a estes grupos sobre os
riscos especificos de género que as mulheres podem enfrentar, incluindo o risco
acrescido de violéncia;

d) Integrar disposigGes relativas a mobilidade humana nas politicas dirigidas a redugdo
de risco de desastres e alteragdes climaticas, que tenham em consideragdo os direitos
e necessidades especificas das mulheres e raparigas, incluindo mulheres sés e
responsaveis Unicas de familia, antes, durante e apds os desastres.

VII. Disseminacgao e reporte

79. Para prevenir e mitigar de forma eficaz o impacto de desastres e alteragdes
climaticas, os Estados e outras entidades devem tomar medidas mensurdveis e com
metas claras para recolher, analisar e disseminar informacdo e dados sobre o
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desenvolvimento de estratégias, politicas e programas que combatam a desigualdade
de género, reduzam o risco de desastres e aumentem a resiliéncia as alteracdes
climaticas.

80. Devem ser estabelecidas redes de cooperacdo entre organizacdes da sociedade civil
gue trabalham sobre igualdade de género e organizacGes que desenvolvem trabalho
humanitdrio ou nas areas de redugdo de risco de desastres e alteragdes climaticas,
incluindo ainda instituicdes nacionais de direitos humanos, agéncias governamentais a
varios niveis e organizagdes internacionais.

81. No sentido de garantir a existéncia de mecanismos de monitorizacao e reporte, os
Estados Parte devem:

a) Planear e institucionalizar mecanismos fiaveis para recolha, analise, monitorizagao
e disseminagao de dados relativamente a todas as areas relevantes para a redugdo de
risco de desastres, as altera¢Ges climaticas e a igualdade de género;

b) Assegurar a participa¢dao das mulheres aos niveis sub-nacional, nacional, regional e
internacional na recolha de dados, analise e monitorizagdo e na disseminagdao de
resultados;

c) Incluir informagdo nos relatérios periddicos apresentados ao Comité sobre os
quadros legais, estratégias, orcamentos e programas implementados para garantir a
promocgao e protecgdo dos direitos humanos das mulheres nas politicas relativas a
alteragoes climaticas e redugao de risco de desastres;

d) Traduzir a presente Recomendagdo Geral nas linguas nacionais e locais, incluindo
linguas indigenas e de minorias, e dissemina-la largamente junto dos varios sectores
governamentais, sociedade civil, media, academia e organiza¢does de mulheres.
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