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I.  Introducéo



1. O Comité para a Eliminacéo da Discrimina¢do contra as Mulheres reconhece os
contributos vitais das mulheres rurais e a necessidade urgente de melhorar o
reconhecimento e prote¢do dos seus direitos humanos. Através das suas anteriores
observac0es finais e recomendacdes gerais, 0 Comité identificou varias formas pelas
quais as mulheres rurais continuam a enfrentar situacdes de discriminacéo. Na presente
recomendacéo geral, o Comité clarifica as obrigaces dos Estados Partes no sentido de
garantirem os direitos das mulheres rurais, com foco no artigo 14 da Convencéo sobre a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres, que reconhece a
situacdo Unica das mulheres rurais e salienta as obrigacoes especificas dos Estados
Partes em matéria de reconhecimento, promocao e protecdo dos seus direitos.

2. Oartigo 14 é a Unica disposicao de um tratado internacional de direitos humanos que se
refere especificamente as mulheres rurais. No entanto, todos os direitos ao abrigo da
Convencdo sdo aplicaveis as mulheres rurais, e o artigo 14 deve ser interpretado no
contexto da Convencéo como um todo. Ao apresentarem os seus relatorios, os Estados
Partes devem abordar todos os artigos que influenciam o gozo dos direitos das mulheres
e raparigas rurais. Consequentemente, a presente recomendagéo geral explora as
ligacGes entre o artigo 14 e outras disposi¢des da Convencdo. Uma vez que muitos dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel abordam a situacdo das mulheres rurais e
proporcionam uma ocasido importante para fazer avancar quer os indicadores de
processo, quer os de resultado, a intencéo especifica da presente recomendacédo geral é
fornecer orientagdes aos Estados Partes sobre a implementag&o das suas obrigagdes
respeitantes as mulheres rurais. Se € verdade que esta recomendacéo geral n® 34 incide
sobre as mulheres rurais nos paises em desenvolvimento, algumas das suas sec¢oes
dizem também respeito a situacdo das mulheres rurais nos paises desenvolvidos.
Reconhece-se que as mulheres rurais, mesmo em paises desenvolvidos, sofrem
discriminacéo e desafios em vérias areas, incluindo o empoderamento econémico, a
participacdo na vida politica e publica, 0 acesso a servicos e a exploracao laboral das
mulheres rurais trabalhadoras migrantes.

[I.  Enquadramento

3. Atualmente, as mulheres rurais representam um quarto da populacdo mundial. Elas
desempenham um papel crucial na manutencdo e melhoria das condigdes de vida rurais
e no fortalecimento das comunidades rurais. Nos ultimos anos, o Comité tem
desenvolvido um conjunto significativo de jurisprudéncia sobre os direitos das mulheres
rurais e os desafios que elas enfrentam, em especial através de observaces finais.
Vérias conferéncias das Nag¢des Unidas reconheceram o papel da mulher rural na
agricultura, desenvolvimento rural, alimentacéo e nutricéo, e reducéo da pobreza®.
Assim, € necessario prestar mais atengdo especifica as mulheres rurais, tal como é
reconhecido nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

4. O Comité reconhece que as mulheres rurais continuam a enfrentar barreiras sistematicas
e persistentes ao pleno exercicio de seus direitos humanos e que, em muitos casos, as

1 15 de outubro foi designado como Dia Internacional da Mulher Rural. O tema prioritario da
guinquagésima sexta sessdo da Comissdo sobre o Estatuto da Mulher também foi 0 empoderamento das
mulheres rurais e o0 seu papel na erradicacdo da pobreza e da fome, desenvolvimento e desafios atuais.



condicBes se deterioraram. Em muitos Estados, os direitos e as necessidades das
mulheres rurais permanecem insuficientemente tratados ou ignorados nas leis, politicas
nacionais e locais, orcamentos e estratégias de investimento a todos os niveis. Mesmo
guando existem, as leis e politicas que tém em conta a situacdo das mulheres rurais e
que prevéem medidas especiais para lidar com ela muitas vezes ndo sdo implementadas.

5. Globalmente, e com poucas excec¢des, em todos os indicadores de género e
desenvolvimento para os quais existem dados disponiveis, as mulheres rurais estdo em
pior situacdo que os homens rurais e que as mulheres e homens urbanos? e sdo afetadas
pela pobreza e excluséo de forma desproporcionada. Elas enfrentam discriminacéo
sistematica no acesso a terra e aos recursos naturais. Suportam a maior parte do trabalho
ndo remunerado devido aos papéis de género estereotipados, a desigualdade dentro do
agregado familiar e a falta de infraestruturas e servigos, nomeadamente no que respeita
a producao alimentar e trabalho assistencial. Mesmo quando formalmente empregadas,
estdo mais frequentemente envolvidas em ocupacfes inseguras, perigosas, mal pagas e
ndo cobertas por protecdo social. TéEm menor probabilidade de ter recebido educacéo e
correm maior risco de serem vitimas de trafico ou de trabalho for¢ado, assim como de
casamento infantil e / ou forcado e de outras praticas nocivas (ver CEDAW/C/GC/31-
CRC/C/ GC/18). Sao mais propensas a doenca, a sofrer de malnutricdo ou a morrer de
causas evitaveis, e sdo particularmente desfavorecidas no que diz respeito ao acesso a
cuidados de saude.

6. As mulheres rurais tém também uma maior probabilidade de serem excluidas de cargos
de lideranca e de tomada de deciséo a todos os niveis. Elas s&o desproporcionalmente
afetadas pela violéncia de género e ndo tém acesso & justica e a vias de recurso judicial
eficazes. Claramente, a importancia do empoderamento, da autodeterminacéo e da
posicdo das mulheres rurais na governagéo e na tomada de decisdo ndo deve ser
ignorada. Quando o é, os Estados colocam em causa 0 seu proprio progresso.

2\Jer The World’s Women 2010: Trends and statistics (Publicacdo das United Nations, No.
E.10.XVI1.11). Disponivel em unstats.un.org/unsd



Obrigac@es gerais dos Estados Partes de respeitar, proteger e aplicar os direitos
das mulheres rurais

Aplicacdo dos artigos 1 e 2

A definicdo de discriminacgdo contida no artigo 1 da Convencdo aplica-se a todas as
mulheres e diz respeito a todas as formas de discriminagdo, pelo que a sua aplicagdo as
mulheres rurais é evidente. O artigo 2 estipula que os Estados Partes devem condenar a
discriminacdo contra as mulheres em todas as suas formas e esta inextricavelmente
ligado a todas as outras disposi¢des substantivas da Convencao, incluindo o artigo 14.
Para cumprirem o artigo 2 em relacdo as mulheres rurais, os Estados Partes devem
abster-se de atos— que as discriminem, seja por ac¢do ou por omissao.

A inacessibilidade da justica para as mulheres rurais pode resultar de uma combinagéo
de fatores, como quadros legais discriminatérios ou de alguma forma desadequados,
sistemas juridicos complexos, situagdes de conflito e pés-conflito, falta de informacéo e
restrigdes socioculturais. Entre os fatores que contribuem para os estere6tipos e praticas
discriminatérias, especialmente em dareas rurais, encontra-se a existéncia paralela, e por
vezes sobreposta e conflituante, de leis e autoridades regulamentares, consuetudinérias e
religiosas. Muitas mulheres e raparigas rurais vivem em comunidades onde 0s
mecanismos de justica informais sdo usados para resolver disputas. Se € verdade que a
justica informal Thes pode ser mais acessivel, as regras e mecanismos que ndo estejam
em conformidade com a Convencao devem ser alinhadas com esta e com a
recomendacao geral n° 33 (2015) sobre o acesso das mulheres a justica.

Os Estados Partes devem assegurar que os quadros legais sdo ndo discriminatérios e
garantir o acesso a justica para as mulheres rurais, em consonancia com a recomenda¢ado
geral n° 33, através, nomeadamente, das seguintes medidas:

a. Realizacdo de uma analise de impacto de género das leis atuais para avaliar 0s
seus efeitos sobre as mulheres rurais;

b. Promulgacéo de legislagdo para regular a relacdo entre diferentes mecanismos
no contexto de sistemas legais plurais, com o fim de reduzir os conflitos
juridicos e garantir que as mulheres rurais possam reivindicar os seus direitos;

¢. Aumentar a consciéncia e literacia legal das mulheres rurais, fornecendo-lhes
informacdes sobre seus direitos legais e sobre a existéncia de sistemas juridicos
plurais (onde aplicavel);

d. Garantir 0 acesso gratuito ou a pre¢os acessiveis aos servicos juridicos e a
assisténcia juridica;

e. Promover a capacitacdo legal das mulheres rurais, nomeadamente através de
procedimentos quase-judiciais e judiciais sensiveis ao género;

f.  Eliminar os obstaculos no acesso a justica por parte das mulheres rurais através
da garantia de que os mecanismos de justica formal e informal e os mecanismos
alternativos de resolucdo de conflitos estdo disponiveis para elas;
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g. Assegurar 0 acesso fisico aos tribunais e outros mecanismos de justica, por
exemplo, através da disponibilizacdo de tribunais médveis que sejam acessiveis
as mulheres rurais;

h. Dar formacéo aos magistrados, advogados, agentes de autoridade, assistentes
juridicos, lideres tradicionais e outras autoridades e funcionarios relevantes nas
areas rurais sobre os direitos das mulheres rurais e 0 impacto negativo da
discriminacéo contra elas.

A discriminacdo contra as mulheres rurais ndo pode ser plenamente compreendida sem
ter em conta as raizes macroeconémicas da desigualdade de género. Os Estados
frequentemente ndo reconhecem o papel das mulheres e raparigas rurais no trabalho
ndo remunerado, a sua contribui¢do para o produto interno bruto e, portanto, para o
desenvolvimento sustentével. Os acordos bilaterais e multilaterais sobre o comércio,
impostos e outras politicas econdmicas e fiscais podem ter um impacto negativo
significativo sobre a vida das mulheres rurais. As questdes ambientais, incluindo as
alteracdes climaticas e as catastrofes naturais, muitas vezes provocadas por um uso nao
sustentavel dos recursos naturais, bem como as préaticas de gestao de residuos, tém
igualmente impactos negativos sobre o bem-estar das mulheres rurais. As politicas,
reformas e leis neutras em termos de género podem manter e reforcar as desigualdades
existentes relacionadas com todas as questdes acima referidas.

Os Estados Partes devem assegurar que as politicas macroecondmicas, incluindo as
politicas comerciais, fiscais e de investimento, bem como os acordos bilaterais e
multilaterais, s&o sensiveis as necessidades das mulheres rurais e reforcam as
capacidades produtivas e de investimento das pequenas produtoras. Devem abordar os
impactos negativos e diferenciados das politicas econdmicas, incluindo a liberalizagdo
do comércio agricola e geral e a privatizacdo e mercantilizacdo da terra, da 4gua e dos
recursos naturais, sobre a vida das mulheres rurais e sobre a realizacdo dos seus direitos.
Da mesma forma, os parceiros de desenvolvimento devem também zelar para que as
suas politicas de ajuda ao desenvolvimento prestem especial atengdo as necessidades
especificas das mulheres rurais.

Os Estados Partes devem dar resposta as ameacas especificas sobre as mulheres rurais,
resultantes das alteracfes climaticas, dos desastres naturais, da degradacao da terra e do
solo, da poluigdo da &gua, das secas e cheias, da desertificacdo, dos pesticidas e
agroguimicos, das industrias extrativas, das monoculturas, da biopirataria e da perda da
biodiversidade, em particular da agrobiodiversidade. Devem aliviar e mitigar tais
ameagas e garantir que as mulheres rurais desfrutam de um ambiente seguro, limpo e
saudavel. Devem incluir eficazmente o impacto destes riscos sobre as mulheres rurais
no planeamento e execucédo de todas as politicas do risco de calamidades, e assegurar a
plena participagdo das mulheres rurais na concegéo, planeamento e implementacéo de
tais politicas. Os Estados Partes devem também assegurar a protecdo e seguranca das
mulheres e raparigas rurais em todas as fases das situactes de calamidades e outras
crises, desde o alerta precoce ao auxilio, recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucao.

Os Estados Partes devem regular as atividades de agentes domésticos ndo estatais sob a
sua jurisdicdo, mesmo quando estes operam extraterritorialmente. A recomendacéo
geral n° 28 (2010), sobre as obrigac¢des fundamentais dos Estados Partes ao abrigo do
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artigo 2, reafirma a exigéncia, nos termos do artigo 2 (e), de eliminar a discriminacao
praticada por qualquer agente publico ou privado, o que se aplica também a atuacéo de
empresas nacionais que operam fora do territdrio do pais. Os Estados Partes devem
respeitar as suas obrigacdes extraterritoriais em relacdo as mulheres rurais, através de,
inter alia: ndo interferindo, direta ou indiretamente, no gozo dos seus direitos; tomando
medidas regulamentares para impedir qualquer agente sob a sua jurisdi¢do, incluindo
particulares, empresas e entidades pablicas, de infringir ou abusar dos direitos das
mulheres rurais fora do seu territorio; e garantindo que a cooperacédo internacional e a
ajuda ao desenvolvimento, quer bilateral quer multilateral, promove os direitos das
mulheres rurais fora do seu territorio. Devem estar disponiveis vias de recurso eficazes
e adequadas para as mulheres rurais afetadas, quando um Estado parte infringe as suas
obrigac@es extraterritoriais.

Em conformidade com a recomendacéo geral n° 28, os Estados Partes devem
reconhecer que as mulheres rurais ndo sdo um grupo homogéneo e que muitas vezes
enfrentam discriminagdo interseccional. Muitas mulheres indigenas e afrodescendentes
vivem em ambientes rurais e experienciam a discriminagdo com base na sua etnia,
lingua e modo de vida tradicional. As mulheres rurais que pertencem a outras minorias
étnicas ou a minorias religiosas, bem como mulheres chefes de familia, podem também
experienciar taxas mais elevadas de pobreza e outras formas de exclusdo social. As
mulheres que trabalham em areas rurais, incluindo camponesas, pastoras, migrantes,
pescadoras e mulheres sem terra, sofrem também desproporcionalmente de formas
interseccionais de discriminacdo. Tal como reconhecido na recomendacéo geral n® 18
(1991) sobre mulheres com deficiéncia, sendo certo que as mulheres com deficiéncia
enfrentam desafios particulares em todas as areas da sua vida, tal aplica-se
especialmente as que vivem em areas rurais. A discriminacdo pode ser agravada nas
areas rurais pela falta de acesso adequado a, inter alia, 4gua, saneamento, eletricidade,
cuidados de saude, cuidados para criancas e idosos e educacdo inclusiva e culturalmente
apropriada. Como reconhecido na recomendacéo geral n® 27 (2010) sobre mulheres
mais velhas e protecdo dos seus direitos humanos, as mulheres mais velhas e vilvas
podem também sofrer de estigmatizacao e isolamento nas areas rurais, 0 que as expde a
um maior risco de maus-tratos. Além disso, as mulheres rurais, incluindo chefes de
familia que vivem em areas afetadas por conflitos, enfrentam problemas de seguranca e
obstaculos adicionais ao gozo dos seus direitos.

Os Estados Partes devem eliminar todas as formas de discriminag&o contra grupos
vulneraveis e marginalizados de mulheres rurais. Por exemplo, os Estados Partes devem
assegurar que grupos desfavorecidos e marginalizados de mulheres rurais, incluindo
mulheres indigenas, afrodescendentes, minorias étnicas e religiosas, chefes de familia,
camponesas, pastoras, pescadoras, mulheres sem terra, migrantes e mulheres rurais
afetadas por situacoes de conflito, estdo protegidos contra formas de discriminacéo
interseccional e tém acesso a educacdo, emprego, 4gua e saneamento e cuidados de
salde, entre outros. Os Estados Partes devem desenvolver politicas e programas que
garantam que as mulheres rurais com deficiéncia podem usufruir dos seus direitos em
condi¢es de igualdade, nomeadamente através da garantia de acessibilidade das
infraestruturas e servicos. Os Estados Partes devem igualmente garantir que as mulheres
rurais mais velhas tém acesso aos servicos sociais e a protecao social, bem como aos
recursos econdémicos e ao empoderamento que Ihes permitam viver a vida com



dignidade, nomeadamente através do acesso a servicos financeiros e de segurancga
social.

B. Art°14, par. 1

16. Nos termos do artigo 14, paragrafo 1, os Estados Partes sdo obrigados a tomar em
consideracdo os problemas especificos enfrentados pelas mulheres rurais e o papel
significativo que elas desempenham na sobrevivéncia econémica das familias, incluindo
0 seu trabalho em setores ndo monetarios da economia. Um desenvolvimento inclusivo
e sustentavel deve defender os direitos das mulheres rurais, enfatizando o seu papel
como agentes chave e reconhecendo plenamente o valor econémico do seu trabalho
remunerado e ndo remunerado.

17. Os Estados Partes devem promover um desenvolvimento econdmico inclusivo e
sustentavel que permita as mulheres rurais usufruirem dos seus direitos, e ainda:

a. Reconhecer os seus contributos cruciais para as economias locais e nacionais e
para a producédo alimentar, bem como para o bem-estar das suas familias e
comunidades, nomeadamente através do trabalho ndo remunerado e do trabalho
em exploragdes agricolas familiares, em linha com a recomendacao geral n°® 17
(1991) sobre a medicéo e quantificacdo das atividades domésticas ndo
remuneradas das mulheres e seu reconhecimento no produto nacional bruto;

b. Promover o seu empoderamento e garantir a sua independéncia econémica e
social, nomeadamente através da criagcdo de ambientes favoraveis, em linha
com a recomendacéo geral n° 25 (2004) sobre medidas especiais temporarias,
incluindo através de programas e politicas orientados para a melhoria das
condi¢des econdmicas das mulheres rurais;

c. Garantir que elas conseguem beneficiar de forma eficaz e direta dos programas
econdmicos e sociais, envolvendo-as na concegdo e desenvolvimento de todos
os planos e estratégias relevantes, tais como os relativos a sadde, educacao,
emprego e seguranca social.

C. Art° 14, par. 1, lido conjuntamente com o art’ 3, 4, par. 1, 5, par. (a), 6,9, 15 16

18. O artigo 3 estipula que os Estados Partes devem tomar todas as medidas apropriadas,
em todos os campos, incluindo o legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e
0 progresso das mulheres.

19. Os Estados Partes devem adotar leis, politicas, normas, programas, procedimentos
administrativos e estruturas institucionais eficazes para assegurar o pleno
desenvolvimento e o progresso das mulheres rurais, com o fim de Ihes garantir o
exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, em pé de igualdade
com o0s homens.
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O artigo 4, paragrafo 1, prevé a ado¢do de medidas especiais temporarias pelos Estados
Partes para acelerar a igualdade substantiva. Tais medidas podem incluir uma
redistribuicdo das funcdes e recursos relacionados com a tomada de decisdo. A
recomendacao geral n° 25 sublinha que, sempre que necessario, essas medidas devem
ser dirigidas a mulheres vitimas de discriminagdo maltipla, nomeadamente as mulheres
rurais.

Os Estados Partes devem desenvolver e implementar medidas especiais temporarias
para acelerar a concretizacdo da igualdade substantiva para as mulheres rurais em todas
as areas em que estdo sub-representadas ou desfavorecidas, incluindo na vida politica e
publica, educacdo, salude e emprego.

O artigo 5 (a) aborda a eliminacdo dos estereotipos e praticas discriminatdrias, os quais
tém frequentemente maior prevaléncia em areas rurais. As mulheres e raparigas rurais
sdo muitas vezes prejudicadas por préaticas nocivas (ver CEDAW/C/GC/31-CRC/
C/GC/18, par. 9), tais como o casamento infantil e / ou for¢ado, a poligamia e a
mutilacdo genital feminina, que colocam em perigo a sua salde e bem-estar e que
podem leva-las a migracéo para escapar a tais praticas, expondo-as potencialmente a
outros riscos. Elas sdo igualmente prejudicadas por praticas como a heranca de divida
ancestral, que perpetua os ciclos de pobreza, e por estereotipos discriminatorios e
praticas associadas, como a primogenitura masculina e a expropriacéo de bens de
vilvas, que as impedem de desfrutar dos seus direitos sobre a terra, &gua e recursos
naturais.

Em linha com a recomendagdo geral n® 31 (2014) sobre préaticas nocivas, os Estados
Partes devem eliminar as praticas nocivas, incluindo o casamento infantil e / ou forcado,
a mutilacdo genital feminina e a heranca de divida ancestral, que afetam negativamente
a salde, bem-estar e dignidade das mulheres e raparigas rurais. Devem eliminar
estereotipos discriminatérios, incluindo aqueles que comprometem a igualdade de
direitos das mulheres rurais a terra, &gua e outros recursos naturais. A este respeito, 0s
Estados Partes devem adotar um conjunto de medidas, incluindo programas de
divulgacdo e apoio, a¢Bes de sensibilizagdo e campanhas mediticas, em colaboragéo
com lideres tradicionais e com a sociedade civil, para eliminar praticas nocivas e
estereotipos.

Na recomendacdo geral n° 19 (1992) sobre violéncia contra as mulheres, afirma-se que
as mulheres rurais estdo em risco de violéncia devido a atitudes tradicionais acerca do
papel subordinado das mulheres que persistem em muitas comunidades rurais. As
raparigas das comunidades rurais estdo em risco especial de violéncia, exploracéo
sexual e assédio quando deixam a comunidade rural para procurar emprego nas cidades.
As mulheres rurais defensoras dos direitos humanos estdo muitas vezes em risco de
violéncia quando trabalham, por exemplo, para proteger as vitimas, transformar os
costumes locais ou garantir direitos sobre recursos naturais.

Os Estados Partes devem prevenir e eliminar todas as formas de violéncia contra as
mulheres e raparigas rurais, e, em linha com as recomendagdes gerais n° 19 e n° 33,
deveréo:
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a. Sensibilizar as mulheres, homens, raparigas e rapazes rurais, bem como lideres
locais, religiosos e comunitérios, para os direitos das mulheres e raparigas
rurais, com o objetivo de eliminar atitudes e préaticas sociais discriminatorias,
em especial as que toleram a violéncia de género;

b. Tomar medidas eficazes destinadas a prevenir, investigar, julgar e punir atos de
violéncia contra mulheres e raparigas rurais, incluindo as mulheres e raparigas
rurais migrantes, sejam tais atos perpetrados pelo Estado, agentes ndo estatais
ou particulares;

c. Assegurar que as vitimas que vivem em areas rurais tém acesso efetivo a
justica, incluindo assisténcia juridica, bem como a indemnizacGes e outras
formas de compensacao ou reparacao, e que as autoridades a todos os niveis nas
areas rurais, incluindo o poder judicial, os administradores judiciais e
funcionarios publicos, dispdem dos recursos necessarios e da vontade politica
necessarias para responder a violéncia contra as mulheres e raparigas rurais e
protegé-las contra retaliacdes quando denunciam abusos;

d. Assegurar que 0s servigos integrados para vitimas, incluindo abrigos de
emergéncia e servigos de saude abrangentes, sdo acessiveis as mulheres e
raparigas em areas rurais. Tais servi¢os devem evitar a estigmatizagéo e
proteger a privacidade e a dignidade das vitimas;

e. Implementar medidas para prevenir e lidar com ameacas e ataques contra
mulheres rurais defensoras dos direitos humanos, com especial atengdo para as
que estejam envolvidas em questdes relativas a terra e recursos naturais, sadde
das mulheres, incluindo os direitos sexuais e reprodutivos, eliminagéo de
costumes e praticas discriminatorias e violéncia de género;

O Artigo 6 sobre a supressédo do trafico de mulheres e da exploracéo da prostituicdo tem
especial relevancia para mulheres e raparigas rurais, incluindo mulheres e raparigas
indigenas, que enfrentam riscos especificos por viverem em &reas remotas. As
dificuldades econémicas da vida rural, juntamente com a falta de informacéao sobre o
trafico e sobre 0 modo de atuacgdo dos traficantes, podem torna-las especialmente
vulneraveis, particularmente em regides afetadas por conflitos.

Os Estados Partes devem dar resposta as causas profundas do trafico de mulheres,
empoderando economicamente as mulheres rurais e fazendo campanhas de alerta nas
areas rurais sobre o perigo de se ser atraida por traficantes e sobre as formas como estes
operam. Os Estados Partes devem assegurar que a legislacéo contra o trafico da resposta
aos desafios sociais e econdmicos enfrentados pelas mulheres e raparigas rurais e
devem proporcionar formacao sensivel ao género relativamente a medidas de
prevencdo, protecdo e assisténcia as vitimas, destinada ao sistema judicial, & policia, aos
guardas fronteiricos, outros agentes da autoridade e assistentes sociais, especialmente
em areas rurais e comunidades indigenas.

O artigo 9 prevé que os Estados Partes concedam as mulheres direitos iguais aos dos
homens para adquirir, mudar ou conservar sua nacionalidade. As mulheres rurais e/ou
os seus filhos podem ser privados dos seus direitos, se ndo forem reconhecidos como
cidadds/aos dos seus paises. A sua apatridia € muitas vezes consequéncia de legislacdo
discriminatdria no &mbito da qual as mulheres ndo podem transmitir a sua nacionalidade
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aos seus filhos e conjuge estrangeiro ou correm o risco de perder a sua nacionalidade
por via do casamento com um cidadao estrangeiro ou em consequéncia de um divorcio.
Além disso, os documentos de identidade podem ser mais dificeis de obter em areas
rurais, devido, nomeadamente, a falta de registo de nascimentos ou de certiddes de
casamento, divorcio ou obito.

Em linha com a recomendacéo geral n® 32 (2014) sobre as dimensdes de género do
estatuto de refugiada, asilo, nacionalidade e apatridia de mulheres, os Estados Partes
devem assegurar que as mulheres rurais podem adquirir, mudar, conservar ou renunciar
a sua nacionalidade, ou transferi-la para os seus filhos e conjuge estrangeiro nas
mesmas condigdes que 0s homens, e que elas estdo cientes dos seus direitos nesta
matéria. Os Estados Partes devem igualmente proporcionar as mulheres rurais acesso a
documentos de identificacdo pessoal (tais como bilhetes de identidade, passaportes e
nimeros de seguranca social) e garantir que os procedimentos de registo civil, incluindo
os relativos a nascimentos, casamentos, divorcios e 0bitos, sdo acessiveis em areas
rurais.

O artigo 15 prevé a igualdade de mulheres e homens perante a lei e capacidade juridica
idéntica em matéria civil, de modo que, por exemplo, as mulheres rurais tenham a
mesma capacidade juridica que os homens, de celebrar contratos e administrar bens, de
forma independente do marido ou qualquer tutor masculino.

Os Estados Partes devem assegurar que as mulheres rurais sdo iguais perante a lei e ttm
a mesma capacidade juridica que os homens em matéria civil, incluindo a de celebrar
contratos e administrar bens de forma independente do marido ou qualquer tutor
masculino.

O artigo 16 prevé a igualdade para as mulheres no casamento e nas relagdes familiares,
algo que ndo se aplica a muitas mulheres rurais devido a normas sociais, praticas e leis
discriminatdrias, sistemas plurais de justiga, quando existem, ou a falta de cumprimento
das leis pertinentes. As raparigas de comunidades rurais estdo em risco especial de
casamento infantil e / ou forcado e gravidez precoce. As mulheres rurais também séo
desproporcionalmente afetadas pela poligamia, que prejudica gravemente a igualdade
no casamento e nas relagdes familiares.

Os Estados Partes devem harmonizar as leis sobre a situacéo pessoal e sobre a familia
com o artigo 16, em linha com as recomendacdes gerais n® 21 (1994) sobre a igualdade
no casamento e nas relagdes familiares e n° 29 (2013) sobre as consequéncias
econdmicas do casamento, relagdes familiares e sua dissolucdo, garantir que as
mulheres rurais tém direitos iguais no casamento, incluindo aos bens conjugais por
ocasido do divorcio ou morte do seu conjuge e a pensdo de alimentos, e promover
accgdes de sensibilizacdo nas areas rurais sobre os direitos das mulheres no contexto do
casamento.

Os Estados Partes devem tomar medidas para prevenir e proibir o casamento infantil e /
ou forcado de mulheres e raparigas rurais, nomeadamente através da reforma e
aplicacdo de leis que proibam tais praticas nas areas rurais, campanhas mediéticas,
particularmente destinadas a sensibilizar os homens, disponibilizagdo de programas de



prevencdo nas escolas, incluindo educacéo sobre salde sexual e reprodutiva abrangente
e adequada a idade, bem como a prestacdo de servigos sociais e de salde para raparigas
rurais casadas e raparigas em risco de casamento infantil e / ou forcado. Além disso, os
Estados Partes devem desencorajar e proibir a pratica da poligamia, a qual pode ser
mais comum em areas rurais.



Obrigac@es dos Estados Partes em relacdo a dimens6es especificas dos direitos das
mulheres rurais

A. Direito a participar no desenvolvimento rural e nos seus beneficios (art® 14, par. 2 (a))

35. As mulheres rurais devem ser consideradas como motores do desenvolvimento
sustentavel. Mas, ndo obstante o papel vital da mulher rural na agricultura e
desenvolvimento rural, as politicas e iniciativas tomadas ndo séo, frequentemente,
sensiveis ao género e as mulheres rurais muitas vezes nao conseguem tirar partido de
enquadramentos favoraveis. Os direitos das mulheres rurais sdo também muitas vezes
negligenciados nos esforgos de desarmamento, desmobilizagéo e reintegracdo em
situacOes de conflito e pos-conflito.

36. Os Estados Partes devem estabelecer estruturas legais, politicas e institucionais
propicias para garantir que as politicas de desenvolvimento rural, agricultura e agua,
incluindo as relativas a silvicultura, pecuéria, pesca e aquacultura, sdo sensiveis ao
género e tém orcamentos adequados. Os Estados Partes devem assegurar:

a. A integracdo e transversalizagdo da perspetiva de género em todas as politicas,
estratégias, planos (incluindo planos operacionais) e programas, permitindo que
as mulheres rurais ajam e sejam visiveis como partes interessadas, decisoras e
beneficiarias, em linha com as Diretrizes Voluntarias para uma gestédo
responsavel da posse da terra, pescas e florestas, no contexto da seguranca
alimentar nacional, com as Diretrizes voluntarias para assegurar a pesca
sustentavel em pequena escala no contexto da seguranca alimentar e da
erradicagdo da pobreza, com a recomendacéo geral n° 23 (1997) sobre vida
politica e publica e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os
Estados Partes devem garantir que tais politicas, estratégias e planos tém um
acompanhamento assente em evidéncias e quadros de avaliacao claros;

b. O estabelecimento de unidades de género dotadas de pessoal sénior nos
ministérios relevantes para o desenvolvimento rural, apoiadas por orcamentos
adequados, procedimentos institucionais, enquadramentos de responsabilizagdo
e mecanismos de coordenacao eficazes;

c. A protegéo dos direitos das mulheres rurais, especialmente durante o
planeamento de programas de desenvolvimento rural ligados a esfor¢os de
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo em situacdes de conflito e pds-
conflito, em conformidade com a recomendacéo geral n° 30 (2013), sobre as
mulheres na prevencédo de conflitos e em situagdes de conflito e pds-conflito.

B. Servigos de cuidados de satde (art® 14, par 2 (b), lido conjuntamente com o art® 12)

37. O acesso aos cuidados de saude, incluindo cuidados de satde sexual e reprodutiva, é
muitas vezes extremamente limitado para as mulheres rurais, incluindo as mulheres
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mais velhas e mulheres com deficiéncia, devido a normas sociais e atitudes patriarcais,
insuficientes dotacfes orcamentais para 0s servicos de saude rurais, falta de
infraestruturas e de pessoal qualificado, falta de informag&o sobre métodos modernos de
contracecdo, isolamento e falta de meios de transporte. A falta de acesso a uma
alimentacdo e nutricdo adequadas, agua potavel, saneamento basico e instalacdes de
gestdo de residuos originam riscos acrescidos para a satde. Alguns problemas médicos,
tais como a fistula obstétrica, tém também uma maior prevaléncia entre as mulheres
rurais e sdo o resultado direto da falta de acesso a servigos de salde de emergéncia
capazes de realizar cesarianas, e um resultado indireto da gravidez precoce e
malnutricéo.

A mortalidade e morbilidade maternas sdo desproporcionalmente elevadas em muitas
areas rurais. O casamento infantil expde as meninas rurais a gravidez precoce e
contribui significativamente para a mortalidade materna, em especial nos paises em
desenvolvimento. Globalmente, a existéncia de parteiras qualificadas e de pessoal
médico € menor nas zonas rurais do que nas areas urbanas, o que leva a cuidados pré-
natais, perinatais e p6s-natais insuficientes. Constata-se uma menor resposta as
necessidades de servigos de planeamento familiar e contracecdo, devido a pobreza, falta
de informacdo e limitada disponibilidade e acessibilidade dos servigos. As mulheres
rurais tém uma maior probabilidade de recorrer ao aborto inseguro do que as suas
homdlogas urbanas, uma situacdo que coloca as suas vidas em risco e compromete a sua
satde. Mesmo nos paises onde o aborto € legal, certas condigdes restritivas, incluindo
periodos de espera ndo razoaveis, impedem muitas vezes o acesso das mulheres rurais.
Onde o aborto é ilegal, o impacto na saude é ainda maior.

Os Estados Partes devem salvaguardar o direito das mulheres e raparigas rurais a
cuidados de salde adequados, e garantir:

a. Que existem servicos e instalacdes de cuidados de satde de qualidade, fisica e
economicamente acessiveis as mulheres rurais, incluindo as mulheres mais
velhas, chefes de familia e mulheres com deficiéncia (prestados de forma
gratuita quando necessario), culturalmente aceitaveis para elas e dotadas de
pessoal médico qualificado. Os servigos devem fornecer: cuidados de satde
primarios, incluindo o planeamento familiar; acesso a contracegdo, incluindo a
contracecdo de emergéncia, e aborto seguro e cuidados pos-aborto de qualidade,
quer o aborto seja ou ndo legal; cuidados pré-natais, perinatais, pds-natais e
servicos obstétricos; servigos de prevencéo e tratamento do VIH, incluindo
intervencgdo de emergéncia na sequéncia de violagdo; servigos de saude mental;
aconselhamento sobre nutri¢do, alimentacdo de lactentes e de criancas
pequenas; mamografia e outros servigos de exame ginecoldgico; prevencao e
tratamento de doencas ndo transmissiveis, cComo 0 cancro; acesso a
medicamentos essenciais, incluindo analgésicos; e cuidados paliativos;

b. O financiamento adequado dos sistemas de cuidados de satde nas zonas rurais,
em particular no que respeita a saude e direitos sexuais e reprodutivos;

c. Arevogacdo das leis e regulamentos que colocam obstaculos ao acesso das
mulheres rurais aos cuidados de salde, nomeadamente a servigos de saude
sexual e reprodutiva, e particularmente leis que criminalizam o aborto ou que
exigem periodos de espera ou consentimento de terceiros para 0 mesmo;



O acompanhamento sistematico e regular do estado de saude e do estado
nutricional das mulheres gravidas e maes recentes, especialmente maes
adolescentes e seus bebés. Em caso de malnutri¢do ou falta de acesso a dgua
potavel, devem ser asseguradas racfes alimentares extra e dgua potavel de
forma sistemética durante a gravidez e lactacao;

Que os centros de salde rurais estejam adequadamente servidos de agua e
saneamento;

Que a informacéo sobre cuidados de saude seja amplamente disseminada nas
linguas e dialetos locais, através de varios meios, incluindo por escrito, através
de ilustracdes e oralmente, e que inclua informac6es sobre, entre outros pontos:
higiene; prevencéo de doengas transmissiveis, ndo transmissiveis e sexualmente
transmissiveis; estilos de vida e alimentacdo saudavel; planeamento familiar e
beneficios de adiar a gravidez; salide durante a gravidez; aleitamento materno e
seu impacto na saude infantil e materna; e a necessidade de eliminar a violéncia
contra as mulheres, incluindo a violéncia sexual e doméstica e as préaticas
nocivas;

A regulamentacéo eficaz da comercializacdo de substitutos do leite materno e a
implementacdo e acompanhamento do Cadigo Internacional de
Comercializagdo de Substitutos do Leite Materno;

Formacdo sensivel as questdes culturais e de género para 0s agentes
comunitarios de saude e parteiras tradicionais, a disponibilizacao de clinicas
moveis que prestem servicos de salide a pregos acessiveis em areas rurais
remotas, e o reforco da educacdo sanitéaria para as comunidades rurais,
incluindo a educacdo sobre a saude sexual e reprodutiva e direitos das mulheres
e homens;

O investimento em microseguros comunitarios e médicos para apoiar as
mulheres rurais, incluindo cuidadoras, na satisfagdo das suas necessidades de
saude.

C. Vida econdmica e social (art® 14, par. 2 (c), lido conjuntamente com o art® 11, par. 1 (e)

40.

41.

e 2 (b) eart® 13 (a))

O Artigo 14, paragrafo 2 (c) estipula que os Estados Partes devem garantir que as
mulheres rurais beneficiam diretamente de programas de seguranca social. No entanto,
a maioria das mulheres rurais tem poucas oportunidades no mercado de trabalho formal,
sendo mais provavel o seu envolvimento em atividades ndo reguladas pelos codigos
laborais e pela legislacdo sobre seguranca social que, normalmente, acompanham o
emprego formal. Estas mulheres estdo, portanto, expostas a riscos acrescidos e precisam
de medidas de protecéo social que levem em conta a sua situacao.

Para eliminar a discriminacéo contra as mulheres rurais na vida econdmica e social, 0s
Estados Partes devem:

Assegurar que as mulheres rurais envolvidas em trabalho ndo remunerado ou no
setor informal tém acesso a protecdo social ndo contributiva, de acordo com a
recomendacdo geral n° 16 (1991) sobre mulheres ndo remuneradas em empresas
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familiares rurais e urbanas, e que aquelas que estejam empregadas no setor
formal tenham acesso as prestacfes de seguranca social contributiva, por direito
préprio, independentemente do seu estado civil;

b. Adotar niveis minimos de protecdo social, sensiveis ao género, para garantir
que todas as mulheres rurais tém acesso a cuidados essenciais de salde,
instalagdes para cuidados infantis e seguranga de rendimentos, em linha com o
artigo 14, paragrafos 2 (b) e (h), e com a Recomendacdo sobre Niveis Minimos
de Protecdo Social, 2012 (n° 202) da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Educacéo (art® 14, par. 2 (d), lido conjuntamente com o art® 10 (a))

Em todo o mundo, as mulheres e raparigas rurais tém niveis mais baixos de literacia e
estdo em desvantagem em matéria de acesso a educacdo e formagdo. As raparigas rurais
podem ser vitimas de casamento infantil e / ou for¢ado e sofrer situacfes de assédio
sexual e violéncia dentro e fora dos ambientes educativos, o que pode forca-las a
abandonar a escola. A sua assiduidade escolar € também muitas vezes prejudicada por
afazeres como os trabalhos domésticos e relativos ao cuidado, incluindo cozinhar,
cuidar de criancas, trabalho agricola e recolher 4gua e lenha, pelas longas distancias que
tém que percorrer até a escola e pela falta de agua, instalacGes sanitarias e saneamento
adequado nas escolas, as quais ndo conseguem assim satisfazer as necessidades das
raparigas durante a menstruacdo. Em algumas regides, estudantes e pessoal docente de
escolas femininas enfrentam ameagas e ataques de opositores da educagdo das
raparigas.

Os Estados Partes devem proteger o direito das raparigas e mulheres rurais a educacéo,
e garantir:

a. Adisponibilizagdo de educacdo de qualidade, acessivel fisica e
economicamente a todas as mulheres e raparigas rurais, incluindo as portadoras
de deficiéncia, através da melhoria das infraestruturas educacionais em areas
rurais, do aumento do nimero de professores qualificados, incluindo mulheres
professoras, e da garantia de que a educacdo primaria é obrigatdria e gratuita e
de que a educagdo é ministrada nas linguas locais e de forma culturalmente
apropriada;

b. A formac&o sistematica do pessoal docente a todos os niveis do sistema de
educacéo sobre os direitos das raparigas e das mulheres rurais e sobre a
necessidade de combater a discriminacdo baseada no sexo e no género e 0s
estereotipos étnicos e outros que limitam as oportunidades educacionais das
mulheres e raparigas rurais. Os curriculos devem ser revistos para eliminar
esteredtipos discriminatdrios sobre os papéis e responsabilidades de mulheres e
homens na familia e na sociedade;

c. Aimplementacdo de programas de sensibilizagdo para mudar as atitudes
negativas nas areas rurais em relacdo a educacdo das raparigas, e a atribuicdo de
incentivos para ajudar as raparigas rurais e 0s seus pais a fazer face aos custos
diretos e indiretos da educacdo, nomeadamente através de bolsas de estudo e
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apoio financeiro, empréstimos e transferéncias de dinheiro, e servigos de
transporte;

d. Que sejam implementados programas, dentro e fora do sistema escolar, para
reduzir o envolvimento das raparigas rurais no trabalho ndo remunerado, o qual
constitui um entrave a frequéncia escolar, e para proteger as raparigas rurais da
exploracéo laboral, do casamento infantil e / ou for¢ado e da violéncia de
género, incluindo a violéncia e abuso sexual;

e. Que, nos locais onde as raparigas e pessoal docente enfrentam ataques de
opositores da educacéo das raparigas, a protecdo das instituicdes de ensino seja
uma prioridade para as forcas de seguranca;

f.  Que as raparigas e mulheres rurais sejam incentivadas a escolher areas ndo
tradicionais de estudo e de carreira, como a matematica, informatica, ciéncias
naturais e agricolas e tecnologia, nomeadamente através de orientacdo
profissional e programas de aconselhamento académico que também podem ser
aplicados a atividades de microempreendedorismo doméstico ou comunitario;

g. Que as raparigas gravidas nas escolas rurais nao sejam expulsas durante a
gravidez e sejam autorizadas a regressar a escola apds o parto, e que sejam
disponibilizadas instalaces de guarda de criangas e salas de amamentacao, bem
como aconselhamento sobre cuidados infantis e aleitamento materno;

h. Que as escolas nas areas rurais tenham instalagdes de dgua adequadas e latrinas
seguras, resguardadas e separadas para raparigas, e que oferecam educacédo
sobre higiene e recursos para a higiene menstrual, com especial destaque para
as jovens com deficiéncia;

i. Que sejam implementados programas de alfabetizacdo de adultos para as
mulheres nas zonas rurais;

j. Que a formagéo no local de trabalho seja adaptada e direcionada para as
necessidades profissionais das mulheres rurais, e que as mulheres rurais tenham
igualdade de acesso a educacdo técnica e vocacional e a formacao profissional,
nomeadamente em praticas agricolas sustentaveis, saude animal e melhoria
pecuéria.

Para além da formacdo e da educacéo, o artigo 14, paragrafo 2 (d), prevé também que as
mulheres rurais devem poder beneficiar de servi¢cos comunitarios e de extensdo, que
desempenham um papel importante na educacdo dos agricultores, na produtividade
agricola e no empoderamento econémico das mulheres. Tais servigos muitas vezes ndo
respondem eficazmente as prioridades, capacidades e necessidades das mulheres rurais,
e ndo promovem suficientemente o seu acesso ao conhecimento técnico.

Os Estados Partes devem melhorar o desenho e implementagéo de servicos de extensdo
agricola e aconselhamento rural de qualidade, reconhecendo as mulheres como
agricultoras e clientes. Deve ser assegurado que o pessoal masculino e feminino dos
servicos de extensdo agricola e aconselhamento rural tém experiéncia no desenho e
implementacdo de programas sensiveis ao género e que recebem regularmente formacéao
sobre os direitos das mulheres, igualdade de género, analise de género e programacao
sensivel ao género. Os Estados Partes devem adotar, implementar, acompanhar e avaliar
regularmente as politicas e programas de extensdo agricola e aconselhamento rural.
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Os Estados Partes devem promover a representacdo das mulheres rurais nos servigos de
extensao agricola, empregando um nimero maior de mulheres nas equipas de extensao
e assessoria, e garantir que as politicas organizacionais apoiam os direitos, necessidades
e aspiracdes das mulheres. Os Estados Partes devem também aumentar a proporcao de
contetido educativo relevante para as mulheres rurais fornecido através de servicos de
extensdo, através do emprego de mais mulheres cientistas na investigac&o agricola.

Os Estados Partes devem promover especificamente o acesso das mulheres rurais ao
conhecimento técnico sobre as técnicas de colheita, conservacdo, armazenamento,
processamento, embalagem, comercializacdo e empreendedorismo.

Emprego (art® 14, par. 2 (e), lido conjuntamente com o art® 11)

As mulheres rurais tém oportunidades de emprego remunerado limitadas e tendem a
trabalhar tempos excessivamente longos em empregos pouco qualificados, a tempo
parcial, sazonais, mal remunerados ou ndo remunerados, atividades domésticas e
agricultura de subsisténcia. Estao representadas de forma desproporcionada no setor
informal, onde ndo dispdem de protec¢do social. O acesso desigual a oportunidades de
diversificacdo de rendimentos leva a que, muitas vezes, as mulheres rurais sejam mais
pobres do que 0s homens rurais.

As mulheres rurais estdo, em muitas regides, sobrerepresentadas entre os trabalhadores
agricolas, o que as expde a um aumento dos riscos para a salde associados a utilizagdo
indevida e intensiva de fertilizantes e pesticidas por parte de varios agentes, resultando
em doencas, mortes prematuras, complicaces na gravidez, perturbacdes fetais e
perturbacdes fisicas e de desenvolvimento em bebés e criangas. Estes riscos sdo
agravados pela sua subrepresentacdo em cooperativas agricolas, organizacoes de
agricultores e produtores, organiza¢6es de administracdo de terras e de trabalhadores
rurais, e ainda pelo seu acesso limitado aos servicos de extenséo.

Os Estados Partes devem incorporar plenamente o direito a condi¢des de trabalho
dignas e o principio da igual remunerag&o para trabalho de valor igual nos seus
enquadramentos legais e politicos, com especial atengdo para a situacao e representacdo
da forca de trabalho das mulheres rurais, em linha com as recomendag@es gerais n° 13
(1989) sobre igual remuneragéo para trabalho de valor igual, e n® 23.

Os Estados Partes devem reforcar as economias rurais locais, nomeadamente através da
promogdo de economias sociais e solidarias, e criar oportunidades locais de emprego e
meios de subsisténcia para as mulheres rurais no contexto do desenvolvimento
sustentavel. Devem rever as leis, regulamentos e politicas que limitam o acesso das
mulheres rurais ao emprego digno e eliminar as praticas que discriminam as mulheres
nos mercados de trabalho rurais, tais como as de ndo contratar mulheres para
determinados trabalhos.



52. Os Estados Partes devem ainda garantir o direito ao emprego das mulheres rurais
atraves das seguintes medidas:

a. Facilitar a transicdo das mulheres rurais da economia informal para a formal,
incluindo no sector agricola, através da implementacdo da recomendagao
Transi¢ao da economia informal para a economia formal 2015 (No. 204) da
Organizacdo Internacional do Trabalho, assegurando oportunidades para
seguranca de rendimentos e melhorias das condicfes de vida;

b. Ampliar as oportunidades para que as mulheres possam gerir negdcios e outras
atividades, incluindo através de instrumentos de microcrédito;

c. Melhorar as condigdes de trabalho rurais, nomeadamente oferecendo licengas
de maternidade remuneradas, fixando salarios minimos de subsisténcia, com
atencdo urgente ao setor informal, e tomando medidas para prevenir o assédio
sexual, a exploracdo e outras formas de abuso no local de trabalho;

d. Proteger o direito das mulheres trabalhadoras rurais a negociagao colectiva para
garantir condigdes de trabalho dignas;

e. Proteger a salde e seguranga ocupacionais das mulheres rurais, tomando
medidas legislativas e outras para as proteger da exposic¢ao a substancias
quimicas nocivas. Elas devem receber informagdes sobre as consequéncias
ambientais e para a satde do uso e exposi¢do a produtos quimicos, em especial
0s produtos quimicos perigosos, pesticidas e outros produtos utilizados na
agricultura e nas industrias extrativas e outras. Os Estados Partes devem
desenvolver e implementar programas publicos de sensibilizagdo sobre esses
efeitos e sobre as alternativas existentes, e garantir que nenhum uso,
armazenamento ou eliminacdo de materiais ou substancias perigosas ocorra sem
o consentimento explicito das mulheres rurais e das suas comunidades;

f. Oferecer seguranca social para as mulheres rurais, incluindo em casos de
doenca ou invalidez

g. Promover o envolvimento ativo e efetivo das mulheres rurais como produtoras,
empresarias, fornecedoras, trabalhadoras e consumidoras nas cadeias de valor e
mercados locais e globais, incluindo através do desenvolvimento de
capacidades nas areas do controlo e normas de qualidade e contratacdo publica;

h. Oferecer cuidados infantis e outros servigos de assisténcia em areas rurais,
incluindo através de servicos solidarios e comunitérios, a fim de aliviar a carga
de trabalho de cuidado ndo remunerado das mulheres rurais, facilitando o seu
envolvimento no trabalho remunerado, e permitindo-lhes amamentar durante as
horas de trabalho;

i. Criar e implementar medidas especificas para promover o emprego das
mulheres rurais nas suas localidades, nomeadamente através da criacao de
atividades que sejam geradoras de rendimento.

F. Vida politica e publica (art® 14, par. 2 (a) e 2 (f), lido conjuntamente com o art® 7)

53. As mulheres rurais tém o direito de participar na tomada de decisdo a todos 0s niveis e
nas discuss6es comunitarias com as autoridades. No entanto, elas ndo estdo
adequadamente representadas como funcionérias eleitas, como funcionérias publicas,
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nos servicos de extensdo rural e nos relacionados com a agua, floresta ou pesca, nas
cooperativas e nos conselhos comunitarios ou conselhos de ancidos. A sua participacédo
limitada pode dever-se a caréncias educacionais, limitagfes linguisticas ou de literacia,
dificuldades ao nivel da mobilidade e transporte, conflitos e problemas de seguranca,
normas e estereotipos de género discriminatorios e falta de tempo por terem de
assegurar o cuidado de criangas, a recolha de 4gua ou outras responsabilidades. A sua
participacdo efetiva nos processos de tomada de decisdo pode também ser condicionada
por um conhecimento limitado dos procedimentos legais, politicos e institucionais
relevantes.

Para assegurar a participacdo ativa, livre, eficaz, significativa e informada das mulheres
rurais na vida politica e publica, e em todos 0s niveis de tomada de decisdo, os Estados
Partes devem implementar as recomendagdes gerais 23 e 25, e, especificamente:

a. Estabelecer quotas e metas para a representacdo das mulheres rurais em cargos
de tomada de decis&o, concretamente nos parlamentos e 6rgéos de governo a
todos os niveis, incluindo nos 6rgdos de governacdo da terra, floresta, pesca e
recursos hidricos, bem como na gestao dos recursos naturais. Neste contexto,
devem ser definidos objetivos e calendarios claros para alcangar a igualdade
substantiva entre mulheres e homens;

b. Assegurar que as mulheres rurais e as suas organizacGes tém possibilidade de
influenciar a formulagéo, implementac&o e acompanhamento de politicas a
todos os niveis e em todas as areas que Ihes digam respeito, nomeadamente
através da participagdo em partidos politicos e em 6rgdos locais e de
autogoverno, tais como conselhos comunitéarios e municipais. Os Estados Partes
devem conceber e implementar ferramentas para acompanhar a participagédo das
mulheres rurais em todas as entidades publicas, a fim de erradicar a
discriminacao;

c. Dar resposta as relacdes de poder desiguais entre mulheres e homens,
nomeadamente na tomada de decisdo e nos processos politicos ao nivel
comunitario, e remover barreiras a participacdo das mulheres rurais na vida da
comunidade através da criagdo de estruturas rurais de tomada de deciséo
eficazes e sensiveis ao género. Os Estados Partes devem desenvolver planos de
acdo que respondam as barreiras praticas a participacdo das mulheres rurais na
vida da comunidade e implementar campanhas de sensibilizagdo sobre a
importancia da sua participacdo na tomada de decisdo comunitaria;

d. Assegurar a participagdo das mulheres rurais no desenvolvimento e
implementacéo de todas as estratégias de desenvolvimento agricola e rural, e
assegurar também que elas tém a oportunidade de participar efetivamente no
planeamento e tomada de decisdo relativos as infraestruturas e servigos rurais,
incluindo &gua, saneamento, transporte e energia, bem como em cooperativas
agricolas, organizac@es de produtores agricolas, organizacfes de trabalhadores
rurais, grupos de autoajuda e entidades de agrotransformagdo. As mulheres
rurais e 0s seus representantes devem ter a possibilidade de participar
diretamente na avaliacdo, anélise, planeamento, desenho, orcamentag&o,
financiamento, implementacéo, acompanhamento e avaliagéo de todas as
estratégias de desenvolvimento agricola e rural;
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e. Assegurar que os projetos de desenvolvimento rural sé sdo implementados
depois de serem efetuadas avaliacOes participativas de impacto ambiental e de
género com a plena participacdo das mulheres rurais, e s6 depois de obter o0 seu
consentimento prévio, livre e informado. Os resultados das avaliacGes
participativas devem ser considerados como critérios fundamentais para a
tomada de qualquer decisdo relativa a implementacéo de tais projetos. Devem
ser tomadas medidas eficazes para mitigar possiveis impactos ambientais e de
género adversos;

f.  No caso de Estados Partes em situagdes de conflito ou pos-conflito, deve ser
garantida a participagdo das mulheres rurais enquanto decisoras nos esforgos e
processos de construcdo de paz, em linha com a recomendag&o geral n° 30.

Terra e recursos naturais (art® 14, par. 2 (g), lido conjuntamente com o art® 13)

As mulheres rurais tém muitas vezes direitos limitados sobre a terra e 0s recursos
naturais. Sao discriminadas em muitas regides em relagcdo ao direito a terra, inclusive
em relagdo as terras comunitarias, que séo controladas em grande parte pelos homens.

Terra e recursos naturais

O Comité considera como direitos humanos fundamentais os direitos das mulheres
rurais a terra, aos recursos naturais, incluindo agua, sementes e florestas, e a pesca. Os
obstaculos que as impedem de desfrutar esses direitos incluem muitas vezes leis
discriminatdrias, a falta de harmonizacgéo das leis e a sua aplicacdo ineficaz aos niveis
nacional e local, e atitudes e préaticas culturais discriminatérias.

Os Estados Partes devem tomar todas as medidas necessarias, incluindo medidas
especiais temporérias, para atingir a igualdade substantiva das mulheres rurais em
relacdo a terra e aos recursos naturais, e desenhar e implementar uma estratégia
abrangente para lidar com estere6tipos, atitudes e praticas discriminatérias que
prejudicam os seus direitos a terra e aos recursos naturais.

Os Estados Partes devem prestar especial aten¢do aos sistemas consuetudinarios que
muitas vezes regem a gestdo, administracdo e transferéncia de terras, em particular nas
areas rurais, e garantir que tais sistemas ndo discriminam as mulheres rurais. Devem
sensibilizar os lideres tradicionais, religiosos e consuetudinarios, bem como
legisladores, o poder judicial, advogados, agentes da autoridade, administradores de
terras, meios de comunicagéo e outros atores relevantes sobre os direitos das mulheres
rurais a terra, &gua e outros recursos naturais.

Os Estados Partes devem assegurar que a legislacdo garante os direitos das mulheres
rurais a terra, agua e outros recursos naturais em condi¢des de igualdade com os
homens, independentemente do seu estado civil ou da existéncia de um tutor ou fiador
masculino, e garantir também que elas tém plena capacidade juridica. Os Estados Partes
devem assegurar que as mulheres indigenas em areas rurais tém acesso em pé de
igualdade com os indigenas masculinos a propriedade, posse e controlo sobre a terra,
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agua, florestas, pescas, aquacultura e outros recursos que tradicionalmente tenham
possuido, ocupado, ou de qualquer outra forma utilizado ou adquirido, protegendo-as
nomeadamente contra a discriminagdo e expropria¢do. Além disso, os Estados Partes
devem:

a. Promover o acesso das mulheres rurais as cooperativas agricolas, nas quais
podem ser ou ndo membros exclusivos, e a sua participacdo significativa nas
mesmas;

b. Reforcar o papel da mulher rural no setor das pescas e da aquacultura, bem
como os seus conhecimentos sobre o uso sustentavel dos recursos piscatdrios, e
promover o seu acesso as florestas e aos recursos florestais sustentaveis,
incluindo o acesso seguro a lenha e recursos florestais ndo madeireiros;

c. Fortalecer as instituices e os mecanismos consuetudinarios e regulamentares
para defender ou proteger os direitos das mulheres a terra, dgua e outros
recursos naturais, incluindo os servicos paralegais comunitéarios

Politica territorial e agricola e agricultura organica

As consequéncias da agricultura industrial tém sido muitas vezes prejudiciais para as
mulheres rurais agricultoras. Estas consequéncias incluiram a degradacao e erosdo do
solo, o esgotamento dos recursos hidricos e o uso de culturas de rendimento em
detrimento das culturas alimentares locais. O uso controverso de organismos
geneticamente modificados e as patentes de culturas geneticamente alteradas também
estdo ligados a crescente industrializacdo da agricultura. As mulheres rurais, no entanto,
estdo mais frequentemente envolvidas em praticas agricolas organicas e sustentaveis.

As crises alimentares, energéticas, financeiras e ambientais globais provocaram um
aumento da venda e arrendamento de terras, propriedade do Estado e outros agentes, a
investidores locais, nacionais e estrangeiros. Tais acordos, muitas vezes acompanhados
por expropriacdes, colocaram as mulheres rurais em risco de despejo forcado e maior
pobreza, além de terem reduzido ainda mais o seu acesso e controlo sobre a terra,
territorios e recursos naturais, incluindo a 4gua, madeira e plantas medicinais. O
deslocamento afeta negativamente e de multiplas formas as mulheres rurais, que sao
muitas vezes vitimas de violéncia de género neste contexto.

Os Estados Partes devem implementar politicas agricolas que apoiem as mulheres rurais
agricultoras, reconhecam e protejam 0s recursos comuns naturais, promovam a
agricultura organica e protejam as mulheres rurais de pesticidas e fertilizantes nocivos.
Tais politicas devem assegurar que as mulheres rurais tém acesso efetivo aos recursos
agricolas, incluindo sementes de alta qualidade, ferramentas, conhecimento e
informacdo, bem como equipamentos e recursos para a agricultura organica. Além
disso, os Estados Partes devem:

a. Respeitar e proteger o conhecimento agricola tradicional e ecoldgico das
mulheres rurais, em particular o direito das mulheres a preservar, usar e trocar
sementes tradicionais e autoctones;

b. Proteger e conservar espécies e variedades de plantas autéctones e endémicas
gue sejam uma fonte de alimentos e medicamentos, e impedir o patenteamento
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por empresas nacionais e transnhacionais na medida em que tal ameace 0s
direitos das mulheres rurais. Os Estados Partes devem proibir requisitos
contratuais relativos & compra obrigatéria de sementes que produzem plantas
cujas sementes sdo estéreis ( "'sementes terminator"), que impedem as mulheres
rurais de guardar sementes férteis;

c. Garantir que a aquisi¢éo de terras, incluindo os contratos de arrendamento de
terras, ndo infringem os direitos das mulheres rurais nem resultam em despejo
forcado, e proteger as mulheres rurais dos impactos negativos da aquisicéo de
terras por empresas nacionais e transnacionais, projetos de desenvolvimento,
indUstrias extrativas e megaprojetos;

d. Obter o consentimento livre e esclarecido das mulheres rurais antes da
aprovacdo da aquisicdo ou de projetos que afetem terras, territrios ou recursos
rurais, incluindo os relativos a arrendamento e venda de terras, expropriacéo de
terras e reassentamento. Quando ocorrem, tais aquisicdes de terras devem estar
em conformidade com as normas internacionais, e as mulheres rurais devem ser
adequadamente compensadas;

e. Adotar e aplicar efetivamente as leis e politicas que limitam a quantidade e
qualidade da terra rural oferecida para venda ou arrendamento a outros Estados
Ou empresas.

Comida e nutricéo

As mulheres rurais sdo fundamentais para garantir a seguranca alimentar, reduzir a
pobreza, a malnutri¢do e a fome e promover o desenvolvimento rural, mas 0s seus
contributos séo frequentemente ndo remunerados, ndo reconhecidos e ndo
adequadamente apoiados. As mulheres rurais estdo entre as pessoas mais afetadas pela
inseguranca alimentar, mais expostas a volatilidade do prego dos alimentos, a
malnutricdo e a fome, e mais propensas a sofrer quando o pre¢o dos alimentos aumenta.
(ver A/THRC/22/50).

Os Estados Partes devem assegurar a realizacdo do direito a alimentac&o e nutricdo das
mulheres rurais no quadro da soberania alimentar e garantir que elas tém a autoridade
para administrar e controlar os seus recursos naturais.

Os Estados Partes devem prestar especial atencéo as necessidades nutricionais das
mulheres rurais, em especial das gravidas e lactantes, pondo em pratica politicas
eficazes para garantir o acesso das mulheres rurais & alimentacdo e nutricdo adequadas,
tendo em conta as Diretrizes Voluntarias em Apoio a Realizagé@o Progressiva do
Direito & Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranca Alimentar Nacional.

Os Estados Partes devem adotar leis, politicas e medidas para promover e proteger os
variados métodos e produtos agricolas locais das mulheres rurais e 0 seu acesso aos
mercados. Devem garantir a diversidade das culturas e recursos medicinais para
melhorar a seguranca alimentar e a satide das mulheres rurais, bem como 0 seu acesso a
pecuaria.

Servicos financeiros, incluindo créditos, empréstimos e seguros agricolas
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O acesso a servicos financeiros em condigdes justas é crucial para o desenvolvimento
das empresas de mulheres rurais e para as suas estratégias de geracao de rendimento e
de subsisténcia como produtoras e empresarias. As restricdes de acesso das mulheres
aos servigos financeiros incluem: obstaculos legais e politicos, que podem ndo permitir
que as mulheres solicitem crédito por direito proprio; atitudes discriminatorias que
impedem as mulheres de serem titulares de contas bancarias ou de celebrar contratos
sem o0 consentimento de um parente do sexo masculino; e pedidos de garantias de que
as mulheres rurais podem nao dispor.

Os Estados Partes devem promover a transigdo para os servigos financeiros formais e
garantir o0 acesso das mulheres rurais ao crédito, empréstimos, poupanc¢as matrimoniais,
seguros e meios de pagamento internos, em pé de igualdade com os homens rurais, e
promover as suas capacidades econdmicas, financeiras e de negocio. Os Estados Partes
devem assegurar que as mulheres rurais tém acesso igual a:

a. Servicos financeiros moveis e geridos pelas comunidades que respondam as
necessidades das mulheres rurais, por exemplo, concedendo empréstimos a
mulheres que ndo tenham garantias, usando praticas bancéarias simplificadas e
de baixo custo e facilitando o acesso das mulheres rurais aos prestadores de
servicos financeiros formais;

Informagdes sobre os servigos e mecanismos financeiros;
Programas de desenvolvimento de competéncias financeiras que usem métodos
inovadores e que tenham em conta as questdes da iliteracia.

Os Estados Partes devem assegurar que os servicos financeiros, nomeadamente o
crédito e os empréstimos, incluem mecanismos sensiveis ao género e ndo sdo negados
as mulheres rurais na falta de um fiador masculino. Os procedimentos de registo deve
ser adaptados aos desafios de tempo e mobilidade enfrentados por muitas mulheres
rurais. O crédito e os empréstimos agricolas devem levar em consideracéo a falta de
direitos formais de posse das pequenas propriedades detidas por muitas mulheres
agricultoras, de modo a que as mulheres rurais que ndo tenham direitos formais de
posse consigam, ainda assim, ter acesso a estes instrumentos.

Mercados e servicos de comercializacio

Para que as mulheres agricultoras e produtoras rurais consigam vender os seus produtos
e produzir com sucesso, precisam de ter acesso a mercados e servicos de
comercializagdo, bem como desenvolver competéncias de comercializacao eficazes. No
entanto, a discriminag&o publica e privada, bem como limitagdes de mobilidade e de
tempo, podem vedar o acesso das mulheres rurais aos servi¢os de comercializagao e as
cadeias de abastecimento. As mulheres rurais também tendem a estar subrepresentadas
nos comités de mercado e frequentemente tém escassa participagdo no desenho, criagéo,
utilizacdo e melhoria dos servicos de comercializacéo locais.

Os Estados Partes devem assegurar que as mulheres rurais tém acesso aos mercados e
aos servigos de comercializacdo e que, enquanto agricultoras e produtoras, sejam
explicitamente consultadas sobre os seus problemas relativamente ao acesso e utilizagdo
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eficaz dos mercados, de modo a que os servi¢os de comercializacdo possam responder
melhor as suas necessidades. Os Estados Partes devem também procurar melhorar as
suas competéncias de comercializa¢ao e as suas capacidades para acrescentar valor aos
seus produtos, nomeadamente através de actividades de proximidade a elas dirigidas.

Os Estados devem desenvolver também programas de apoio e extensdo agricola
especificos e servigos de aconselhamento para promover as capacidades econémicas e
empresariais das mulheres rurais e melhorar a sua capacidade de ganhar acesso aos
mercados e as cadeias de valor.

Tecnologia

E particularmente vital reduzir o tempo de trabalho e o esforco das mulheres rurais
atraves de infraestruturas e inovacédo tecnoldgica. Neste sentido, elas necessitam de
tecnologia agricola, de rega e de recolha de &gua, além de equipamento agricola que
permita economizar trabalho. Além disso, 0 acesso das mulheres rurais as tecnologias
da informagao e comunicacédo (TIC) e as redes moveis é tdo importante quanto melhorar
as suas capacidades de comercializacao e outras.

Os Estados Partes devem assegurar a disponibilizacdo e o acesso das mulheres rurais a
tecnologia que permita economizar trabalho e que seja ambientalmente saudavel,
incluindo tecnologia agricola, de rega e de recolha de agua, bem como tecnologia para
reduzir a sua carga de trabalho doméstico e produtivo ndo remunerado. Devem ainda
criar ambientes favoraveis a melhoria do acesso das mulheres rurais a tecnologia,
incluindo as TIC, nas areas rurais. As mulheres rurais devem ser consultadas no
desenvolvimento desta tecnologia e deve ser promovido o0 seu acesso a tais solu¢des
tecnoldgicas inovadoras.

Tecnologia

As TIC (incluindo a réadio, televisao, telefones méveis, computadores e Internet)
desempenham um papel importante no empoderamento das mulheres e raparigas rurais,
ligando-as ao mundo e proporcionando-lhes facil acesso a informacao e educagdo. As
varias tecnologias podem ir ao encontro de diversas necessidades, desde a participacao
em comunidades em linha até a tirar partido do ensino a distancia. No entanto, as
mulheres e raparigas rurais sdo desproporcionalmente afetadas pelas disparidades de
género no acesso as TIC, as quais constituem uma dimensao importante da exclusdo
digital. Para as mulheres e raparigas rurais, a pobreza, o isolamento geografico, as
barreiras linguisticas, a falta de conhecimentos de informatica e os estere6tipos de
género discriminatérios podem dificultar o acesso as TIC.

Os Estados Partes devem adotar medidas para promover a igualdade de género no setor
das TIC e melhorar o acesso das mulheres e raparigas rurais as TIC, bem como
desenvolver ou expandir iniciativas para aumentar as suas competéncias nesta area, por
exemplo, através do desenvolvimento de centros de conhecimento municipais ou
comunitarios. Os Estados Partes devem também promover acGes publicas de
sensibilizacdo e formacdo através das tecnologias méveis, que tém o potencial de
chegar as mulheres e raparigas rurais.
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Reformas da terra e agrarias, aquisicdo de terras e reassentamento

As reformas da terra e as reformas agrérias excluem muitas vezes as mulheres rurais e
ndo sdo implementadas de forma sensivel ao género. As politicas de reforma da terra
apresentam, por vezes, um viés masculino, como quando permitem o registo de terras
apenas em nomes dos homens, quando efetuam pagamentos de compensagédo
maioritariamente em seu nome, ou quando definem as compensagdes pelas restricdes de
uso do solo (que resultam em perda de terras, a perda de uso ou perda de valor da terra)
apenas com base nas atividades masculinas.

Os Estados Partes devem dar prioridade a igualdade de direitos das mulheres rurais a
terra quando empreendem reformas da terra e reformas agrérias, e considerar esta
igualdade como um objetivo especifico e central destas reformas. Nomeadamente,
devem:

a. Garantir que os programas de reforma da terra e reforma agréaria integram
objetivos, metas e indicadores especificos de género, e que promovem quer a
igualdade formal, quer a igualdade substantiva, por exemplo através da
concessao de titulos de propriedade conjuntos, e que requerem 0 consentimento
da esposa para a venda ou hipoteca de terras de propriedade conjunta ou para a
realizacdo de operagdes financeiras ligadas a terra;

b. Reconhecer e incluir a igualdade de direitos das mulheres rurais a terra em
qualquer sistema de distribuicéo, registo, concessao de titulos ou certificacéo de
terras;;

¢. Reconhecer formalmente e avaliar as leis, tradigdes, costumes e sistemas de
posse da terra das mulheres indigenas, com o objetivo de eliminar disposi¢es
discriminatdrias;

d. Desenvolver e implementar medidas, incluindo medidas especiais temporarias,
para permitir que as mulheres rurais beneficiem da distribuigdo pablica,
arrendamento, ou utilizacdo de terrenos, extensdes de agua e recursos
piscatorios e florestais, bem como das politicas de reforma agréria, dos
investimentos rurais e da gestdo dos recursos naturais nas zonas rurais. Deve ser
dada prioridade as mulheres rurais sem terra na distribuicéo de terras e recursos
piscatorios e florestais pablicos.

Condic0es de vida convenientes (art® 14, par. 2 (h))

Habitagéo

O direito a uma habitagdo adequada é uma preocupagdo particular nas areas rurais, onde
as infraestruturas e servicos basicos sdo muitas vezes inacessiveis ou de ma qualidade.
Muitas das medidas que protegem os direitos das mulheres rurais a terra (por exemplo,
o reconhecimento da capacidade juridica das mulheres, o reconhecimento da seguranca
da posse e a eliminacdo da discriminacgdo contra as mulheres no registo e concesséo de
titulos) podem ser aplicadas para proteger o seu direito a habitacéo adequada (ver
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A/HRC/19/53). No entanto, numa perspetiva de género, podem ainda ser tomadas
medidas adicionais para melhorar as condi¢fes da habitacdo nas areas rurais.

Os Estados Partes devem encarar a habitagdo como parte integrante do desenvolvimento
rural e garantir que as medidas neste ambito sdo desenvolvidas em consulta com as
mulheres rurais. Os Estados Partes devem melhorar a qualidade da habitag&o rural,
atraves da concec¢do e implementacdo de politicas e programas especiais que levem em
conta as necessidades especificas das mulheres rurais. Esses esfor¢os devem ser feitos
em conformidade com as normas internacionais sobre o direito a habitacdo, incluindo os
Principios Bésicos e Diretrizes sobre es Despejos e s Deslocamentos com origem no
Desenvolvimento (A /HRC/4/18, anexo 1), e devem conter medidas fortes para proteger
eficazmente as mulheres rurais do despejo for¢ado por parte de agentes estatais e ndo
estatais.
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Agua, saneamento e energia

Os direitos das mulheres e raparigas rurais a agua e saneamento ndo sdo apenas direitos
essenciais em si mesmos. S&o igualmente criticos para a realizacdo de um amplo
conjunto de outros direitos, incluindo o direito a salde, a alimentacéo, a educagéo e a
participacéo.

As mulheres e raparigas rurais estdo entre as pessoas mais afetadas pela escassez de
agua; uma situacao que € agravada pelo acesso desigual aos recursos naturais e pela
falta de infraestruturas e servigos. As mulheres e raparigas rurais séo frequentemente
obrigadas a percorrer longas distancias para recolher dgua, o que as expde, por vezes, a
um risco acrescido de ataques e de violéncia sexual. Devido as més infraestruturas e
servicos rurais em muitas regides, as mulheres rurais passam muitas vezes entre quatro
a cinco horas por dia (ou mais) a recolher agua de fontes, por vezes, de baixa qualidade,
carregando recipientes pesados e sofrendo problemas fisicos agudos, bem como
doencas derivadas da utilizagdo de agua impropria para consumo. Existem varias
solugdes tecnologicas eficazes e de baixo custo que poderiam aliviar este fardo,
incluindo a tecnologia de perfuragdo de pocos, sistemas de extracdo de agua, tecnologia
de reutilizag&o de &guas residuais, tecnologia de irrigacdo que permite economizar
trabalho, sistemas de recolha de dgua da chuva e sistemas de tratamento e purificacdo
de aguas domésticas.

Na falta de casas de banho ou latrinas, as mulheres e raparigas rurais tém igualmente
gue caminhar longas distancias em busca de privacidade. A falta de saneamento
adequado também aumenta o risco de problemas de satde. Para remediar esta situagéo,
as mulheres e raparigas rurais devem ter acesso fisico e econémico a condices de
saneamento seguras, higiénicas, fidveis e social e culturalmente aceitaveis .

O acesso das mulheres rurais a eletricidade e a outras formas de energia é muitas vezes
limitado. A responsabilidade pela recolha e utilizagéo de biomassa para a producédo de
energia, e 0s riscos de saude e seguranca associados, recaem principalmente sobre as
mulheres e raparigas. Sao elas que, tradicionalmente, tém a responsabilidade de atender
as necessidades energéticas das familias e, enquanto principais consumidoras
domésticas de energia, sdo também suscetiveis de serem mais diretamente afetadas
pelos aumentos de preco ou pela escassez de recursos. E feita uma referéncia especifica
a eletricidade no artigo 14, paragrafo 2 (h), mas é importante reconhecer que as
mulheres rurais podem ter também outras necessidades energéticas, por exemplo para
cozinhar, para aquecimento, para refrigeracdo e para transporte.

Os Estados Partes devem assegurar que as mulheres rurais tém acesso a servicos e bens
publicos essenciais, incluindo:

a. Agua suficiente, segura, aceitavel e fisica e economicamente acessivel para
irrigacdo e uso pessoal e doméstico;

b. Condicdes de saneamento e higiene adequadas, que permitam as mulheres e
raparigas organizar a sua higiene menstrual e ter acesso a pensos higiénicos;
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c. Fontes sustentaveis e renovaveis de energia, estendendo 0s servi¢os de rede as
areas rurais e desenvolvendo fontes de energia solar e outras fontes de energia
sustentaveis com tecnologia de baixo custo.

Transportes

O transporte e 0 acesso rodoviario representam desafios significativos para as mulheres
rurais e tém implicagdes no gozo de varios direitos, incluindo o acesso a educagao,
oportunidades de subsisténcia e cuidados de salde. A distancia geografica, terreno
indspito, a falta de infraestruturas e de acesso a transportes publicos podem limitar a
mobilidade no dia-a-dia. Mesmo quando existem alternativas de transporte nas areas
rurais, 0s custos associados ou os riscos de assédio e violéncia sexual podem
desincentivar fortemente o seu uso pelas mulheres rurais. Consequentemente, estas
passam muitas vezes longas horas a andar a pé, o que lhes coloca outros problemas em
termos de uma crescente pobreza de tempo e riscos para a saude e seguranca.

Os Estados Partes devem analisar a procura de servigos de transporte diferenciada por
Sex0 em areas rurais e assegurar que as politicas e programas do setor dos transportes
refletem as necessidades de mobilidade das mulheres rurais, proporcionando-lhes meios
de transporte seguros, econdémicos e acessiveis.

Mulheres rurais nos paises desenvolvidos

As mulheres rurais enfrentam muitas vezes desafios semelhantes, nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, em termos de pobreza e exclusao, e podem ter
necessidades semelhantes em termos de servicos acessiveis, prote¢do social e
empoderamento econémico. Como em muitos paises em desenvolvimento, as
economias rurais nos paises desenvolvidos tendem a favorecer os homens, e as politicas
de desenvolvimento rural nos paises desenvolvidos podem também, por vezes, prestar
pouca atengdo as necessidades e direitos das mulheres. As mulheres rurais em paises
desenvolvidos (e em paises em desenvolvimento) continuam a necessitar de politicas e
programas a elas dirigidos que promovam e garantam o gozo dos seus direitos. Muitas
das recomendagdes feitas nas secgdes anteriores serdo também relevantes para a
situacdo das mulheres rurais que vivem em paises desenvolvidos. No entanto, ha
questdes especificas que merecem uma atencéo especial.

Por exemplo, muitas mulheres trabalhadores migrantes nos paises desenvolvidos sdo
empregadas na agricultura e enfrentam com frequéncia graves violagdes dos seus
direitos humanos, incluindo violéncia, exploragéo e negacdo de acesso aos Servicos,
incluindo cuidados de satde. Além disso, a transi¢do para a agricultura industrial em
muitos paises desenvolvidos tende a marginalizar os pequenos agricultores, com um
impacto desproporcionado sobre as mulheres rurais. Ha, portanto, necessidade de
assegurar e apoiar programas de desenvolvimento agricola alternativos e sensiveis ao
género, que permitam que as mulheres pequenas produtoras participem e beneficiem da
agricultura e do desenvolvimento rural. Além disso, se é verdade que as comunidades
rurais nos paises desenvolvidos estdo normalmente bem cobertas por servigos sociais e
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tém acesso as infraestruturas de transporte, dgua, saneamento, tecnologia, sistemas de
educacdo e de salde, entre outras, a situacdo ndo é igual em todas as comunidades
rurais. Em muitos lugares, esse acesso é visivelmente escasso, e as mulheres que vivem
nessas comunidades rurais sofrem néo s a privacao destes direitos mas também um
consequente acréscimo de trabalho. Isto é particularmente notdrio em comunidades
rurais periféricas ou remotas, incluindo as comunidades indigenas, isoladas e
tendencialmente mais pobres.

Os Estados Partes devem assegurar a aplicacdo da recomendacéo geral n° 26 (2008)
sobre as mulheres trabalhadores migrantes, prestando especial aten¢éo as mulheres
rurais empregadas como trabalhadoras rurais sazonais. Devem, neste contexto,
assegurar a protecdo juridica dos direitos das mulheres rurais trabalhadoras migrantes e
0 acesso a vias de recurso, protegendo as mulheres rurais, documentadas ou ndo, da
discriminacéo e da exploracdo e maus-tratos baseados no sexo.

Os Estados Partes devem facilitar e apoiar programas de desenvolvimento agricola
alternativos e sensiveis ao género que permitam as mulheres pequenas produtoras
participar e beneficiar da agricultura e do desenvolvimento rural. Tais programas devem
apoiar as explorac@es lideradas por mulheres e as mulheres enquanto agricultoras, e
promover as préaticas agricolas tradicionais das mulheres.

Os Estados Partes devem melhorar as condi¢Oes de vida das mulheres rurais,
particularmente das indigenas, que residem em regides periféricas e tendem a ser mais
pobres, mais isoladas e menos abrangidas pelos servigos sociais. Devem dar prioridade
ao desenvolvimento das comunidades rurais, envolvendo as mulheres locais na
concegdo e implementacédo de planos de desenvolvimento rural.
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Dados sobre a situacdo das mulheres rurais

Uma questdo fundamental para a implementacéo do artigo 14 € a auséncia generalizada
de dados desagregados sobre a situacdo das mulheres rurais, 0 que impede o
acompanhamento e cumprimento adequados dos seus direitos ao abrigo da Convengéo.

Os Estados Partes devem recolher, analisar, utilizar e divulgar dados sobre a situacéo
das mulheres rurais, desagregados por sexo, idade, localizacdo geografica, incapacidade
e situacdo socioecondémica, minoritaria ou qualquer outra. Tais dados, incluindo os
relativos aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, devem ser utilizados para
fundamentar e conceber medidas, incluindo medidas especiais temporérias, destinadas a
atingir a igualdade para as mulheres rurais em todas as esferas da vida. Estes dados
deverdo também incluir informac&o sobre a situacdo das mulheres rurais, incluindo
grupos especificos de mulheres rurais que enfrentam formas interseccionais de
discriminacéo e obstaculos especificos no acesso aos seus direitos.

Reservas e declaracgdes

As reservas a qualquer artigo da Convencéo, e em particular aos artigos 2 (), 5 (a), 7, 9
e 14 a 16, podem ter um impacto desproporcionado sobre as mulheres rurais. Entre os
exemplos possiveis incluem-se as reservas que limitem ou que de alguma forma afetem
negativamente os seus direitos a habitacéo, terras e propriedades, tais como os direitos
relativos a sucessdo e heranga, assim como as reservas que limitem o seu direito a
participacao politica.

Os Estados que formularam reservas devem prestar informacdes nos seus relatérios
periédicos ao Comité acerca dos efeitos especificos de tais reservas sobre o gozo pelas
mulheres rurais dos seus direitos, tal como estabelecido na Convencéo, e indicar as
medidas tomadas para manter tais reservas sob analise, com vista a retira-las o mais
rapidamente possivel.

Disseminacéo e reporte

O Comité encoraja os Estados Partes a traduzir a presente recomendacao geral para as
linguas nacionais e locais, incluindo as linguas indigenas e minoritarias, e a divulga-la
amplamente em todos os ramos do governo, sociedade civil, meios de comunicagdo
social, instituicdes académicas e organizacdes de mulheres, incluindo organizacdes de
mulheres rurais. O Comité recomenda que, na preparagdo dos seus relatorios periodicos,
especialmente no que se refere ao artigo 14, os Estados Partes consultem grupos de
mulheres rurais, incluindo organizac6es de mulheres agricultoras, coletivos de
produtoras e cooperativas rurais.






