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1. O Comité para a Eliminacéo da Discriminacdo contra as Mulheres decidiu,
na sua guadragésima sétima sessdo, em 2010, nos termos do artigo 21 da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra
as Mulheres, adoptar uma recomendacdo geral sobre as mulheres na
prevencdo dos conflitos, nos conflitos e nas situagdes pos-conflito. O
principal objectivo e finalidade desta recomendacdo geral é fornecer
orientag0es autorizadas aos Estados Partes sobre medidas legislativas,
politicas e outras medidas adequadas para garantir o pleno cumprimento das
suas obrigacdes decorrentes da Convencéo, de proteger, respeitar e fazer
respeitar os direitos humanos das mulheres. Ela também se baseia nos
principios formulados em recomendagdes gerais adotadas anteriormente.

2. Proteger os direitos humanos das mulheres em todas as circunstancias,
promover uma igualdade de género substantiva antes, durante e apds 0s
conflitos e assegurar que as distintas experiéncias das mulheres sejam
plenamente integradas em todos 0s processos de construcdo e de
consolidacdo da paz e de reconstrucdo constituem importantes objectivos da
Convencdo. O Comité reiterou a obrigacdo dos Estados Partes de continuar
a aplicar a Convencéo durante os conflitos ou nos estados de emergéncia,
sem discriminacdo entre cidaddos e ndo-cidadaos que se encontrem no seu
territorio ou sob a sua jurisdicdo, mesmo que estejam fora do territorio do
Estado parte. O Comité tem manifestado repetidamente a sua preocupacao
com os impactos de género dos conflitos e com a excluséo das mulheres dos
esforcos de prevencdo dos conflitos, e dos processos de transicdo e
reconstrucdo pés-conflito, e com o facto de que os relatorios dos Estados
Partes ndo fornecem informagdes suficientes sobre a aplicacdo da Convencao
nessas situacoes.

3. A recomendagédo geral orienta especificamente os Estados Partes no
exercicio do seu dever de atuar com a devida diligéncia face a atos de
particulares ou de entidades privadas que atentam contra direitos
consagrados na Convencdo, e apresenta sugestdes sobre a forma como 0s
atores ndo-estatais podem tratar os direitos das mulheres em zonas de
conflitos.

4. A recomendacéo geral abrange a aplicacdo da Convencéo a prevencgdo dos
conflitos, aos conflitos armados internacionais e ndo internacionais, as
situacOes de ocupacdo estrangeira e outras formas de ocupacéo e a fase de
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pos-conflito. Além disso, a recomendacdo cobre outras situagdes
preocupantes, tais como os disturbios internos, os conflitos civis prolongados
e de baixa intensidade, os conflitos politicos, a violéncia étnica e comunitaria,
0s estados de emergéncia e a repressao dos levantamentos em massa, a guerra
contra o terrorismo e o0 crime organizado, 0s quais podem ndo ser
necessariamente classificados como conflitos armados ao abrigo da lei
internacional humanitéria, que resultam em graves violagdes dos direitos das
mulheres e séo particularmente preocupantes para o Comité. Para efeito da
presente recomendacdo geral, as fases de conflito e de pds-conflito sdo por
vezes tratadas separadamente por poderem apresentar problemas e
oportunidades diferentes em relacdo a abordagem dos direitos humanos das
mulheres e das meninas. O Comité nota, contudo, que a transicao do conflito
para o pos-conflito muitas vezes ndo é linear e pode envolver cessacdes do
conflito e, em seguida, derrapagens que provocam um regresso ao conflito,
um ciclo que se pode arrastar por longos periodos.

5. Essas situacdes estdo estreitamente ligadas a crises provocadas pelas
deslocacBes internas, a apatridia e as dificuldades encontradas pelas
populacdes refugiadas nos processos de repatriacdo. A esse respeito, o
Comité reitera a sua observagdo formulada na recomendag&o geral No. 28,
segundo a qual os Estados Partes sdo responsaveis por todos 0s seus atos que
afetem os direitos humanos de cidad&os e ndo-cidadaos, incluindo as pessoas
deslocadas no seu pais, refugiadas, requerentes de asilo e apatridas, quando
estas se encontrem no seu territorio ou sob a sua jurisdi¢cdo, mesmo fora do
seu territorio.

6. As mulheres ndo sdo um grupo homogéneo e as suas experiéncias de
conflitos e necessidades especificas em contextos de pos-conflito sdo
diversas. As mulheres ndo sdo testemunhas passivas ou apenas vitimas ou
alvos. Sempre tiveram e continuam a ter um papel como combatentes, como
membros da sociedade civil organizada, como defensoras dos direitos
humanos, como membros dos movimentos de resisténcia e como agentes
ativos tanto nos processos formais quanto nos processos informais de
construcdo da paz e de recuperacdo. Os Estados Partes devem cumprir
integralmente todas as suas obrigacOes decorrentes da Convencdo para
eliminar a discriminacdo contra as mulheres.

7. A discriminacdo contra as mulheres também é agravada por formas
interseccionais de discriminacdo, como observado na recomendacéo geral
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No. 28. Dado que a Convencao reflecte uma abordagem baseada no ciclo de
vida, cabe aos Estados Partes levar em linha de conta os direitos e as
necessidades distintas das meninas afetadas pelos conflitos, decorrentes da
discriminacao de género.

8. O Comité reitera a recomendacdo geral No.28 no sentido de que as
obrigagdes dos Estados Partes também se aplicam de forma extraterritorial
as pessoas colocadas sob a sua jurisdicdo efetiva, mesmo que estas ndo se
encontrem no seu territdrio, e que os Estados Partes sdo responsaveis por
todos o0s seus atos que afetem os direitos humanos, independentemente de as
pessoas afetadas estarem ou ndo no seu territdrio.

9. Em situacdes de conflito e de pds-conflito, os Estados Partes sdo obrigados
a aplicar a Convencédo e 0s outros instrumentos internacionais de direitos
humanos e do direito humanitario quando exercem uma jurisdicéo territorial
ou extraterritorial, seja a titulo individual, por exemplo, no quadro de uma
acao militar unilateral, seja enquanto membros de organizacGes e de
coligagdes internacionais ou intergovernamentais, por exemplo, no quadro
de uma forca internacional de manutencdo da paz. A Convencao aplica-se a
um vasto leque de situagdes, incluindo, sempre que um Estado exerce a sua
jurisdicéo, como nos casos de ocupacao e de outras formas de administracdo
de um territério estrangeiro, por exemplo, a administracdo de um territorio
pelas Nacbes Unidas; aos contingentes nacionais que fazem parte de uma
operacdo internacional de manutencdo da paz ou de imposicdo da paz; as
pessoas detidas por agentes do Estado, tais como militares ou mercenarios,
fora do seu territdrio; as acGes militares legais ou ilegais noutro Estado; a
assisténcia bilateral ou multilateral dos doadores para a prevencdo de
conflitos e a ajuda humanitaria, mitigacdo ou reconstrucdo pés-conflito; ao
envolvimento de terceiros nos processos de paz ou de negociacdo; e a
celebracdo de acordos comerciais com paises afetados por conflitos.

10. A Convencao também exige que os Estados Partes regulem as atividades
dos atores nacionais ndo-estatais que se encontram sob a sua efetiva
jusrisdicdo e que operam fora do territério do pais. O Comité reafirmou na
sua Recomendacdo Geral No. 28 a exigéncia prevista no artigo 2 (e) da
Convencao, de eliminar a discriminacdo praticada por qualquer ator publico
ou privado, o que engloba os atos das empresas nacionais que operam fora
do territorio do pais. Isso inclui 0s casos em que as atividades de empresas
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nacionais em areas afetadas por conflitos levam a violagdes dos direitos das
mulheres e 0s casos que requerem o estabelecimento de mecanismos de
responsabilizacdo e fiscalizagdo das empresas de seguranca privadas e outras
que exercem a sua atividade em zonas de conflito.

11. Pode haver casos em que os Estados Partes também tenham obrigacGes
extraterritoriais de cooperac¢do internacional, tal como previsto no direito
internacional, como o direito dos tratados sobre as mulheres com deficiéncia
(art. 32 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia), sobre
as meninas nos conflitos armados (art. 24, paragrafo 4, da Convencao sobre
os Direitos da Crianca e os seus dois primeiros Protocolos Facultativos) e
sobre 0 gozo, sem discriminacdo, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(arts. 2, paragrafo 1, 11, paragrafo 1, e artigos 22 e 23 do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais). Nesses casos, a aplicacéo
extraterritorial da Convencdo exige que os Estados respeitem a Convencgéo
na aplicacdo das referidas obrigacoes.

12. O Comité recomenda que os Estados Partes:

(@ Apliquem integralmente a Convengdo e outros instrumentos
internacionais de direitos humanos e do direito internacional humanitario no
exercicio da jurisdicdo territorial ou extraterritorial, quer ajam
individualmente ou enquanto membros de organizacbes ou coligacbes
internacionais ou intergovernamentais;

(b) Regulem as atividades de todos os atores nacionais ndo-estatais - sob a
sua jurisdicdo efetiva, que operem fora do territdrio do pais, e que garantam
que estes respeitem plenamente a Convengao;

(c) Respeitem, protejam e cumpram os direitos garantidos pela Convengéo,
que se aplicam extraterritorialmente, quando sdo poténcia ocupante, em
situacOes de ocupacdo estrangeira.

13. Os direitos das mulheres no quadro da prevencdo de conflitos e nos
processos de conflito e pos-conflito sdo afetados por varios atores, incluindo
os Estados que atuam individualmente (por exemplo, o Estado no seio do
qual surge o conflito, os Estados vizinhos envolvidos nas dimensdes
regionais do conflito ou os Estados envolvidos em manobras militares
transfronteiricas unilaterais), bem como os Estados que atuam como
membros de organizagdes internacionais ou intergovernamentais (por
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exemplo, ao contribuir para as forgas internacionais de manutencdo da paz
ou como doadores que dao dinheiro através de instituicdes financeiras
internacionais para prestar apoio aos processos de paz) e as coligacdes e
atores ndo estatais, tais como 0s grupos armados, paramilitares, as empresas,
as entidades militares privadas subcontratadas, grupos criminosos
organizados e 0s grupos de auto-defesa. Em contextos de conflito e pos-
conflito, as instituicdes do Estado ficam frequentemente enfraquecidas, ou
certas funcbes do Estado podem ser desempenhadas por outros Governos,
por organizacOes intergovernamentais ou mesmo por grupos néo estatais. O
Comité salienta que, nesses casos, um conjunto de obrigacdes simultaneas e
complementares decorrentes da Convencao podem aplicar-se a uma serie de
atores envolvidos.

14. A responsabilidade do Estado decorrente da Convencdo também ocorre
quando atos ou omissdes de um ator ndo estatal puderem ser imputados ao
Estado pelo direito internacional. Quando um Estado Parte aje como membro
de uma organizacdo internacional em atividades de prevencdo de conflitos
ou nos processos de conflitos ou pds-conflito, esse Estado Parte continua a
ser responsavel pelas suas obrigacdes decorrentes da Convencdo no seu
territorio e fora dele, e tem também a responsabilidade de tomar medidas
para assegurar que as politicas e decisdes tomadas por essas organizacfes
estdo em conformidade com as suas obrigacdes decorrentes da Convencao.

15. O Comité também tem sublinhado repetidamente que a Convencao exige
que os Estados Partes regulem as atividades dos atores ndo-estatais em
conformidade com o dever de proteger, de modo que os Estados devem tomar
todas as medidas necessarias para prevenir, investigar, punir e garantir
reparacao pelos atos de individuos ou de entidades privadas que possam
atentar contra direitos consagrados na Convencéo. Nas suas recomendacdes
gerais Nos. 19 e 28, o Comité sublinhou a obrigacdo de atuar com a devida
diligéncia em matéria de protecdo das mulheres contra a violéncia e a
discriminacdo, sublinhando que, a par de medidas constitucionais e
legislativas, os Estados Partes devem também prestar um apoio
administrativo e financeiro adequado para a aplicacdo da Convencao.

16. Além de exigir que os Estados Partes regulem os atores ndo estatais, o
direito internacional humanitario contém obrigacdes para os atores ndo
estatais, enquanto partes de um conflito armado (por exemplo, os insurgentes
e 0s grupos rebeldes), tais como as contidas no artigo 3 das Convencoes de
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Genebra de 1949 e no Protocolo adicional as ConvencGes de Genebra de 12
de Agosto de 1949, relativas a protecdo das vitimas de conflitos armados nédo
internacionais. Ao abrigo das normas internacionais de direitos humanos,
embora os atores ndo-estatais ndo possam tornar-se partes da Convencao, o
Comité observa que, em determinadas circunstancias, nomeadamente
quando um grupo armado com uma estrutura politica identificavel exerca um
controlo significativo sobre um territorio e uma populagdo, os atores nao-
estatais sdo obrigados a respeitar as normas internacionais de direitos
humanos. O Comité salienta que a violag¢do grave dos direitos humanos e do
direito humanitario pode acarretar responsabilidade penal individual,
inclusive para os membros e lideres de grupos armados n&o-estatais, bem
como para as entidades militares privadas subcontratadas.

17. O Comité recomenda que os Estados Partes:

(a) Garantam reparacdo por atos cometidos por individuos ou entidades
privadas, enquanto parte da sua obrigacdo de atuar com a diligéncia devida;

(b) Rejeitem todas as formas de retirada da protecdo dos direitos das
mulheres, com o fim de apaziguar atores ndo estatais, tais como terroristas,
particulares ou grupos armados;

(c) Colaborem com os atores ndo-estatais para evitar violagdes dos direitos
humanos relacionadas com as suas atividades nas éareas afetadas por
conflitos, em especial, todas as formas de violéncia de género; prestem
assisténcia adequada as empresas nacionais para lhes permitir avaliar e fazer
face aos principais riscos de violagdes dos direitos das mulheres; e
estabelecam um mecanismo eficaz de prestacao de contas;

(d) Usem praéticas sensiveis ao género (por exemplo, recorrendo a mulheres
policias) na investigacdo das violagdes durante e ap6s um conflito, para
garantir que as violagfes cometidas por atores estatais e ndo-estatais sejam
identificadas e devidamente tratadas.

18. O Comité também insta os actores ndo estatais, tais como 0S grupos
armados:

(@) A respeitar os direitos das mulheres em situacdes de conflitos e pos-
conflito, em conformidade com a Convencéo;
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(b) A comprometer-se a respeitar os codigos de conduta em matéria de
direitos humanos e a proibicéo de todas as formas de violéncia de género.

19. Em todas as situacdes de crise, quer se trate de um conflito armado
internacional ou ndo-internacional, de um estado de urgéncia publica, de uma
ocupacao estrangeira ou de qualquer outra situagdo preocupante tal como
conflitos politicos, os direitos das mulheres sdo garantidos por um regime de
direito internacional que prevé protecdes complementares em virtude da
Convencéo e do direito internacional humanitério, do direito dos refugiados
e do direito penal.

20. Em situagOes que se enquadram no limiar da defini¢do de conflito armado
internacional ou ndo-internacional, a Convencdo e o direito internacional
humanitario séo aplicaveis ao mesmo tempo e suas diferentes proteces sdo
complementares, e ndo se excluem mutuamente. Em conformidade com o
direito internacional humanitario, as mulheres afetadas por conflitos armados
tém direito a protecdes gerais que se aplicam tanto as mulheres quanto aos
homens e a algumas protecbes especificas limitadas, principalmente a
protecdo contra a violacdo, a prostituicdo forcada e contra qualquer outra
forma de atentado ao pudor; na distribuicdo das remessas de socorro tém
prioridades as gestantes, parturientes e lactantes nos conflitos armados
internacionais; tém direito a detencdo em locais separados dos homens e ;
sob a supervisdo imediata de mulheres; e a protecdo contra a pena de morte
para mulheres gravidas ou mées de criancas dependentes ou de tenra idade.

21. O direito internacional humanitario também impde obrigacOes as
poténcias ocupantes, que se aplicam simultaneamente com a Convencéo e
outros instrumentos internacionais de direitos humanos. O direito
internacional humanitario proibe também que um Estado transfira parte da
sua prépria populacdo civil para o territorio que ocupa. Ao abrigo do direito
internacional humanitério, as mulheres que vivem sob ocupacao tém direito
a protecOes gerais e as seguintes protecdes especificas: protecdo contra a
violagdo, contra a prostituicdo forcada ou contra qualquer outra forma de
atentado ao pudor; a livre passagem de remessas de roupas essenciais
destinadas a mulheres grévidas e parturientes; direito a seguranca ou a zonas
neutralizadas que possam ser estabelecidas para proteger a populacéo civil,
em particular as gravidas e as maes de criangcas com menos de 7 anos de
idade; e a detencdo em locais separados dos homens e, sob a supervisao
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imediata de mulheres. As mulheres civis internadas devem ter acesso a
instalacdes sanitarias e a ser revistadas por mulheres.

22. As disposicBes da Convencdo que proibem a discriminacdo contra as
mulheres reforcam e complementam o regime de protecdo juridica
internacional as mulheres e as meninas refugiadas, deslocadas ou apétridas
em muitos contextos, especialmente devido a auséncia de disposicdes
explicitas em matéria de igualdade de género nos acordos internacionais
pertinentes, nomeadamente na Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados e no seu Protocolo de 1967.

23. As obrigacOes dos Estados Partes, previstas na Convencao, de prevenir,
investigar e punir o tréfico e a violéncia sexual e a violéncia de género séo
reforcadas pelo direito penal internacional, incluindo pela jurisprudéncia dos
tribunais penais internacionais e mistos e o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional, nos termos do qual a escraviddo no ambito do trafico de
mulheres e meninas, a violagéo, a escraviddo sexual, a prostituicdo forcada,
a gravidez forcada, a esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de
violéncia sexual de gravidade comparavel podem constituir crimes de guerra,
crimes contra a humanidade ou atos de tortura, ou constituir atos de
genocidio. O direito penal internacional, incluindo as definigdes de violéncia
de género, em particular a violéncia sexual, também deve ser interpretado de
forma coerente com a Convengdo e com outros instrumentos de direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, sem qualquer distincdo em
fungéo do sexo.

24. O Comité recomenda que os Estados Partes, ao cumprirem as suas
obrigacBes ao abrigo da Convencdo, tenham em devida consideracdo as
protecdes complementares aplicaveis as mulheres e meninas decorrentes do
direito internacional humanitario, do direito dos refugiados e do direito penal.

25. O Comité reconhece que as varias resoluc@es tematicas do Conselho de
Seguranca, em particular as resolugdes 1325 (2000), 1820 (2008), 1888
(2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013) e 2122 (2013), além de
outras, como a resolucdo 1983 (2011), que fornece orientacfes especificas
sobre o impacto do VIH e da SIDA nas mulheres em contextos de conflito e
pos-conflito, constituem quadros politicos essenciais para a mobilizacao
sobre a questdo das mulheres, paz e seguranca.
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26. Tendo em conta que todas as areas de preocupagdo abordadas nessas
resolugdes encontram expressdo nas disposicdes substantivas da Convencéo,
a sua aplicacdo deve ser basear-se num modelo de igualdade substantiva e
cobrir todos os direitos consagrados na Convencdo. O Comité reitera a
necessidade de uma abordagem concertada e integrada que coloque o
cumprimento do programa de trabalho do Conselho de Seguranca sobre
mulheres, paz e seguran¢a no quadro mais amplo de aplicacdo da Convencao
e do seu Protocolo Facultativo.

27. A Convencdo contém um procedimento de apresentacdo de relatorios,
nos termos do artigo 18, segundo o qual os Estados Partes sdo obrigados a
apresentar informacdo sobre as medidas adoptadas para implementar as
disposicdes da Convencao, incluindo em matéria de prevencdo de conflitos
e situacdes de conflito e pds-conflitos. A inclusdo no procedimento de
apresentacdo de relatoérios de informacdo sobre a aplicagdo dos
compromissos do Conselho de Seguranca pode possibilitar a consolidacéo da
Convencao e do programa de trabalho do Conselho e, assim sendo, ampliar,
reforcar e concretizar a igualdade de género.

28. O Comité recomenda que os Estados Partes:

(a) Garantam que os planos de acao e as estratégias nacionais para a aplicagdo
da resolucdo 1325 (2000) do Conselho de Seguranca e das resolucdes
subsequentes estdo em conformidade com a Convencdo, e que sejam
atribuidos orgcamentos adequados para a sua aplicacéo;

(b) Assegurem que o cumprimento dos compromissos do Conselho de
Seguranca reflete um modelo de igualdade substantiva e leva em conta o
impacto dos contextos de conflitos e po6s-conflito em relacdo a todos os
direitos consagrados na Convencdo, para além das violacGes relativas a
violéncia de género relacionadas com o conflito, incluindo a violéncia
sexual;

(c) Cooperem com todas as redes, departamentos, organismos, fundos e
programas das Nac¢des Unidas que participam no conjunto das atividades
ligadas aos processos de conflito, incluindo a prevencéo de conflitos, a gestao
e resolucdo de conflitos e a reconstrucdo pés-conflito, para dar cumprimento
as disposicBes da Convencéo;
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(d) Reforcem a colaboragdo com a sociedade civil e as organizagdes ndo-
governamentais que trabalham na aplicacdo do programa de trabalho do
Conselho de Seguranca sobre mulheres, paz e seguranca.

29. Os Estados Partes na Convencdo estdo obrigados a concentrar-se na
prevencdo dos conflitos e de todas as formas de violéncia. Essa prevencao
inclui sistemas eficazes de alerta precoce para recolher e analisar
informacdes de acesso publico, a diplomacia preventiva e a mediacédo, e
esforcos de prevencdo que combatam as causas profundas dos conflitos.
Também inclui uma regulamentacéo solida e eficaz do comércio de armas,
além do controlo adequado da circulagdo das armas convencionais existentes
e muitas vezes ilegais, incluindo as armas de pequeno calibre, para impedir
que estas sejam utilizadas para cometer ou facilitar atos graves de violéncia
de género. Existe uma correlacdo entre 0 aumento da prevaléncia da violéncia
e da discriminacdo de género e a eclosdo de um conflito. Por exemplo, o
rapido aumento dos atos de violéncia sexual pode servir de alerta para a
eminéncia de um conflito. Assim sendo, os esforgos para eliminar as
violacBes baseadas no genero também contribuem a longo prazo para a
prevencéo dos conflitos, a sua escalada e a recorréncia da violéncia na fase
pos-conflito.

30. Apesar da importancia da prevencdo de conflitos para os direitos das
mulheres, os esforgos de prevencdo ndo levam muitas vezes em conta as
experiéncias das mulheres, dado considerar-se que estas ndo sdo relevantes
para a previsdo dos conflitos, e dado que a participacdo das mulheres na
prevencao dos conflitos é baixa. O Comité ja sublinhou anteriormente a baixa
participacdo das mulheres nas instituicbes que trabalham na diplomacia
preventiva e sobre questdes globais, tais como as despesas militares e o
desarmamento nuclear. Além de ndo cumprirem a Convencao, as medidas de
prevencao de conflitos que ndo levem em conta as questdes de género ndo
podem prever e nem evitar adequadamente os conflitos. Os Estados Partes s
poderdo criar respostas adequadas se incluirem como partes interessadas
representantes do sexo feminino e se recorrerem a uma analise de género dos
conflitos.
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31. A Convencdo exige que as politicas de prevencdo ndo sejam
discriminatorias e que os esforgos para prevenir ou mitigar os conflitos ndo
agravem voluntariamente ou inconscientemente a situacdo das mulheres,
nem criem ou reforcem a desigualdade de genero. As intervencbes de
governos centralizados ou de Estados terceiros nos processos de paz locais
devem respeitar em vez de comprometer os papéis das mulheres na lideranca
dos processos de manutencdo da paz ao nivel local.

32. O Comité ja destacou anteriormente que a proliferacdo de armas
convencionais, especialmente de armas de pequeno calibre, incluindo as
armas desviadas do comércio legal, pode ter um efeito direto ou indireto
sobre as mulheres enquanto vitimas de violéncia de género relacionada com
os conflitos, enquanto vitimas de violéncia doméstica e também enquanto
manifestantes ou ativistas em movimentos de resisténcia.

33. O Comité recomenda que os Estados Partes:

(a) Reforcem e apoiem os esforgos formais e informais de prevencdo de
conflitos conduzidos pelas mulheres;

(b) Assegurem a participacdo das mulheres em condi¢6es de igualdade nas
organizagdes nacionais, regionais e internacionais, bem como nos processos
informais, locais ou de base comunitaria que se ocupem da diplomacia
preventiva;

(c) Estabelecam sistemas de alerta precoce e adotem medidas de seguranca
especificas para cada sexo a fim de evitar a escalada da violéncia de género
e de outras violagOes dos direitos das mulheres;

(d) Incluam indicadores e parametros de género no quadro da gestdo dos
resultados dos sistemas de alerta precoce;

(e) Respondam ao impacto das transferéncias internacionais de armas sobre
mulheres e homens, especialmente de armas ligeiras e ilicitas,
nomeadamente através da ratificacdo e da aplicacdo do Tratado sobre o
Comércio de Armas (2013).
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34. A violéncia contra mulheres e meninas constitui uma forma de
discriminacdo proibida pela Convencdo e uma violacdo dos direitos
humanos. Os conflitos agravam as desigualdades de género existentes e
expdem mais as mulheres a varias formas de violéncia de género perpetrada
tanto por atores estatais, como néo estatais. A violéncia relacionada com os
conflitos ocorre em todos os lugares, por exemplo, nas habitacGes, nos
centros de detencdo e nos campos para mulheres deslocadas dentro do seu
pais e refugiadas; a violéncia ocorre a qualquer momento, por exemplo,
durante a execucao de atividades do quotidiano como a recolha de &gua e de
lenha ou na ida para a escola ou para o trabalho. Existem multiplos
perpetradores de violéncia de género relacionada com os conflitos. Estes
podem ser membros de forcas armadas governamentais, grupos
paramilitares, grupos armados nédo estatais, pessoal de manutencéo da paz e
civis. Qualguer que seja a natureza do conflito armado, a sua duracdo ou 0s
atores envolvidos, as mulheres e as meninas sdo cada vez mais alvos
deliberados de vérias formas de violéncia e de abusos, desde as execucdes
arbitrérias, tortura e mutilacdo, violéncia sexual, casamento forcado,
prostituicdo e gravidez forcada até ao aborto forcado e a esterilizacao.

35. E indiscutivel que, apesar de todos os civis serem afetados de uma forma
negativa pelos conflitos armados, as mulheres e as meninas sao
principalmente, e cada vez com mais frequéncia, alvo de atos de violéncia
sexual, "incluindo como tatica de guerra destinada a humilhar, dominar,
atemorizar, dispersar ou reinstalar a forca os membros civis de uma
comunidade ou grupo étnico", e que esta forma de violéncia sexual persiste
mesmo apds a cessacdo das hostilidades (ver resolucdo 1820 (2008) do
Conselho de Seguranca). Para a maioria das mulheres em situacfes de pos-
conflito, a violéncia ndo para com o cessar-fogo oficial ou a assinatura do
acordo de paz e muitas vezes aumenta no periodo pés-conflito. O Comité
reconhece que muitos relatérios confirmam que, muito embora as formas de
violéncia e os locais onde ela é cometida mudem, o que significa que pode
n&do ser mais violéncia patrocinada pelo Estado, todas as formas de violéncia
de género, em particular a violéncia sexual, aumentam no periodo pos-
conflito. O facto de nédo prevenir, investigar e punir todas as formas de
violéncia de género, além de outros fatores, tais como a ineficacia dos
processos de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracao, também podem
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conduzir a um aumento da violéncia contra as mulheres nos periodos pos-
conflito.

36. Durante e ap6s um conflito, determinados grupos de mulheres e meninas
correm um maior risco de ser vitimas violéncia, especialmente de violéncia
sexual, tais como as mulheres deslocadas no seu pais e as refugiadas; as
defensoras dos direitos humanos das mulheres; mulheres que pertencem a
certas castas ou a certas etnias, identidades nacionais ou religiosas, ou a
outras minorias, que sdo frequentemente atacadas enquando representantes
simbdlicas da sua comunidade; as vilvas; e as mulheres com deficiéncia. As
combatentes e as mulheres nas forcas armadas também estdo expostas aos
riscos de agressao sexual e ao assédio sexual por parte de grupos armados
estatais e ndo-estatais e de movimentos de resisténcia.

37. A violéncia de género também leva a multiplas outras violagdes dos
direitos humanos, tais como 0s ataques estatais ou ndo-estatais aos
defensores dos direitos das mulheres, que minam a participagao significativa
das mulheres em pé de igualdade com os homens na vida politica e publica.
A violéncia de género relacionada com os conflitos resulta num vasto leque
de consequéncias fisicas e psicologicas para as mulheres, tais como lesdes e
deficiéncias, aumento do risco de infeccdo pelo VIH e risco de gravidez
indesejada decorrente da violéncia sexual. Existe uma forte associacédo entre
a violéncia de género e o VIH, incluindo a transmisséo deliberada do VIH,
utilizada como arma de guerra, através da violacéo.

38. O Comité recomenda que os Estados Partes:

(@) Proibam todas as formas de violéncia de género por parte de atores
estatais e ndo-estatais, nomeadamente através da adogdo de legislacdo,
politicas e protocolos;

(b) Previnam, investiguem e punam todas as formas de violéncia de género,
em particular a violéncia sexual perpetrada por agentes estatais e nao-
estatais, e apliguem uma politica de tolerancia zero;

(c) Garantam 0 acesso das mulheres e das meninas a justica; adotem
procedimentos de investigacao sensiveis ao género para combater a violéncia
de género, em particular a violéncia sexual; realizem formacéao sensivel ao
género e adotem codigos de conduta e protocolos para a policia e o exército,
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incluindo para as tropas de manutengdo da paz; e desenvolvam as
competéncias do sistema judicial, incluindo no contexto dos mecanismos de
justica de transicdo, para garantir a sua independéncia, imparcialidade e
integridade;

(d) Recolham dados e harmonizem os métodos de recolha de dados sobre a
incidéncia e a prevaléncia da violéncia de género, em particular da violéncia
sexual, em diferentes contextos e no que diz respeito as diferentes categorias
de mulheres;

(e) Afetem recursos suficientes e adotem medidas eficazes de modo a
garantir que as vitimas de violéncia de género, e em particular de violéncia
sexual, podem beneficiar de um tratamento médico abrangente, de cuidados
de satde mental e de apoio psicossocial;

(f) Desenvolvam e difundam procedimentos de funcionamento e de
orientacdo normalizados e vias de encaminhamento para assegurar uma
ligacdo entre os responsaveis pela seguranca e os prestadores de servigos
relacionados com a violéncia de género, incluindo balcdes Unicos que
oferecam servigos médicos, juridicos e psicossociais para as sobreviventes
de violéncias sexuais; centros comunitarios polivalentes que oferecam
simultaneamente uma assisténcia imediata e um apoio ao empoderamento
econdmico e social e a reinsercdo; e clinicas moveis;

(9) Invistam no conhecimento técnico e afetem recursos para atender as
necessidades especificas das mulheres e das meninas vitimas de violéncia,
incluindo o impacto da violéncia sexual sobre a sua salde reprodutiva;

(h) Garantam que as medidas nacionais de prevencao e de resposta incluem
intervencdes especificas em matéria de violéncia de género e VIH.

39. O trafico de mulheres e meninas, que constitui uma discriminacdo de
género, agrava-se durante e depois dos conflitos devido ao colapso das
estruturas politicas, econémicas e sociais, aos altos niveis de violéncia e ao
aumento do militarismo. As situacdes de conflito e pos-conflito podem criar
determinadas formas de procura para fins de exploracéo sexual, econémica e
militar das mulheres, relacionadas com a guerra. As regides afetadas por
conflitos podem ser areas de origem, de transito e de destino do trafico de
mulheres e meninas, e as formas de trafico variam segundo a regido, o
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contexto econdmico e politico especifico e os actores estatais e ndo-estatais
envolvidos. As mulheres e as meninas que vivem em campos para pessoas
deslocadas no seu pais ou para refugiados, ou que deles regressam, bem como
aquelas que procuram meios de subsisténcia, correm um sério risco de ser
vitimas do tréfico.

40. O trafico também pode ocorrer quando 0s paises terceiros procuram
restringir os fluxos de migrantes provenientes de areas afetadas por conflitos
através de medidas tais como a interdi¢cdo da entrada no seu territdrio, a
expulsdo ou a detencdo. As politicas de migracéo restritivas, especificas para
cada sexo ou discriminatdrias, que limitam as oportunidades das mulheres e
meninas que fogem das zonas de conflito, podem aumentar sua
vulnerabilidade a exploracdo e ao tréfico.

41. O Comité recomenda que os Estados Partes:

(@) Previnam, reprimam e punam o trafico e as violagdes dos direitos
humanos que ocorrem sob a sua jurisdicdo, quer sejam perpetradas por
autoridades publicas ou por atores privados, e adotem medidas de protecédo
especificas para as mulheres e meninas, incluindo para as deslocadas no seu
pais ou para as refugiadas;

(b) Adotem uma politica de tolerancia zero com base nas normas
internacionais de direitos humanos sobre o trafico e sobre a exploragdo e
abuso sexuais, dirigida a grupos como as tropas nacionais, as forcas de
manutencdo da paz, a policia de fronteiras, os funcionarios de imigracao e
atores humanitarios, e proporcionem a esses grupos uma formacao sensivel
ao género sobre a forma de identificar e proteger as mulheres e meninas
vulneraveis;

(c) Adotem uma politica de migrac@es global, baseada nos direitos e que leve
em conta as questdes de género, que garanta que as mulheres e as meninas
provenientes das zonas afetadas por conflitos ndo sejam vitimas do trafico;

(d) Adotem acordos bilaterais ou regionais e outras formas de cooperacao
para proteger os direitos das mulheres e das meninas que sdo vitimas de
trafico e para facilitar a acusacéo dos perpetradores.
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Participacgéo (arts. 7- 8)
42. Embora as mulheres assumam muitas vezes papéis de lideranca durante
os conflitos enquanto chefes de familia, conciliadoras, lideres politicas e
combatentes, o Comité tem expressado repetidamente a sua preocupacao de
que as suas vozes sejam silenciadas e marginalizadas nos periodos de pos-
conflito e de transigdo e nos processos de recuperacdo. O Comiteé reitera que
a inclusdo de uma massa critica de mulheres nas negociac@es internacionais,
nas atividades de manutencdo da paz e em todos os niveis da diplomacia
preventiva, na mediacdo, na assisténcia humanitaria, na reconciliagéo social
e nas negociacdes de paz aos niveis nacional, regional e internacional, bem
como no sistema de justica penal, pode fazer a diferenca. Ao nivel nacional,
a participacdo significativa e eficaz das mulheres, em condigdes de
igualdade, nas varias areas do governo, a sua homeagao para ocupar cargos
de lideranca em setores do governo e a sua capacidade de participar como
membros ativos da sociedade civil sdo requisitos para a criagdo de uma
sociedade onde a democracia, a paz e a igualdade de género sejam
duradouras.

43. O fim de um conflito pode proporcionar uma oportunidade estratégica
para que os Estados Partes adotem medidas legislativas e de politica
destinadas a eliminar a discriminacdo contra as mulheres na vida politica e
publica do pais e para garantir que as mulheres tenham oportunidades iguais
de participacdo nas novas estruturas de governanca criadas no pos-conflito.
Em muitos casos, no entanto, a promocdo da igualdade de género e a
participacdo das mulheres nos processos de tomada de decisdo ndo sao
consideradas prioritarias aquando da cessacdo oficial das hostilidades e
podem até ser deixadas de lado por serem consideradas incompativeis com
0s objetivos de estabilizacdo. A plena participacdo e envolvimento das
mulheres no processo formal de construcdo da paz e de reconstrucdo pos-
conflito e no desenvolvimento socioeconémico ndo tém muitas vezes lugar
devido aos esteredtipos profundamente enraizados, que se refletem na
lideranca tradicionalmente masculina dos grupos estatais e ndo-estatais, que
excluem as mulheres de todos os aspetos da tomada de decisdo, para além da
violéncia de género e de outras formas de discriminagdo contra as mulheres.

44. O cumprimento das obrigacGes dos Estados Partes de garantir a igualdade
de representagdo das mulheres na vida politica e publica (art. 7) e ao nivel
internacional (art. 8) requer a adocdo de medidas, incluindo medidas
especiais temporarias ao abrigo do artigo 4 (1), para fazer face a este contexto
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mais amplo de discriminacdo de género e de desigualdade sexista nas zonas
afetadas por conflitos, e para ultrapassar as barreiras concretas e multiplas
que impedem a participacdo igualitaria das mulheres, e que estdo ligadas a
limitacBes adicionais relacionadas com os conflitos no que se refere a
mobilidade, & seguranca, a recolha de fundos, a organizagdo de campanhas e
as competéncias técnicas.

45. O cumprimento destas obrigagdes imp0de-se particularmente aos Estados
Partes em cujo territorio ocorreram hostilidades, além de a outros Estados
Partes envolvidos em processos de construcdo da paz necessarios para
assegurar que as mulheres estejam representadas nas instituicdes do seu pais
e para apoiar a participacdo das mulheres no plano local nos processos de
paz. A aplicacdo destas obrigacdes e das disposi¢bes da resolucdo 1325
(2000) do Conselho de Seguranca sobre mulheres, paz e seguranga, garante
a participacdo significativa das mulheres nas atividades de prevencdo, de
gestéo e de resolucéo de conflitos.

46. O Comité recomenda que os Estados Partes:

(a) Garantam que os instrumentos legislativos, executivos, administrativos e
outros instrumentos regulamentares ndo restringem a participacdo das
mulheres na prevencdo, na gestdo e na resolucédo de conflitos;

(b) Assegurem a igualdade de representacéo das mulheres a todos os niveis
da tomada de decisao nas instituicdes e nos mecanismos nacionais, inclusive
nas forcas armadas, na policia, nas instituicdes de justica e nos mecanismos
provisorios de justica de transicdo (judiciais e extrajudiciais) que se ocupam
dos crimes cometidos durante o conflito;

(c) Garantam que as organizacGes de mulheres e da sociedade civil centradas

nas questdes das mulheres e pessoas representantes da sociedade civil estdo
incluidas igualmente em todas as negociacdes de paz e de reabilitacdo e nos
esforcos de reconstrucao pés-conflito;

(d) Proporcionem as mulheres formacdo em matéria de lideranca, a fim de
assegurar a sua participacao efetiva nos processos politicos no pés-conflito.

47. O Comité recomenda que os Estados terceiros que participam nos
processos de resolugéo de conflitos quer individualmente, quer enquanto
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membros de organizacbes e  coligacbes internacionais  ou
intergovernamentais:

(a) Facam participar as mulheres nas atividades de negociagéo e de mediagao
como delegadas, incluindo nas categorias superiores;

(b) Prestem assisténcia técnica em matéria de processos de resolucdo de
conflitos aos paises que emergem de um conflito, de modo a promover a
participacao efetiva das mulheres.

48. O colapso total da infra-estrutura publica e de prestacdo de servicos do
Estado é uma das principais consequéncias diretas dos conflitos armados,
cujo efeito € a falta de prestacdo de servicos essenciais a populacdo. Nessas
situagdes, as mulheres e as meninas estdo na linha da frente do sofrimento,
por serem as mais afetadas pelas dimensfes socioecondémicas do conflito.
Nas zonas atingidas pelo conflito, as escolas sdo fechadas devido a
inseguranca, sdo ocupadas pelos grupos armados estatais ou ndo-estatais ou
sdo destruidas, o que impede 0 acesso das raparigas a escola. Outros fatores
que impedem o acesso das raparigas a educacdo incluem os ataques
direcionados e as ameagas contra elas e o0s seus professores por atores ndo
estatais, para além de serem obrigadas a assumir as responsabilidades
adicionais de cuidar da familia e de tratar da casa.

49. Da mesma forma, as mulheres véem-se forgcadas a procurar fontes
alternativas de subsisténcia, ja que a sobrevivéncia da familia passa a
depender fortemente delas. Mesmo que durante os conflitos as mulheres
assumam papéis desempenhados anteriormente pelos homens no sector
formal de emprego, ndo é pouco frequente que as mulheres, em cenarios de
pos-conflito, percam os postos de trabalho no setor formal e voltem para casa
ou para o setor ndo-formal. Nos contextos de pos-conflito, a geracdo de
emprego € uma das principais prioridades para a constru¢cdo de uma
economia pés-conflito sustentavel; no entanto, as iniciativas de geracdo de
emprego do sector formal tendem a deixar de lado as mulheres e a concentrar-
se na abertura de oportunidades econémicas para 0os homens desmobilizados.
E imperativo que os programas de reconstrucdo pds-conflito valorizem e
apoiem as contribui¢cdes das mulheres nos setores informais e produtivos da
economia, onde ocorre a maior parte da actividade econdémica.
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50. Nas zonas atingidas pelos conflitos, 0 acesso a servicos essenciais, tais
como os cuidados de saude, incluindo os servicos de salde sexual e
reprodutiva, € interrompido devido a insuficiéncia de infra-estruturas e a falta
de pessoal médico, de medicamentos basicos e de equipamentos de cuidados
de satde. Consequentemente, as mulheres e as raparigas correm um maior
risco de gravidez ndo planeada, de lesfes sexuais e reprodutivas graves e de
contrair infecgbes sexualmente transmissiveis, incluindo o VIH e a SIDA,
como resultado da violéncia sexual relacionada com os conflitos. A
desintegracdo ou a destruicdo dos servicos de salde, combinada com as
restricbes & mobilidade e & liberdade de movimento das mulheres,
enfraguecem ainda mais a igualdade de acesso das mulheres aos cuidados de
salde, conforme garantido pelo artigo 12 (1). Os desequilibrios de poder e as
normas prejudiciais do ponto de vista de género fazem com que as mulheres
e as meninas sejam desproporcionadamente mais vulneraveis a infecgéo pelo
VIH, e estes fatores tornam-se mais acentuados em situacdes de conflitog e
pos-conflito. O estigma e a discriminacdo relacionados com o VIH também
sdo generalizados e tém profundas implicacdes na prevencao do VIH, no
tratamento, nos cuidados e no apoio relacionados com o VIH, especialmente
guando combinados com o estigma associado a violéncia de género.

51. As mulheres nas zonas rurais sdo muitas vezes desproporcionadamente
afetadas pela falta de servicos de salde e de servicos sociais adequados, bem
como pela desigualdade de acesso a terra e aos recursos naturais. Da mesma
forma, a sua situacdo em areas de conflito apresenta desafios especificos no
que diz respeito ao seu emprego e a sua reinsercdo, tendo em conta que
muitas vezes é agravada pelo colapso dos servicos, o que tem como
consequéncia a inseguranca alimentar, abrigos inadequados, privacdo da
propriedade e a falta de acesso a agua. As vilvas, as mulheres com
deficiéncia, as mulheres mais velhas, as mulheres solteiras sem apoio
familiar e as familias chefiadas por mulheres séo especialmente vulneraveis
ao aumento das dificuldades econdmicas devido a sua situacdo de
desvantagem, e muitas vezes ndo tém emprego nem meios e oportunidades
de sobrevivéncia economica.

52. O Comité recomenda que os Estados Partes:
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(a) Desenvolvam programas para as meninas afetadas por conflitos que
abandonam a escola cedo, para que possam ser reintegradas nas escolas ou
nas universidades, logo que possivel; participem na imediata reparagdo e
reconstrucdo de infra-estruturas escolares; tomem medidas para prevenir a
ocorréncia de ataques e de ameacas contra as meninas e 0s seus professores;
e assegurem que o0s autores desses atos de violéncia sejam imediatamente
investigados, processados e punidos;

(b) Assegurem que as estratégias de recuperagdo econémica promovem a
igualdade de género enquanto condicdo necessaria para uma economia
sustentavel no p6s-conflito, e que se centrem nas mulheres que trabalham nos
setores formais e informais de emprego; projetem intervencdes especificas
destinadas a alavancar oportunidades de empoderamento econémico das
mulheres, em particular para as mulheres das zonas rurais e outros grupos
desfavorecidos de mulheres; assegurem que as mulheres estdo envolvidas na
concecdo dessas estratégias e programas e no Sseu acompanhamento; e
respondam eficazmente a todos os obstaculos a participacdo equitativa das
mulheres nesses programas;

(c) Assegurem que os cuidados de saude sexual e reprodutiva incluem o
acesso a informacdes sobre salde e direitos sexuais e reprodutivos; apoio
psicossocial; servicos de planeamento familiar, incluindo a contracepc¢éo de
emergéncia; servicos de salde materna, incluindo cuidados pré-natais,
servigos de parto qualificados, prevencdo da transmissao vertical e cuidados
obstétricos de emergéncia; servicos seguros de aborto; cuidados pés-aborto;
prevencdo e tratamento do VIH/SIDA e de outras infecgbes sexualmente
transmissiveis, incluindo a profilaxia pds-exposicao; e cuidados para tratar
lesGes, como a fistula decorrente de violéncia sexual, complicac@es do parto
ou outras complicagdes relacionadas com a salde reprodutiva, entre outras;

(d) Assegurem que as mulheres e as meninas, incluindo aquelas que podem
ser particularmente vulneraveis ao VIH, tém acesso a servigos e a informacao
basicos em matéria de salde, incluindo a prevencdo, tratamento, cuidados e
apoio relacionados com o VIH,;

(e) Coordenem todas as atividades com as partes interessadas das
comunidades humanitarias e de desenvolvimento para assegurar uma
abordagem abrangente que ndo duplique os esforgos nas areas da educagéo,
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emprego e salde e que atinja as populacdes desfavorecidas, incluindo as que
se encontram em zonas remotas e rurais.

53. O Comité sublinhou anteriormente que a Convencao se aplica em todas
as fases do ciclo de deslocacéo e que as situacdes de deslocacéo forcada e de
apatridia afetam frequentemente as mulheres de forma diferente dos homens
devido a discriminacdo e a violéncia de geénero de que sdo alvo. As
deslocac@es internas e externas tém dimensfes de género especificas que
ocorrem em todas as fases do ciclo de deslocacédo; durante a fuga, a instalacéo
e 0 regresso as zonas afetadas por conflitos as mulheres e as meninas séo
especialmente vulneraveis as deslocacfes forcadas. Além disso, sdo muitas
vezes vitimas de graves violacdes dos direitos humanos durante a fuga e na
fase de deslocacdo, bem como no interior e no exterior dos campos, e
arriscam-se a ser vitimas de violéncias sexuais e do trafico e, no caso das
meninas, a serem recrutadas pelas forcas armadas e pelos grupos rebeldes.

54. As mulheres deslocadas no seu pais vivem em condi¢cfes precarias nos
ambientes de conflito e p6s-conflito por ndo terem o mesmo acesso que 0s
homens a educacdo, a criacdo de rendimentos e a formacdo profissional;
também devido a méa qualidade dos cuidados de saude reprodutiva; a sua
exclusdo dos processos de tomada de decisdo, situacao que é agravada pelo
facto de as estruturas de lideranca serem dominadas pelos homens; e & mé
organizacdo espacial e deficiéncia das infra-estruturas, tanto no interior dos
campos, quanto no seu exterior. Esta situacdo de extrema pobreza e de
desigualdade pode leva-las a trocar favores sexuais por dinheiro, abrigo,
comida ou outros bens, em circunstancias que as tornam vulneraveis a
exploracdo, a violéncia e a infeccdo pelo VIH e a outras doencas sexualmente
transmissiveis.

55. As mulheres refugiadas tém mais necessidades e necessidades diferentes
das dos homens, devido as suas experiéncias enquanto refugiadas. As
mulheres refugiadas enfrentam problemas de assisténcia e de protecdo
semelhantes aos das mulheres deslocadas no seu pais e poderiam, portanto,
beneficiar do mesmo tipo de intervengdes sensiveis ao género para responder
as suas necessidades. O Comité reconhece a diversidade existente no seio
destes grupos, os desafios especificos com os quais podem ser confrontados
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e as consequéncias juridicas, sociais e outras do contexto da sua deslocacao
interna ou externa, as lacunas da assisténcia internacional que Ihes é prestada
e a necessidade de respostas especificas ajustadas as suas necessidades.

56. A procura de solucdes duradouras para o problema das deslocacdes
relacionadas com os conflitos exclui frequentemente a perspectiva das
mulheres deslocadas no seu pais, seja porque essa procura assenta na tomada
de decisdes por um membro da familia ou da comunidade na qual as vozes
das mulheres s&o marginalizadas ou porque as solugdes duradouras séo
definidas no quadro de processos de pos-conflito dos quais as mulheres séo
excluidas. Além disso, as mulheres requerentes de asilo, em fuga das zonas
afetadas por conflitos podem enfrentar barreiras de género para aceder ao
asilo, uma vez que a sua narrativa pode ndo se encaixar nos padroes
tradicionais de perseguicao, que tém sido sobretudo descritos com base numa
perspectiva masculina.

57. O Comité recomenda que os Estados Partes:

(@) Tomem as medidas preventivas necessarias para garantir a protecdo
contra as deslocacgdes forcadas, bem como a protecéo dos direitos humanos
das mulheres e das meninas deslocadas no seu pais, incluindo o acesso a
servigos bésicos, durante a fuga, a deslocacdo e no contexto das solucgdes
duradouras;

(b) Levem em conta os riscos especificos e as necessidades particulares de
diferentes grupos de mulheres deslocadas no seu pais e das refugiadas que
sdo submetidas a formas mudltiplas e interseccionais de discriminacéo,
incluindo as mulheres com deficiéncia, as mulheres mais velhas, as meninas,
as vilvas, as mulheres chefes de familia, as mulheres gravidas, as mulheres
que vivem com VIH/SIDA, mulheres rurais, mulheres indigenas, as mulheres
pertencentes a minorias étnicas, nacionais, sexuais ou religiosas, e as
mulheres defensoras dos direitos humanos;

(c) Promovam a util incluséo e participacdo das mulheres deslocadas no seu
pais e das refugiadas em todos os processos de tomada de decisdo,
nomeadamente em todos os aspetos relacionados com o planeamento e a
aplicacdo de programas de assisténcia e gestdo dos campos, nas decises
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relativas a escolha de solugbes duradouras a adotar e das atividades a
implementar nos processos pés-conflito;

(d) Proporcionem protecéo e assisténcia as mulheres e meninas deslocadas
no seu pais e refugiadas, nomeadamente, protegendo-as da violéncia de
género, incluindo dos casamentos forcados e do casamento de criangas;
garantam a sua igualdade de acesso aos servicos e cuidados de saude e a sua
plena participacdo na distribuicdo de ajudas, bem como no desenvolvimento
e aplicagdo de programas de assisténcia que tenham em conta as suas
necessidades especificas; evitem que as mulheres indigenas, rurais ou que
pertencem a minorias que dependem especialmente da terra sejam
deslocadas; e assegurem que lhes sejam oferecidas atividades educativas,
geradoras de rendimento e de formagé&o profissional;

(e) Adotem medidas praticas de protecdo e de prevencdo da violéncia de
género, bem como mecanismos de prestacdo de contas, em todas as
situacOes de deslocagédo, quer seja nos campos, nas zonas de instalagdo ou
no exterior dos campos;

(f) Investiguem todos os casos de discriminacdo e violéncia de género que
ocorrem em todas as fases do ciclo de deslocacéo relacionado com o conflito
e processem 0s seus autores;

(g) Assegurem as mulheres e meninas deslocadas no seu pais ou refugiadas
vitimas de violéncia de género, nomeadamente de violéncia sexual, um
acesso gratuito e imediato a servi¢cos médicos, a assisténcia juridica e a um
ambiente seguro; assegurando-lhes o acesso a prestadoras de cuidados de
salde e a servicos de cuidados de saude reprodutiva, bem como a servigos de
aconselhamento adequados; e garantam que as autoridades civis e militares
presentes nas situacdes de deslocacdo receberam formacdo adequada sobre
os desafios que se prendem com a protecdo, os direitos humanos e as
necessidades das mulheres deslocadas no seu pais;

(h) Garantam que a satisfacdo das necessidades imediatas de assisténcia
humanitaria e de protecdo das mulheres deslocadas no seu pais ou refugiadas
é complementada com estratégias de longo prazo para a promocéao dos seus
direitos socioecondmicos e de oportunidades de subsisténcia, e para o reforco
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da sua lideranca e participacdo, a fim de empodera-las para que possam
escolher as solucdes duradouras que se adequam as suas necessidades;

(i) Assegurem que todas as situacdes de afluxo em massa de refugiados e de
populacBes deslocadas no seu pais, incluindo de mulheres e meninas, séo
tratadas de forma adequada e que as necessidades de protecdo e assisténcia
n&o sejam obstaculizadas por uma falta de clareza dos mandatos das agéncias
internacionais ou por limitacGes de recursos.

58. Para além de aumentar os riscos enfrentados pelas pessoas deslocadas no
seu pais, refugiadas e requerentes de asilo, os conflitos também podem
constituir uma causa e uma consequéncia da apatridia, o que torna as
mulheres e as meninas particularmente vulneraveis a varias formas de abuso
tanto na esfera privada quanto publica. A apatridia pode surgir quando a
experiéncia de um conflito por parte de uma mulher se cruza com a
discriminagdo em matéria de direitos de nacionalidade, como acontece
quando as leis exigem que as mulheres mudem de nacionalidade com o
casamento ou aquando da sua dissolucdo e as proibem de transmitir a sua
nacionalidade.

59. As mulheres podem tornar-se apatridas quando nao podem provar a sua
nacionalidade porque os documentos necessarios, tais como 0s documentos
de identificacdo e de registo do nascimento ndo foram emitidos ou foram
perdidos ou destruidos durante o conflito e ndo foram reemitidos nos seus
nomes. A apatridia pode também decorrer de situacdes em que é negada as
mulheres a possibilidade de transmitir a nacionalidade aos filhos em virtude
de leis da nacionalidade discriminatdrias em funcao do sexo.

60. As mulheres e as meninas apatridas enfrentam riscos mais elevados de
abuso em tempos de conflito, por ndo beneficiarem da protecdo que decorre
da cidadania, nomeadamente da assisténcia consular, e também porque
muitas estdo em situacdo irregular e/ou pertencem a minorias étnicas,
religiosas ou linguisticas. A apatridia também tem como consequéncia a
negacdo generalizada dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
nos periodos pds-conflito. Por exemplo, pode ser negado as mulheres o
acesso aos cuidados de saude, ao emprego e a outros direitos
socioecondémicos e culturais, dado que 0s governos restringem 0s servi¢os
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aos seus cidaddos nos tempos em que aumentam as restricdes dos recursos.
As mulheres privadas de nacionalidade também sdo frequentemente
excluidas da vida politica e ndo podem participar no novo governo e nas
instancias de governacdo do seu pais, 0 que constitui uma violacdo dos
artigos 7 e 8 da Convengéo.

61. O Comité recomenda que os Estados Partes:

(a) Garantam que as medidas destinadas a prevenir a apatridia sejam
aplicadas a todas as mulheres e meninas, e visem as populacdes
particularmente em risco de se tornar apétridas por causa dos conflitos, tais
como as deslocadas no seu pais, as refugiadas, as requerentes de asilo e as
vitimas do trafico;

(b) Garantam que as medidas de protecdo das mulheres e meninas apatridas
continuam a ser aplicadas antes, durante e apos o conflito;

(c) Garantam as mulheres e meninas afetadas por conflitos iguais direitos de
obtencdo dos documentos necessarios ao exercicio dos seus direitos juridicos
e o direito a que essa documentacdo seja emitida nos seus nomes, e
assegurem a rapida emissdo ou substituicdo de documentos sem impor
condicdes inaceitaveis, tais como exigir que as mulheres e as meninas
deslocadas no seu pais regressem a sua zona original de residéncia para obter
o0s documentos;

(d) Assegurem, nomeadamente nos casos de fluxos migratorios pos-conflito,
que as mulheres deslocadas no seu pais, as refugiadas e as mulheres
requerentes de asilo, bem como as meninas separadas e ndo acompanhadas
dispdem de documentacéo individual, e assegurem o registo atempado e em
condicdes de igualdade de todos os nascimentos, casamentos e divorcios.

62. As desigualdades no casamento e relagbes familiares afetam as
experiéncias das mulheres nas situagdes de conflito e pds-conflito. Nessas
situacOes, as mulheres e meninas podem ser forgcadas a casar para apaziguar
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0s grupos armados ou porque a pobreza de que séo vitimas apds um conflito
as obriga a casar para terem seguranca financeira, o que afeta o seu direito de
escolher o cénjuge e a liberdade de contrair matrimoénio, conforme garantido
pelo artigo 16, alineas 1 a) e b). Durante os conflitos, as meninas sao
particularmente expostas ao risco de casamento forcado, uma pratica nociva
cada vez mais utilizada pelos grupos armados. As familias também forcam
as meninas a casarcomo consequéncia da pobreza e devido a ideia errénea de
que este pode protegé-las da violacao.

63. A igualdade de acesso a propriedade, garantida pelo artigo 16, alinea 1
h), é particularmente critica nas situacdes de pos-conflito, dado que a
habitacdo e a terra ttm um papel essencial nos esforgos de recuperacao, em
particular para as mulheres que sdo chefes de familia, cujo nimero tende a
aumentar em tempos de crise devido a separacdo das familias e a viuvez. O
acesso limitado e desigual das mulheres a propriedade torna-se
particularmente prejudicial nas situacGes de pds-conflito, especialmente
quando as mulheres deslocadas que perderam o0s maridos ou parentes
préximos do sexo masculino regressam as suas casas e descobrem que ndo
possuem qualquer titulo de propriedade da sua terra e, consequentemente, de
nenhum meio de ganhar a vida.

64. As gravidezes e os abortos forcados ou a esterilizacdo forcada das
mulheres nas zonas afetadas por conflitos violam um grande nimero de
direitos das mulheres, nomeadamente o direito, ao abrigo do artigo 16, alinea
1 e), de decidir em liberdade e responsavelmente o nimero dos seus filhos e
o intervalo entre os nascimentos.

65. O Comité reitera as suas recomendacdes gerais n° 21 e 29 e recomenda
ainda que os Estados Partes:

(@) Previnam, investiguem e punam as violacdes sexistas, tais como
casamentos forcados, gravidezes e abortos forcados ou a esterilizacdo
forgada de mulheres e meninas nas zonas afetadas por conflitos;

(b) Adotem legislacdo e politicas que levem em conta as questfes de género

e que reconhecam as dificuldades especificas enfrentadas pelas mulheres que
reivindicam o seu direito a heranca e & sua terra em contextos de pos-conflito,
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nomeadamente devido a perda ou a destruicdo dos titulos de propriedade e
de outros documentos.

66. O desarmamento, a desmobilizacdo e a reintegracdo fazem parte do
quadro mais amplo de reforma do sector da seguranca e constituem uma das
primeiras iniciativas de seguranca postas em pratica no pos-conflito e nos
periodos de transi¢do. N&o obstante, os programas de desarmamento, de
desmobilizacdo e de reintegracdo raramente sdo desenvolvidos ou
executados em coordenagdo com as iniciativas de reforma do sector da
seguranca. Esta falta de coordenacédo prejudica muitas vezes os direitos das
mulheres, como quando sdo concedidas amnistias a ex-combatentes que
cometeram violacGes de género, a fim de facilitar a sua reintegracdo em
postos do setor da seguranca. As mulheres também sdo excluidas dos postos
criados nas recém-formadas instituicdes do sector da seguranca devido a uma
falta de planeamento e de coordenacdo das iniciativas de reforma deste sector
e das iniciativas de desarmamento, desmobilizacdo e reinsercdo. A
desadequacdo dos processos de selecdo também impede que qualquer
reforma do sector da seguranca tenha em conta as questdes de género, o que
é fundamental para o desenvolvimento de instituicdes deste sector, que sejam
ndo-discriminatorias, sensiveis ao genero e capazes de responder as
necessidades das mulheres e das meninas, incluindo aquelas que fazem parte
de grupos desfavorecidos.

67. No fim de um conflito, as mulheres enfrentam desafios especificos
enquanto ex-combatentes e enquanto mulheres e meninas que estiveram
associadas a grupos armados como mensageiras, cozinheiras, médicas,
cuidadoras, trabalhadoras forcadas e esposas. Os programas de
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo, dada a estrutura
tradicionalmente masculina dos grupos armados, ndo respondem muitas
vezes as necessidades especificas das mulheres e das meninas, ndo as
consultam e também as excluem. N&o € raro que as mulheres ex-combatentes
sejam excluidas das listas de desarmamento, desmobilizacéo e reintegracéo.
Estes programas também néo reconhecem o estatuto das meninas associadas
a grupos armados, identificando-as como dependentes e hdo como vitimas de
sequestro, ou excluem as meninas que ndo tiveram um papel visivel como
combatentes. Muitas combatentes sdo vitimas de violéncia de género, em

13-54332 28/39



CEDAW/C/GC/30

particular de violéncia sexual, e deram nascimento a uma crian¢a na
sequéncia de uma violacdo, muitas outras sofrem de niveis elevados de
doencas sexualmente transmissiveis, de rejeicdo ou de estigmatizacdo por
parte das familias e de outros traumas. Os programas de desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo, ndo levam muitas vezes em conta as suas
experiéncias e o0 trauma psicolégico a que foram submetidas. Em
consequéncia disso, essas mulheres sdo incapazes de se reintegrar com
sucesso na vida familiar e comunitaria.

68. Mesmo quando as mulheres e as meninas sdo incluidas nos processos de
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo, o apoio que recebem é
desadequado, assenta em estereGtipos de genero e limita o seu
empoderamento econémico, por proporcionar apenas o desenvolvimento de
competéncias em dominios tradicionalmente femininos. Os programas de
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo também ndo conseguem dar
resposta aos traumas psicossociais sofridos pelas mulheres e meninas em
situacdes de conflito e pos-conflito. Por sua vez, isso pode causar mais
violacdes dos seus direitos, dado que a estigmatizacao social, o isolamento e
0 desempoderamento econdmico das mulheres pode forcar algumas delas a
permanecer em situacfes de exploracdo (como com 0s seus sequestradores)
ou forgé-las a voltar a cair em situagcGes do mesmo tipo se tiverem de recorrer
a atividades ilicitas para satisfazer as suas necessidades e as das pessoas a
seu cargo.

69. O Comité recomenda que os Estados Partes:

(a) Desenvolvam e executem programas de desarmamento, desmobilizacao
e reintegracdo no quadro da reforma do sector da segurangca e em
coordenacdo com essa reforma;

(b) Procedam a uma reforma do sector da seguranca com uma perspectiva de

género e sensivel ao genero e que tenha como consequéncia a criacao de
instituicOes representativas do sector da seguranca que levem em conta as

13-54332 29/39



CEDAW/C/GC/30

distintas experiéncias e prioridades de seguranca das mulheres; e que
colaborem com as mulheres e as organizacGes de mulheres;

(c) Assegurem que a reforma do sector da seguranca esteja sujeita a
mecanismos inclusivos de fiscalizagéo e de responsabiliza¢do que prevejam
sancOes, incluindo a investigacdo dos antecedentes dos ex-combatentes;
estabelecam protocolos e criem unidades especializadas para investigar as
violacbes de género; e reforcem os conhecimentos sobre as questdes de
género e o papel das mulheres na supervisdo do sector da seguranca;

(d) Assegurem a igualdade de participagdo das mulheres em todas as etapas
do desarmamento, da desmobilizacéo e da reintegracao, desde a negociacéo
dos acordos de paz e a criacdo de instituicdes nacionais a concegdo e
execucgdo dos programas;

(e) Assegurem que os programas de desarmamento, desmobilizacdo e
reintegracdo visam especificamente as combatentes e as mulheres e meninas
associadas a grupos armados enquanto beneficiarias e que as barreiras que
impedem a sua participacdo em condicOes de igualdade sé&o levadas em conta;
e assegurem que lhes sdo prestados servigos de apoio psicossocial e outros
tipos de apoio;

(f) Garantam que o0s processos de desarmamento, desmobilizacdo e
reintegracdo levam especificamente em conta as distintas necessidades das
mulheres, a fim de Ihes assegurar um apoio ao desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo que leve em conta a idade e as questdes de
género, incluindo as preocupacfes especificas das jovens maes e dos seus
filhos, sem as visar excessivamente nem as expor a uma maior
estigmatizagéo.

70. O processo de reforma eleitoral e de elaboracdo de uma constituicdo apds
um conflito representa uma oportunidade essencial para lancar as bases da
igualdade de género no periodo de transicdo e apds esse periodo. Tanto o
processo como o contetido destas reformas podem estabelecer um precedente
para a participacdo das mulheres na vida social, econdémica e politica no
periodo pds-conflito, além de fornecer uma base juridica a partir da qual o0s
defensores dos direitos das mulheres podem exigir que outros tipos de
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reformas sensiveis ao género possam ser desenvolvidas nos periodos de
transicdo. A importancia de uma perspectiva de genero na reforma eleitoral
e constitucional em situacGes de pds-conflito foi também enfatizada na
resolucdo 1325 (2000) do Conselho de Seguranca.

71. Durante o processo de elaboracdo da constituicdo, a participacdo igual e
significativa das mulheres é fundamental para a inclusdo de garantias
constitucionais dos direitos das mulheres. Os Estados Partes devem assegurar
que a nova constituicdo consagra o principio da igualdade entre mulheres e
homens e da ndo discriminacdo, em conformidade com a Convencéo. Para
que as mulheres gozem dos seus direitos humanos e das suas liberdades
fundamentais em igualdade de condi¢6es com os homens, € importante que
Ihes seja dado um ponto de partida igual, através da adopcdo de medidas
especiais temporarias destinadas a acelerar a igualdade de facto.

72. Os processos de reforma eleitoral e de redacdo da constituicdo em
contextos de pos-conflito representam um conjunto de desafios Unicos para
assegurar a participacdo das mulheres e promover a igualdade de género,
dado que os modelos dos sistemas eleitorais nem sempre sdo neutros segundo
uma perspetiva de género. As regras e os procedimentos eleitorais que
determinam quais 0s grupos de interesses que sdo representados nos 6rgaos
de redacdo da constituicdo e noutros 6rgdos eleitorais na etapa pos-conflito
sdo fundamentais para garantir o papel das mulheres na vida puablica e
politica. As decisbes sobre a escolha dos sistemas eleitorais sdo importantes
para superar os preconceitos de género tradicionais que minam a participacéo
das mulheres. Nao sera possivel realizar progressos substanciais no sentido
da igualdade de participacdo de mulheres enquanto candidatas e eleitoras,
nem realizar eleicBes livres e justas, se ndo forem tomadas medidas
adequadas, incluindo a criacdo de um sistema eleitoral sensivel ao género e
a adopcdo de medidas especiais temporarias para aumentar a participacao das
mulheres como candidatas e assegurar a criacdo de um sistema eficaz de
registo dos eleitores e, ainda, que as eleitoras e candidatas as eleicGes
politicas ndo sejam vitimas de violéncia por parte de atores estatais ou
privados.

73. O Comité recomenda que os Estados Partes:
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(a) Garantam a participacdo das mulheres em condic¢Oes de igualdade no
processo de redacdo da constituicdo e adotem mecanismos sensiveis ao
género na participacao e contribuicdo publicas para esses processos;

(b) Garantam que a reforma constitucional e outras reformas legislativas
incluam os direitos humanos das mulheres consagrados na Convencéo e a
proibicdo da discriminagdo contra as mulheres, que abrange tanto a
discriminacdo direta como a indireta nas esferas publica e privada, de acordo
com o artigo 1 da Convencao e que incluam também disposi¢fes que proibam
todas as formas de discriminacao contra as mulheres;

(c) Assegurem que as novas constituicbes prevejam medidas especiais
temporarias, que sejam aplicaveis aos cidaddos e aos ndo-cidaddos, e
garantam que os direitos humanos das mulheres ndo sdo objecto de
derrogagédo em situacdes de emergéncia;

(d) Assegurem que as reformas eleitorais incorporam o principio da
igualdade entre mulheres e homens, e garantem a igualdade de representacao
das mulheres através da adopcdo de medidas especiais temporarias, como
guotas, nomeadamente para os grupos desfavorecidos de mulheres; adotem
um sistema eleitoral de representacdo proporcional; regulamentem os
partidos politicos; e mandatem os érgédos de gestdo eleitoral no sentido de
assegurarem o cumprimento dessas disposi¢cdes mediante sancdes;

(e) Assegurem que as mulheres possam inscrever-se nas listas eleitorais e
votar, por exemplo permitindo o voto por correspondéncia, quando
necessario, e suprimindo todos os obstaculos, nomeadamente dando acesso a
um numero adequado e acessivel de mesas de voto;

(f) Adotem uma politica de tolerdncia zero em relacdo a todas as formas de
violéncia que prejudicam a participagcdo das mulheres, nomeadamente a
violéncia cometida por grupos estatais e ndo-estatais contra as mulheres que
fazem campanha para um cargo publico ou contra aquelas que exercem o seu
direito de voto.
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74. Quando um conflito chega ao fim, a sociedade confronta-se com a tarefa
complexa de lidar com o passado, que envolve a necessidade de exigir que
quem violou os direitos humanos responda pelos seus atos, de por fim a
impunidade, de restabelecer o estado de direito e de atender a todas as
necessidades dos sobreviventes através da justica acompanhada de
reparacOes. Os desafios relacionados com o0 acesso a justica Sao
especialmente agravados e agudos nas situaces de conflito e pds-conflito,
porque os sistemas de justica formais podem ja ndo existir ou podem ja nao
funcionar com qualquer nivel de eficiéncia ou eficacia. Os sistemas de justica
existentes podem muitas vezes ser mais susceptiveis de violar os direitos das
mulheres do que de protegé-los, 0 que pode desencorajar as vitimas de
recorrer a justica. Todos os obstaculos enfrentados pelas mulheres para
aceder a justica nos tribunais nacionais antes do conflito, tais como o0s
obstaculos juridicos, processuais, institucionais, sociais e 0s obstaculos
praticos, para além da discriminacéo de género profundamente arreigada de
que eram vitimas, sdo agravados durante o conflito, persistem durante o
periodo po6s-conflito e interagem com a desintegragdo dos sistemas de policia
e de justica, contribuindo para negar ou dificultar o acesso das mulheres a
justica.

75. No rescaldo do conflito, sdo estabelecidaos mecanismos de justica de
transicdo com o objectivo de reparar as consequéncias das violacGes dos
direitos humanos, lidar com as causas profundas do conflito, facilitar a
transicdo do conflito para a governanca democratica, institucionalizar a
maquina do Estado concebida para proteger e promover os direitos humanos
e as liberdades fundamentais, fazer justica e assegurar a responsabilizacéo
por todas as violacBes dos direitos humanos e do direito humanitério e
garantir que essas violacdes ndo se repetirdo. Para atingir esses objectivos
maltiplos, sdo frequentemenete criados mecanismos judiciais e/ou n&o-
judiciais temporarios, incluindo comissdes da verdade e tribunais hibridos,
quer para substituir os sistemas judiciais nacionais disfuncionais ou para
completa-los.

76. As violacBes mais graves e generalizadas que se produzem durante 0s
conflitos, permanecem muitas vezes impunes pelos mecanismos de justica de
transicdo e tornam-se a “norma” nos contextos de pos-conflito. Apesar dos
esforgos para reforcar e/ou complementar os sistemas juridicos nacionais, 0s
mecanismos de justica de transi¢do tém falhado e continuam a falhar por se
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mostrarem incapazes de aplicar adequadamente a justica em relagdo as
mulheres e por ndo lhes atribuirem reparacdo por todos os danos sofridos,
reforcando assim a impunidade de que gozam os autores de violagdes dos
direitos humanos das mulheres. Os mecanismos de justica de transicdo ndo
tém conseguido responder plenamente ao impacto de género dos conflitos
nem levar em conta a interdependéncia e a inter-relacdo de todas as violacdes
dos direitos humanos que ocorrem durante os conflitos. Para a maioria das
mulheres, as prioridades da justica pos-conflito ndo devem limitar-se a por
fim as violagdes dos direitos civis e politicos, mas devem incluir as violagdes
de todos os direitos, incluindo os direitos econdmicos, sociais e culturais.

77. As obrigacdes dos Estados Partes ao abrigo da Convencgédo exigem que
estes respondam a todas as violagGes dos direitos das mulheres, bem como a
discriminacdo estrutural e subjacente baseada no sexo e no género que
sustentou essas violagdes. Alem de oferecer uma reparacéo as mulheres pelas
violacdes de género sofridas durante o conflito, os mecanismos de justica de
transicdo podem garantir uma mudanca transformadora na vida das mulheres.
Dado o importante papel que desempenham no estabelecimento das bases da
nova sociedade, esses mecanismos representam uma oportunidade Unica para
que os Estados Partes preparem o terreno para a concretizagdo de uma
igualdade de género substantiva, combatendo a discriminacéo prée-existente
e arreigada, com base no sexo e no género, que impede que as mulheres
gozem os seus direitos ao abrigo da Convencao.

78. Embora os tribunais internacionais tenham contribuido para reconhecer
e para julgar os crimes de género, persistem varios desafios para assegurar o
acesso das mulheres a justica e muitas barreiras processuais, institucionais e
sociais que continuam a impedi-las de participar nos processos de justica
internacionais. A aceitacdo passiva da violéncia passada reforca a cultura de
siléncio e de estigmatizacdo. Os processos de reconciliacdo, tais como as
comissdes da verdade e de reconciliacdo, oferecem muitas vezes as mulheres
sobreviventes a oportunidade de lidar com o seu passado num ambiente
seguro e constituem registos histéricos oficiais. No entanto, esses recursos
nunca devem ser usados em substituicdo de investigacdes e processos contra
0s autores das violagdes de direitos humanos cometidas contra as mulheres e
as meninas.

13-54332 34/39



CEDAW/C/GC/30

79. O Comité reitera que as obrigacfes dos Estados Partes também lhes
exigem que garantam as mulheres o direito de recurso, ou seja, o direito a
uma reparacdo adequada e efetiva pela violagdo dos seus direitos ao abrigo
da Convencéo. E essencial avaliar a dimensdo de género do dano sofrido para
garantir que as mulheres recebem uma reparacdo adequada, efetiva e rapida
pelas violacGes sofridas durante o conflito, independentemente de esta ser
ordenada por tribunais nacionais ou internacionais ou por programas
administrativos de reparacdo. Ao inves de restabelecer a situacdo que existia
antes das violagGes dos direitos das mulheres, as medidas de reparacéo
devem procurar transformar as desigualdades estruturais que levaram a essas
violagBes, responder as necessidades especificas das mulheres e evitar a sua
repeticéo.

80. Em muitos paises que saem de um conflito, os mecanismos de justica
informais existentes representam a Gnica forma de justica a disposicdo das
mulheres e podem ser um instrumento valioso no pds-conflito. No entanto,
tendo em conta que 0s processos e as decisdes desses mecanismos podem
discriminar as mulheres, é fundamental examinar cuidadosamente o seu
papel na facilitacdo do acesso das mulheres a justica, nomeadamente,
definindo o tipo de violagcdes de que irdo ocupar-se e a possibilidade de
Impugnar as suas decisoes no sistema de justiga formal.

81. O Comité recomenda que os Estados Partes:

(@) Assegurem uma abordagem global dos mecanismos de justica de
transicdo que incorpore mecanismos judiciais e nao judiciais, incluindo
comissdes da verdade e medidas de reparacao, que sejam sensiveis ao
género e que promovam os direitos das mulheres;

(b) Assegurem que 0s aspetos substantivos dos mecanismos de justica de
transicdo garantem o acesso das mulheres a justica, através de mandatos que
permitam que 0s seus 6rgdos tratem todas as violacbes de género, que
rejeitem as amnistias para as violacbes de género e que assegurem O
cumprimento das recomendacdes e/ou decisbes formuladas pelos
mecanismos de justica de transicao;

(c) Assegurem que 0 apoio aos processos de reconciliacdo ndo dé lugar a
amnistias generalizadas de todas as violagfes dos direitos humanos,
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sobretudo das violéncias sexuais contra as mulheres e as meninas, e que esses
processos reforcem os esforcos de luta contra a impunidade desses crimes;

(d) Assegurem que todas as formas de discriminacao contra as mulheres sao
proibidas quando se restabelece o Estado de direito, durante a reforma
juridica, e estabelecam sancGes penais, civis e disciplinares sempre que
adequado; e prevejam medidas especificas destinadas a proteger as mulheres
contra qualquer acto de discriminacao;

(e) Assegurem a participacdo das mulheres na concecédo, no funcionamento
e no acompanhamento dos mecanismos de justica de transicdo a todos 0s
niveis, de modo a garantir que a sua experiéncia do conflito seja incluida, que
as suas necessidades e prioridades especificas sejam atendidas e que todas as
violacdes sofridas sejam reparadas; e assegurem a sua participacdo na
concecéo de todos os programas de reparacao;

(f) Adotem os mecanismos adequados para facilitar e incentivar a plena
colaboracdo e participacdo das mulheres nos mecanismos de justica de
transicdo, em particular, garantindo que a sua identidade seja protegida
durante as audiéncias publicas e que o seu testemunho seja tomado por
profissionais do sexo feminino;

(9) Proporcionem solucdes eficazes e atempadas que respondam aos varios
tipos de violagbes sofridas pelas mulheres e que Ihes garantam a prestacéo
de reparacOes completas e adequadas; tratem e déem resposta a todas as
violacbes de género, incluindo as violagbes dos direitos sexuais e
reprodutivos, a escraviddo doméstica e sexual, os casamentos forcados e as
deslocacbes forcadas, a violéncia sexual e as violacBes dos direitos
econdmicos, sociais e culturais;

(h) Adotem procedimentos sensiveis ao genero, a fim de evitar a
revitimizacdo e a estigmatizacdo, criem unidades especiais de protecao e
gabinetes encarregados de receber as queixas das mulheres nas esquadras de
policia, realizem investigacdes de forma confidencial e sensivel e garantam
que, durante as investigacOes e 0s julgamentos, seja atribuida a mesma
importancia ao testemunho das mulheres e das meninas que ao dos homens;
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(i) Lutem contra a impunidade das violagdes dos direitos das mulheres e
garantam que todas essas violacfes sdo devidamente investigadas, julgadas
e punidas de maneira adequada e que os perpetradores sdo levados a justica;

(J) Reforcem a responsabilizagcdo penal, nomeadamente assegurando a
independéncia, a imparcialidade e a integridade do sistema judicial, através
do reforgo da capacidade do pessoal de seguranca, médico e judicial para
recolher e preservar provas forenses relacionadas com a violéncia sexual em
contextos de conflito e pos-conflito, e do refor¢co da colaboragdo com outros
sistemas de justica, incluindo o Tribunal Penal Internacional;

(K) Melhorem o acesso das mulheres a justica, nomeadamente atraves da
prestacdo de assisténcia juridica e criacdo de tribunais especializados, tais
como tribunais especializados em violéncia domestica e tribunais de familia,
proporcionando tribunais mdveis para 0s campos, para as zonas de instalagdo
e para as regides remotas; e assegurem medidas adequadas de protecdo das
vitimas e testemunhas, incluindo a ndo divulgacdo de identidade e a
disponibilizacédo de abrigos;

() Colaborem diretamente com o0s mecanismos informais de justica e
incentivem as reformas adequadas, se necessario, a fim de harmonizar esses
processos com os direitos humanos e as normas de igualdade de género, e
para assegurar que as mulheres ndo sejam vitimas de discriminac&o.

82. Além das recomenadacdes formuladas anteriormente, o Comité faz aos
Estados Partes as recomendacdes a seguir indicadas.

83. Os Estados Partes devem apresentar relatorios sobre o quadro juridico, as
politicas e os programas que tenham implementado para garantir os direitos
humanos das mulheres na prevencao de conflitos, nas situacdes de conflito e
no pos-conflito. Os Estados Partes devem recolher, analisar e disponibilizar
estatisticas desagregadas por sexo, para além das tendéncias ao longo do
tempo, sobre mulheres, paz e seguranca. Os relatérios dos Estados partes
devem incidir sobre as medidas adotadas dentro e fora do seu territorio, nas
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zonas sob a sua jurisdigdo, para além das medidas adotadas individualmente
enquanto membros de organizacbes e coligacbes internacionais ou
intergovernamentais relacionadas com mulheres e a prevencéo de conflitos,
situacOes de conflito e no pos-conflito.

84. Os Estados Partes devem fornecer informacdes sobre a aplicacdo do
programa do Conselho de Seguranga sobre as mulheres, a paz e a seguranca,
em particular as resolucdes 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889
(2009), 1960 (2010), 2106 (2013) e 2122 (2013), incluindo mediante a
apresentacdo de informacdes especificas sobre o cumprimento de todos os
parametros ou indicadores das Nag¢bes Unidas acordados e definidos no
quadro desse programa.

85. O Comité também se congratula com a apresentacdo de relatérios de
missOes relevantes das Nagdes Unidas que participam na administracdo de
territérios estrangeiros sobre a situacdo dos direitos das mulheres nesses
territorios, na medida em que digam respeito a prevencdo dos conflitos, as
situacOes de conflito e de pds-conflito.

86. Nos termos do artigo 22 da Convencédo, o Comité convida as agéncias
especializadas a apresentar relatorios sobre a aplicagdo da Convencdo em
contextos de prevencdo de conflitos, de conflito e pds-conflito.

87. Os Estados Partes sdo encorajados a ratificar todos os instrumentos
internacionais relevantes para a protecdo dos direitos das mulheres na
prevencao de conflitos, em situacdes de conflito e pos-conflito, incluindo:

(@) O Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1999);

(b) O Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca,
relativo a participagdo de criangas em conflitos armados (2000);

(c) O Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de

1949 relativo a Protegdo das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais
(1977); o Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra de 12 de Agosto
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de 1949 relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados N&o
Internacionais (1977);

(d) A Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) e o seu
Protocolo (1967);

(e) A Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas (1954) e a Convencao para
a Reducéo dos Casos de Apatridia (1961);

(F) O Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas, que complementa a Convencdo das Nagdes
Unidas contra o Crime Transnacional Organizado (2000);

(9) O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998);

(h) O Tratado sobre 0 Comércio de Armas (2013).
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