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Recomendacao Geral N.° 25

N.° 1 do artigo 4 da Convencao

Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Contra as Mulheres - medidas especiais
temporarias

I. Introducéo

1. Na sua 202 sessdo (1999), o Comité para a Eliminac&o da Discriminag&o contra as Mulheres
decidiu, nos termos do artigo 21 da Convengé&o, elaborar uma recomendagéo geral sobre o
paréagrafo 1 do artigo 4 da Convencédo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagédo contra as Mulheres. Esta nova recomendacao geral inspirar-se-ia, entre outras,
nas recomendacdes gerais anteriores, nomeadamente a recomendacédo geral No. 5 (sétima
sessdo, 1988) sobre as medidas especiais temporarias, a No. 8 (sétima sessdo, 1988) sobre a
aplicagdo do artigo 8 da Convencéo e a N° 23 (16a sessdo, 1997) sobre as mulheres e a vida
publica, bem como nos relatorios dos Estados Partes na Convencao e nas observagdes finais
formuladas pelo Comité em relacéo a esses relatorios.

2. Com a presente recomendacéo geral, o Comité visa clarificar a natureza e o significado do
paréagrafo 1 do artigo 4, a fim de facilitar e de assegurar a sua plena utilizagdo pelos Estados
Partes na implementacdo da Convengdo. O Comité encoraja os Estados Partes a traduzir esta
recomendacao geral para as linguas nacionais e locais e a divulga-la amplamente junto dos
orgaos legislativos, executivos e judiciais do Estado, incluindo as suas estruturas
administrativas, bem como junto da sociedade civil, incluindo os meios de comunicagéo, de 0
mundo académico e as associagOes e instituicdes que se ocupam dos direitos humanos e das
questdes relativas as mulheres.

I1. Observacdes gerais: objeto e finalidade da Convencéo

3. A Convencéo é um instrumento dindmico. Desde a sua aprovagdo em 1979, o Comité, bem
como outros parceiros nacionais e internacionais tém contribuido, num processo de reflexdo
progressivo para a clarificagdo e compreenséo do conteudo substantivo dos artigos da
Convencao e da natureza especifica da discriminagdo contra as mulheres e dos instrumentos
para combaté-la.

4. O alcance e o significado do pardgrafo 1 do artigo 4 devem ser interpretados no contexto do
objetivo e da finalidade da Convencéo, que € a eliminacdo de todas as formas de discriminacéo
contra as mulheres, com vista a alcancar a igualdade na lei e a igualdade de facto entre homens
e mulheres no pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de ambos. Os
Estados Partes na Convencao tém a obrigacdo legal de respeitar, proteger, promover e cumprir
este direito a ndo-discriminacdo das mulheres e de assegurar o desenvolvimento e 0 progresso
das mulheres, a fim de melhorar a sua posicédo até que alcancem a igualdade com os homens
tanto na lei, quanto de facto.



5. A Convencao vai além do conceito de discriminagdo usado em muitas disposi¢fes e normas
legais, nacionais e internacionais. Embora essas disposi¢des e normas proibam a discriminagao
com base no sexo e protejam 0s homens e as mulheres contra todo o tratamento baseado em
distincdes arbitrarias, injustas e/ou injustificaveis, a Convencao centra-se na discrimina¢do
contra as mulheres, e sublinha que as mulheres tém sido e continuam a ser objeto de varias
formas de discriminacgéo pelo facto de serem mulheres.

6. Da leitura conjunta dos artigos 1 a 5 e 24, que formam o quadro geral interpretativo de todos
os artigos de fundo da Convencao, ressalta que ha trés obrigacfes que sdo centrais nos esfor¢os
dos Estados Partes no sentido de eliminar a discriminacao contra as mulheres. Estas obrigacdes
devem ser implementadas de uma forma integrada e ir além da simples obrigacéo legal
puramente formal da igualdade de tratamento entre mulheres e homens.

7. Em primeiro lugar, os Estados Partes tém a obrigagéo de garantir que ndo existe nenhuma
discriminacéo direta ou indireta® contra as mulheres nas suas leis e que, na esfera pablica e
privada, as mulheres estéo protegidas contra a discriminagéo - que possa ser cometida pelas
autoridades publicas, poder judicial, organizacdes, empresas ou por particulares - por tribunais
competentes, bem como pela existéncia de sanc¢des e outras formas de reparacdo. A segunda
obrigacdo dos Estados Partes é melhorar a situagdo de facto das mulheres através da adogéo de
politicas e programas concretos e eficazes. Em terceiro lugar, os Estados Partes tém a obrigacéo
de questionar as relacdes de género que prevalecem 2,bem como de lutar contra a persisténcia
dos estere6tipos de género que afetam as mulheres, e cujos efeitos se manifestam ndo sé ao
nivel dos comportamentos individuais, mas também através da legislacdo e das estruturas e
instituigdes juridicas e sociais.

8. Na opinido do Comité, uma abordagem juridica ou programatica puramente formal ndo é
suficiente para alcancar a igualdade de facto entre mulheres e homens, ou seja, segundo o
Comité, a igualdade substantiva. Além disso, a Convencao exige que as mulheres tenham as
mesmas oportunidades desde o inicio e beneficiem de um ambiente que Ihes permita alcangar a
igualdade de resultados. Néo é suficiente garantir as mulheres um tratamento idéntico ao dos
homens. Também devem ser levadas em conta as diferencas bioldgicas existentes entre
mulheres e homens, bem como as diferengas construidas pela sociedade e a cultura. Em certas
circunstancias, para equilibrar essas diferencas, é necessario adotar um tratamento ndo idéntico
de homens e mulheres. Para atingir o objetivo da igualdade substantiva, é também indispensavel
pdr em pratica uma estratégia eficaz destinada a lutar contra a sub-representacdo das mulheres e
a redistribuir os recursos e o poder entre homens e mulheres.

! Pode haver discriminacdo indireta contra as mulheres quando as leis, as politicas e os programas que assentam em
critérios que sdo aparentemente neutros segundo uma perspetiva de género tém, de facto, uma repercussao negativa
sobre as mulheres. As leis, as politicas e 0s programas que sdo neutros segundo uma perspetiva de género podem
perpetuar involuntariamente as consequéncias das discriminacfes passadas. Podem ser elaborados tomando
involuntariamente como modelo os estilos de vida masculinos e, assim sendo, ndo levar em conta aspetos da experiéncia
de vida das mulheres que possam ser diferentes da dos homens. Essas diferencas podem decorrer das expectativas, das
atitudes e dos comportamentos estereotipados em relagdo as mulheres que se baseiam nas diferengas bioldgicas
existentes entre as mulheres e os homens. Também podem dever-se a subordinagdo generalizada das mulheres pelos
homens.

2 "0 género é definido como os significados sociais atribuidos as diferencas bioldgicas existentes entre os sexos. E
uma construcdo ideoldgica e cultural, ainda que se reproduza também no campo das praticas concretas e que influencie,
por sua vez, os resultados dessas praticas. O género afeta a distribuigdo dos recursos, da riqueza, do trabalho, da tomada
de decisdo e do poder politico, e 0 gozo dos direitos na familia e na vida publica. Apesar das variagdes que existem
entre culturas e ao longo do tempo, as relagdes de género caracterizam-se em todo 0 mundo por uma partilha assimétrica
do poder entre 0s homens e as mulheres, como sendo um trago persistente. Assim, 0 género é um fator de estratificacdo
social e, nesse sentido, é semelhante a outros fatores de estratificagdo tais como a raga, a classe, a etnia, a sexualidade
e a idade. Ajuda-nos a compreender a construcdo social das identidades de género e a estrutura desigual de poder
subjacente a relacdo entre os sexos ". Estudo Mundial sobre o papel das mulheres no desenvolvimento, 1999:
Globalizagdo, Género e Trabalho, Nacoes Unidas, Nova lorque, 1999, p. 8.



9. A igualdade de resultados é o corolario 1dgico da igualdade de facto ou igualdade substantiva.
Estes resultados podem ser de natureza quantitativa ou qualitativa, ou seja, podem demonstrar
que, em diferentes dominios, as mulheres gozam dos seus direitos em proporc¢des sensivelmente
iguais as dos homens, que tém os mesmos niveis de rendimento, que ha igualdade na tomada de
decisdo e dispdem da mesma influéncia politica, e que as mulheres vivem livres de atos de
violéncia.

10. A situacdo das mulheres ndo melhoraré enquanto as causas da discriminagao contra elas
praticada e da sua desigualdade, ndo forem encaradas de uma forma eficaz. A vida das mulheres
e dos homens deve ser considerada no seu contexto e devem ser tomadas medidas para
transformar verdadeiramente as oportunidades, as instituicdes e os sistemas, de modo a que
estes deixem de assentar em paradigmas de poder e em modelos de vida masculinos
historicamente determinados.

11. E necessario estabelecer uma distingao entre as vivéncias e as necessidades permanentes das
mulheres que sdo determinadas pela biologia e aquelas que podem decorrer de um tratamento
discriminatdrio passado ou presente, contra as mulheres, por parte de atores individuais, aquelas
que decorrem da ideologia de género dominante, ou de manifestages dessa discriminagéo nas
estruturas e instituicdes sociais e culturais. A medida que s&o adotadas medidas para eliminar a
discriminacdo contra as mulheres, as suas necessidades podem mudar ou desaparecer, ou
transformar-se em necessidades dos homens e das mulheres. Por isso, é necessario proceder
continuamente ao acompanhamento das leis, dos programas e das préaticas destinados a alcangar
a igualdade de facto ou substantiva das mulheres, a fim de evitar a perpetuacéo de um
tratamento distinto que, porventura, ja ndo se justifique.

12. As mulheres que pertencem a alguns grupos, além de serem vitimas de discriminacéo pelo
facto de serem mulheres, podem também ser alvo de maltiplas formas de discriminagédo com
base em motivos adicionais, tais como a raca, a identidade étnica ou religiosa, a deficiéncia, a
idade, a classe, a casta ou outros fatores. Este tipo de discriminagéo pode afetar principalmente
estes grupos de mulheres ou afetar também, por vezes, os homens, mas de uma forma e numa
medida diferentes. Pode ser necessario que os Estados Partes tomem certas medidas temporarias
especiais para eliminar essas formas de discriminagdo maltipla contra as mulheres e as suas
consequéncias negativas, agravadas pela combinacdo dessas formas multiplas de discriminacéo.

13. Para além da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres, outros instrumentos internacionais de direitos humanos e documentos de politica
adotados no quadro das Nag6es Unidas contém disposi¢des relativas as medidas especiais
temporarias para apoiar a realizacdo da igualdade. Estas medidas s&o descritas com recurso a
uma terminologia diferente, e o significado e a interpretagdo que lhes é dada também diferem. O
Comité espera que a presente recomendacéao geral sobre o paragrafo 1 do artigo 4, ajude a
clarificar essa terminologia®.

3 Ver, por exemplo, a Convenczo Internacional sobre a Eliminago de Todas as Formas de Discriminacéo Racial que
prevé a adogdo de medidas especiais temporérias. A préatica seguida pelos 6rgdos responsaveis pelo acompanhamento
da aplicacdo dos tratados, incluindo o Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo Racial, o Comité dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais e 0 Comité para os Direitos Humanos mostra que esses 6rgaos consideram que a
aplicacdo de medidas especiais temporarias é obrigatoria para alcancar os objetivos dos respetivos tratados. As
convencoes adotadas sob os auspicios da Organizagao Internacional do Trabalho e varios documentos da Organizacdo
das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura também preveem tais medidas de uma forma explicita ou
implicita. A Subcomissdo para a Promogéao e Protecdo dos Direitos Humanos examinou esta questdo e nomeou um
Relator Especial encarregado de lhe submeter relatérios para sua consideracdo e adocao das medidas adequadas. A
Comisséo sobre o Estatuto das Mulheres examinou o uso de medidas especiais temporarias, em 1992. Os documentos
finais aprovados pelas conferéncias globais das Nagdes Unidas sobre as mulheres, incluindo a Plataforma de Acéo
adotada na Quarta Conferéncia Mundial Sobre as Mulheres em 1995 e o documento adotado na sua Conferéncia
Mundial de revisdo e de acompanhamento no ano 2000, contém referéncias a medidas positivas enquanto instrumentos
para alcancar a igualdade de facto. O recurso a medidas especiais temporarias por parte do Secretario-Geral das NacOes
Unidas constitui um exemplo concreto na area de emprego das mulheres, incluindo, por exemplo, as instrugdes



14. A Convencdo visa as dimensdes discriminatdrias dos contextos culturais e sociais passados
e presentes que impedem gue as mulheres gozem os seus direitos humanos e liberdades
fundamentais. O seu objetivo é a eliminacgdo de todas as formas de discriminagao contra as
mulheres, incluindo a eliminacdo das causas e das consequéncias da sua desigualdade
substantiva ou de facto. Assim, a aplicacdo de medidas especiais temporarias em conformidade
com a Convencdo é um dos meios para tornar realidade a igualdade de facto ou igualdade
substantiva para as mulheres, e ndo constitui uma excegdo as regras da nao-discriminacéo e da
igualdade.

I11. Sentido e alcance das medidas temporarias especiais ha Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres

Paragrafo 1 do artigo 4

A adocdo pelos Estados Partes de medidas especiais temporérias visando acelerar a instauragdo
de uma igualdade de facto entre 0os homens e as mulheres néo € considerada como um ato de
discriminacéo, tal como definido na presente Convencao, mas nao deve por nenhuma forma ter
como consequéncia a manutengdo de normas desiguais ou distintas; estas medidas devem ser
postas de parte quando o0s objetivos em matéria de igualdade de oportunidades e de tratamento
tiverem sido atingidos.

Paragrafo 2 do artigo 4

A adocdo pelos Estados Partes de medidas especiais, incluindo as medidas previstas na presente
Convencéo, que visem proteger a maternidade, ndo é considerada como um ato discriminatorio.

A. Relacédo entre os paragrafos 1 e 2 do artigo 4

15. Existe uma clara diferenca entre o objetivo das "medidas especiais” a que se refere o
paréagrafo 1 do artigo 4 e o objetivo do paragrafo 2. O objetivo do paragrafo 1 do artigo 4 é
acelerar a melhoria da situacéo das mulheres para alcancar a sua igualdade de facto ou
substantiva com os homens e realizar as mudangas estruturais, sociais e culturais necessarias
para corrigir as formas e as consequéncias passadas e presentes da discriminacdo contra as
mulheres, bem como oferecer-lhes meios de reparacdo. Estas medidas sdo temporérias.

16. O paréagrafo 2 do artigo 4 estabelece um tratamento ndo-idéntico das mulheres e dos homens
com base nas suas diferencas bioldgicas. Estas medidas tém um caracter permanente, pelo
menos até que os conhecimentos cientificos e técnicos a que se refere o paragrafo 3 do artigo 11
justifiguem uma revisao.

B. Terminologia

17. Nos trabalhos preparatorios da Convencdo sdo usados termos diferentes para designar as
"medidas especiais temporarias" previstas no paragrafo 1 do artigo 4. O proprio Comité, nas
suas recomendagdes gerais anteriores, usou varios termos diferentes. Os Estados Partes utilizam
frequentemente o termo "medidas especiais" — no sentido de medidas corretivas, compensatorias

e de promogédo — como equivalentes aos termos "acao afirmativa", "acao positiva", "medidas

positivas”, "discriminacdo de sentido inverso” e "discriminacdo positiva". Estes termos

administrativas sobre o recrutamento, a promogdo e a nomeagdo de mulheres no Secretariado. O objetivo destas
medidas é alcancar a meta de uma reparti¢do de 50/50 de cada sexo em todas as categorias, e especialmente nas
categorias mais elevadas.



emergem de discussdes e praticas variadas em diferentes contextos nacionais®. Nesta
recomendacao geral, e de acordo com a pratica seguida na apreciacdo dos relatérios
apresentados pelos Estados Partes, 0 Comité usa exclusivamente o termo "medidas especiais
temporérias”, em conformidade com o paragrafo 1 do artigo 4.

C. Principais elementos do paragrafo 1 do artigo 4

18. As medidas adotadas pelos Estados Partes ao abrigo do paragrafo 1 do artigo 4 devem ter
como objetivo acelerar a igualdade de participacdo das mulheres na vida politica, econémica,
social, cultural e civil ou em qualquer outro dominio. O Comité considera que a aplicacdo destas
medidas ndo constitui uma excecao a regra da ndo discriminagdo, mas uma maneira de sublinhar
gue as medidas especiais temporarias sdo parte integrante da estratégia que os Estados Partes
devem adotar para alcancar a igualdade substantiva ou igualdade de facto entre mulheres e
homens no gozo dos seus direitos humanos e das suas liberdades fundamentais. Embora a
aplicacdo de medidas especiais temporarias seja frequentemente um meio de remediar os efeitos
da discriminag&o sofrida pelas mulheres no passado, a obriga¢éo dos Estados Partes, nos termos
da Convencéo, de melhorar a situagdo das mulheres para instaurar uma igualdade de facto ou
igualdade substantiva com os homens, existe independentemente de haver ou ndo provas de que
houve uma discriminacéo no passado. O Comité considera que os Estados Partes que adotam e
aplicam estas medidas, ao abrigo da Convencéo, ndo estdo a discriminar os homens.

19. Os Estados Partes devem distinguir claramente entre medidas especiais temporarias
adotadas nos termos do paragrafo 1 do artigo 4 para acelerar a realizacdo de um objetivo
concreto relacionado com a igualdade substantiva ou de facto das mulheres, e outras politicas
sociais gerais adotadas para melhorar a situacdo das mulheres e das meninas. Nem todas as
medidas que possam ser ou que venham a ser favoraveis as mulheres sdo medidas especiais
temporérias. As condigdes gerais criadas para garantir os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais das mulheres e das meninas e destinadas a garantir-lhes uma vida digna e sem
discriminagédo; ndo podem ser chamadas medidas temporarias especiais.

20. O paragrafo 1 do artigo 4 afirma expressamente a natureza "temporéria" dessas medidas
especiais. Por isso, ndo deve considerar-se que estas medidas sdo necessarias para sempre,
mesmo que 0 seu carater "temporario” possa, de facto, traduzir-se na aplicagdo dessas medidas
por um longo periodo. A duracéo de uma medida especial temporéria deve ser determinada
tendo em conta o resultado funcional da medida em resposta a um problema concreto e ndo em
fungdo de um prazo pré-determinado. As medidas especiais temporarias devem ser postas de
parte quando os resultados desejados tiverem sido atingidos e se tiverem mantido durante um
periodo de tempo.

21. O termo "especiais", embora conforme a terminologia utilizada na area dos direitos
humanos, também deve ser cuidadosamente explicado. O seu uso da a entender, por vezes, que
as mulheres e outros grupos que sao objeto de discriminacdo sdo pessoas fracas e vulneraveis,
gue tém necessidade de medidas adicionais ou "especiais" para participar ou competir na
sociedade. No entanto, o verdadeiro significado de "especiais” na formulac&o do paragrafo 1 do
artigo 4, é que as medidas se destinam a atingir um objetivo especifico.

40 termo "acdo afirmativa" é usado nos Estados Unidos e em varios documentos das Nagdes Unidas, enquanto que o
termo "acdo positiva" é amplamente utilizado na Europa bem como em muitos documentos da Organizacao das Nac¢des
Unidas. No entanto, o termo "acéo positiva" é usado também noutro sentido nas normas internacionais sobre direitos
humanos para descrever “uma agio positiva do Estado” (a obrigacdo que um Estado tem de tomar medidas, em oposi¢do
a obrigacdo que pode ter de se abster de agir). Portanto, o termo "acédo positiva" é ambiguo, pois ndo abrange apenas
as medidas especiais temporarias na ace¢do do paragrafo 1 do artigo 4 da Convencédo. Os termos "discriminagdo em
sentido inverso™ ou "discriminacédo positiva" sdo criticados por varios analistas por serem considerados inadequados.



22. O termo "medidas" abrange uma ampla variedade de instrumentos, politicas e préaticas de
natureza legislativa, executiva, administrativa e regulamentar, tais como programas de
sensibilizacdo ou de apoio; a afetacdo e/ou a reafectacédo de recursos; o tratamento preferencial,
0 estabelecimento de metas de recrutamento e promogao; as metas numéricas acompanhadas de
prazos; e os sistemas de quotas. A escolha de uma determinada "medida" dependera do contexto
especifico em que o paragrafo 1 do artigo 4 for aplicado e do objetivo concreto que se pretende
alcangar.

23. A adocdo e a aplicacdo de medidas especiais temporarias podem levar a controvérsias
quanto as qualificacBes e aos méritos do grupo ou das pessoas por elas visadas, e ao
guestionamento do tratamento preferencial concedido a mulheres supostamente menos
qualificadas do que os homens em dominios como a politica, a educagdo e 0 emprego. Dado que
as medidas especiais temporérias se destinam a acelerar a instauracdo de uma igualdade de facto
ou substantiva, as questdes da qualificagdo e do mérito, em particular no dominio do emprego
nos setores publico e privado, tém de ser cuidadosamente examinadas para ver se refletem
preconceitos de género, ja que sdo determinadas pelas normas e pela cultura. No processo de
nomeacao, de selecdo ou elei¢do para o desempenho de funcgdes publicas e politicas, ha que ter
em conta outros fatores, para além das qualificagcdes e do mérito, incluindo o respeito pelas
regras democraticas e a escolha dos eleitores.

24. O paragrafo 1 do artigo 4, lido em conjugagdo com os artigos 1, 2, 3, 5 e 24, deve ser
aplicado em relagéo aos artigos 6 a 16 que estipulam que os Estados Partes "tomam todas as
medidas apropriadas”. Por isso, 0 Comité considera que os Estados Partes tém a obrigacéo de
adotar e de aplicar medidas especiais temporéarias em relagdo a qualquer um desses artigos se
puder ser demonstrado que tais medidas sdo necessarias e adequadas para acelerar a instauragdo
do objetivo geral da igualdade de facto ou igualdade substantiva para as mulheres, ou de um
objetivo especifico relacionado com essa igualdade.

IVV. Recomendaces aos Estados Partes

25. Os relatorios dos Estados Partes deveréo incluir informag6es sobre a adogdo ou a ndo
adogdo de medidas especiais temporarias ao abrigo do paragrafo 1 do artigo 4 da Convencéo e
os Estados Partes devem utilizar preferencialmente o termo "medidas especiais temporarias " a
fim de evitar confus&o.

26. Os Estados Partes devem distinguir claramente entre as medidas especiais temporéarias
visando acelerar a instauracdo do objetivo geral da igualdade de facto ou da igualdade
substantiva para as mulheres e outras politicas sociais gerais adotadas e aplicadas para melhorar
a situagdo das mulheres e das meninas. Os Estados Partes devem ter em mente que nem todas as
medidas que potencialmente sdo ou seriam favoraveis as mulheres reinem os requisitos
necessarios para serem consideradas medidas temporérias especiais.

27. Ao aplicar medidas especiais temporarias para acelerar a instauracdo da igualdade de facto
ou igualdade substantiva para as mulheres, os Estados Partes devem analisar o contexto da
situacdo das mulheres em todas as areas da vida, bem como no campo especifico a que estas
medidas sdo dirigidas. Devem avaliar o efeito potencial dessas medidas especiais temporarias
em relacdo a um objetivo especifico no contexto nacional e adotar aquelas que considerem mais
adequadas para acelerar a instauragdo da igualdade de facto ou igualdade substantiva para as
mulheres.

28. Os Estados Partes devem explicar as razes porque escolnem um tipo de medida e ndo
outro. A justificacdo da sua escolha deve incluir uma descricao detalhada da situacdo concreta
das mulheres, incluindo as condigdes e os fatores que condicionam as suas vidas e as
oportunidades que se lhes oferecem - ou a de um grupo especifico de mulheres que sejam objeto
de maltiplas formas de discriminacao - e cuja situacdo o Estado Parte queira melhorar de



maneira acelerada mediante a aplicacdo dessas medidas especiais temporarias . Além disso, a
relacdo entre essas medidas e as medidas e esforcos gerais desenvolvidos para melhorar a
situacdo das mulheres deve ser clarificada.

29. Os Estados Partes devem dar explicacdes adequadas sempre que ndo tenham adotado
medidas especiais temporarias. Esses casos ndo podem ser justificados alegando simplesmente a
impossibilidade de atuar, ou atribuindo a sua inércia ao poder das forcas politicas ou do
mercado, como as que caracterizam, por exemplo, o setor privado, as organizac¢des privadas ou
os partidos politicos. Recorda-se aos Estados Partes que o artigo 2 da Convencao, que deve ser
interpretado a luz de todos os outros artigos, estipula que é ao Estado Parte que incumbe a
responsabilidade pela conduta desses atores.

30. Os Estados Partes podem informar sobre a adoc¢ao de medidas especiais temporarias em
relacdo a varios artigos. Em virtude do artigo 2, os Estados Partes sdo convidados a informar
sobre as bases juridicas ou outras da aplicagdo dessas medidas e a justificar os motivos que 0s
levaram a escolher uma determinada abordagem. Os Estados Partes sao também convidados a
fornecer informagdes detalhadas sobre a legislacdo relativa as medida especiais temporérias e,
em particular, sobre se essa legislagdo tem uma natureza vinculativa ou voluntéria.

31. Os Estados Partes devem incluir nas suas constituigdes ou na sua legislagéo nacional
disposicdes que permitam a adogdo de medidas especiais temporarias. O Comité lembra aos
Estados Partes que a legislagédo, designadamente as leis gerais que proibem a discriminacéo, as
leis sobre igualdade de oportunidades ou os decretos sobre a igualdade das mulheres, podem dar
orientagdes quanto ao tipo de medidas especiais temporérias a adotar para atingir um objetivo
preciso ou certos objetivos em determinadas areas. Legislagdo especifica sobre emprego ou
educacdo pode incluir também esse tipo de orientacdo. A legislacdo pertinente sobre a proibicao
da discriminagdo e sobre as medidas especiais temporarias deve ser aplicavel tanto ao setor
publico quanto as organizagdes ou empresas privadas.

32. O Comité chama a atencdo dos Estados Partes para o facto de que as medidas especiais
temporarias podem também fundamentar-se em decretos, em diretivas sobre politicas e/ou em
orientagdes administrativas, que 0s 6rgaos nacionais, regionais ou locais do poder executivo
aplicam aos setores publicos do emprego e da educacdo. Estas medidas especiais temporarias
podem dizer respeito, nomeadamente, & administracdo publica, a atividade politica, ao ensino
privado e ao emprego. A Comité também chama a atencéo dos Estados Partes para o facto de
essas medidas poderem também ser negociadas entre 0s parceiros sociais do sector do emprego
publico ou privado, ou poderem ser aplicadas voluntariamente pelas empresas, organizagdes e
instituicBes, publicas ou privadas, bem como pelos partidos politicos.

33. O Comité reafirma a necessidade de conceber, de executar e de avaliar planos de acao sobre
medidas especiais temporarias tendo em conta a realidade do contexto nacional e a
especificidade dos problemas que estas procuram resolver. O Comité recomenda que os Estados
Partes incluam nos seus relatérios detalhes sobre quaisquer planos de acéo que visem favorecer
0 acesso das mulheres e superar a sua sub-representagdo em certos dominios, que visem a
redistribuicdo dos recursos e do poder em determinadas &reas, e pér em marcha mudancas
institucionais para superar a discriminacdo passada ou presente e acelerar a realizacdo da
igualdade de facto. Os relatérios devem também explicar se esses planos de acdo incluem
consideragdes sobre potenciais efeitos colaterais adversos dessas medidas e sobre 0s meios a
implementar para proteger as mulheres desses possiveis efeitos. Os Estados Partes devem
também descrever nos seus relatérios os resultados das medidas especiais temporarias e avaliar
as causas do eventual fracasso dessas medidas.

34. Nos termos do artigo 3, os Estados Partes sdo convidados a informar sobre as instituicbes
responsaveis por conceber, executar, acompanhar, avaliar e fazer cumprir as medida especiais
temporérias. Esta responsabilidade pode ser conferida a institui¢ces nacionais existentes ou



previstas, tais como ministérios responsaveis pela situacdo das mulheres, departamentos sobre
questdes relativas as mulheres integrados em ministérios ou gabinetes presidenciais, provedores
de justica, tribunais ou outras entidades de caracter publico ou privado que tenham o mandato
explicito de desenvolver programas especificos, de controlar a sua aplicacdo e de avaliar o seu
impacto e os seus resultados. O Comité recomenda que os Estados Partes garantam que as
mulheres em geral, e em particular os grupos de mulheres a quem essas medidas digam respeito,
participem na concecao, execugdo e avaliacdo desses programas. Recomenda-se,
nomeadamente, que haja um processo de colaboragdo e consulta com a sociedade civil e com as
organizagdes ndo-governamentais que representam diferentes grupos de mulheres.

35. O Comité recorda e reitera a sua Recomendacdo Geral N° 9 sobre os dados estatisticos
relativos a situacdo das mulheres, e recomenda que os Estados Partes fornecam dados
estatisticos desagregados por sexo, a fim de medir os progressos alcancados na realizagdo da
igualdade substantiva ou de facto das mulheres e a eficacia das medidas especiais temporarias.

36. Os Estados Partes devem informar sobre os tipos de medidas especiais temporarias adotadas
em dominios especificos relacionados com determinado artigo ou artigos relevante(s) da
Convencéo. As informagdes respeitantes a cada artigo devem incluir referéncias aos objetivos
concretos e as metas a alcancar, aos prazos, as razdes da escolha de determinadas medidas, aos
meios para permitir que as mulheres possam beneficiar destas medidas e as instituicdes
responsaveis pela supervisao da sua execucdo e pela avaliagdo dos progressos alcangados. Além
disso, convida os Estados Partes a indicar o nimero de mulheres que sao afetadas por uma
medida, o nimero de mulheres que podem ter acesso e participar num determinado campo
devido a uma medida especial temporéria, ou a indicar 0 montante dos recursos e o poder que
essa medida visa redistribuir a quantas mulheres, e dentro de que prazo.

37. O Comite reafirma as suas Recomendagdes Gerais Nos. 5, 8 e 23 nas quais recomenda a
aplicacdo de medida especiais temporarias em beneficio das mulheres nos campos da educacéo,
da economia, da politica e do emprego, em relagdo a participacao das mulheres na representacdo
dos seus Governos ao nivel internacional e a sua participagdo no trabalho das organizagoes
internacionais, e na vida politica e publica. Os Estados Partes devem intensificar os esforcos
nesse sentido, no contexto nacional, especialmente no que diz respeito a todos os aspetos da
educacéo, a todos os niveis, bem como no que se refere a todos os aspetos e niveis da formacéo,
do emprego e da representagdo na vida publica e politica. O Comité lembra que em todos 0s
casos, mas especialmente na area da salde, os Estados Partes devem distinguir cuidadosamente
em cada esfera as medidas que tém um carater permanente e as medidas que tém uma natureza
temporaria.

38. Lembra-se aos Estados Partes que as medidas especiais temporarias devem ser adotadas para
acelerar a modificacdo e a eliminacdo de préaticas culturais e de atitudes e comportamentos
estereotipados que discriminam as mulheres ou que as colocam em situa¢do de desvantagem.
Também devem ser aplicadas medidas especiais temporarias em relacdo ao crédito e aos
empréstimos, aos desportos, a cultura e ao lazer, e no quadro dos programas de sensibiliza¢do
para as quest@es juridicas. Quando necessario, estas medidas devem visar as mulheres que sdo
vitimas de discriminag¢&o multipla, incluindo as mulheres rurais.

39. Embora possa nao ser possivel aplicar medidas especiais temporarias em relacdo a todos 0s
artigos da Convencéao, o Comité recomenda que seja considerada a possibilidade da sua adogao
em todos os casos em que se coloque a questdo de acelerar 0 acesso a uma participacdo igual,
por um lado, e de acelerar a redistribuicdo do poder e dos recursos, por outro, e quando puder
ser demonstrado que estas medidas séo necessarias e as mais adequadas de acordo com as
circunstancias.



