IV. RECOMENDACOES GERAIS ADOTADAS PELO COMITE
PARA A ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO CONTRA AS MULHERES
Décima terceira sessdo (1994) *

Recomendacao Geral N.° 21:
Igualdade no casamento
e nas relacoes familiares

1. A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag&o contra as
Mulheres (resolugdo da Assembleia Geral 34/180, anexo) afirma a igualdade de
direitos humanos para mulheres e homens na sociedade e na familia. A Convengao tem
um papel importante entre os tratados internacionais relacionados com direitos
humanos.

2. Outras convencoes e declaragbes conferem igualmente grande importancia a familia e
ao estatuto da mulher no seu seio. Entre elas encontram-se a Declara¢@o Universal dos
Direitos Humanos (resolucéo da Assembleia Geral 217/A (111)), o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (resolucdo 2200 A (XXI), anexo), a Convengéo
sobre a Nacionalidade das Mulheres Casadas (resolucéo 1040 (XI), anexo), a
Convencdo Sobre o Consentimento para Casar, a Idade Minima para Casar e 0 Registo
de Casamentos (resolugdo 1763 A (XVII), anexo) e a recomendacdo subsequente sobre
o tema (resolucdo 2018 (XX)), e ainda as Estratégias Prospetivas de Nairobi para o
Progresso das Mulheres.

3. A Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres sublinha os direitos inalienaveis das mulheres que estdo ja consagrados nas
convengoes e declaragBes acima mencionadas, mas vai mais além ao reconhecer a
importancia da cultura e da tradi¢do na configuracdo do pensamento e do
comportamento de mulheres e homens e o papel significativo que desempenham nas
limitagBes ao exercicio dos direitos fundamentais por parte das mulheres.

Enquadramento

4. O ano de 1994 foi designado pela Assembleia Geral, na sua resolugdo 44/82, como Ano
Internacional da Familia. O Comité quer aproveitar esta oportunidade para enfatizar a
importancia do respeito pelos direitos fundamentais das mulheres no seio da familia
como uma das medidas suscetiveis de apoiar e encorajar as celebragdes nacionais que
irdo ter lugar.

5. Tendo assim escolhido assinalar o Ano Internacional da Familia, o0 Comité deseja
analisar trés artigos da Convengdo que tém um especial significado para o estatuto da
mulher na familia:

1 Contida no documento A/49/38



Artigo 9

1 - Os Estados Partes concedem as mulheres direitos iguais aos dos homens no que respeita a
aquisicdo, mudanca e conservagéo da nacionalidade. Garantem, em particular, que nem o
casamento com um estrangeiro nem a mudanca de nacionalidade do marido na constancia do
casamento produzem automaticamente a mudanca de nacionalidade da mulher, a tornam
apatrida ou a obrigam a adquirir a nacionalidade do marido.

2 - Os Estados Partes concedem as mulheres direitos iguais aos dos homens no que respeita a
nacionalidade dos filhos.

Comentario

6. A nacionalidade é um elemento critico para a participa¢do na sociedade. De uma forma
geral, os Estados concedem nacionalidade aos que nascem no pais. A nacionalidade
pode também ser concedida aos que decidem fixar-se no pais ou ainda por razdes
humanitéarias, tais como a apatridia. Sem estatuto de nacionalidade ou cidadania, as
mulheres sdo privadas do direito de votar ou de se candidatarem a cargos publicos,
podendo ainda ser-lhes negado o acesso a beneficios sociais ou a possibilidade de
escolherem o lugar de residéncia. Uma mulher adulta deve poder mudar de
nacionalidade e esta ndo deve ser-lhe arbitrariamente retirada na sequéncia de um
casamento ou dissolugdo de casamento, ou como resultado de uma mudancga de
nacionalidade por parte do marido ou do pai.

Artigo 15
1 - Os Estados Partes reconhecem as mulheres a igualdade com os homens perante a lei.

2 - Os Estados Partes reconhecem as mulheres em matéria civil, capacidade juridica idéntica a
dos homens e as mesmas possibilidades de exercicio dessa capacidade. Reconhecem-lhes, em
particular, direitos iguais no que respeita a celebracéo de contratos e a administracdo dos bens
e concedem-lhes 0 mesmo tratamento em todos os estadios do processo judicial.

3 - Os Estados Partes acordam em que qualquer contrato e qualquer outro instrumento
privado, seja de que tipo for, que vise limitar a capacidade juridica da mulher deve ser
considerado como nulo.

4 - Os Estados Partes reconhecem aos homens e as mulheres os mesmos direitos no que
respeita a legislacéo relativa a livre circulagéo das pessoas e a liberdade de escolha de
residéncia e domicilio.

Comentario

7. Uma mulher que ndo possa celebrar contratos nem ter acesso a crédito financeiro, ou
que s o possa fazer mediante o consentimento ou aval do marido ou de um parente do
sexo masculino, esta privada de autonomia juridica. Uma tal restricdo impede-a de ser



proprietaria exclusiva de bens e impossibilita-lhe a administracdo juridica do seu
préprio negdcio ou a celebracdo de qualquer outra forma de contrato. Tais restricoes
limitam seriamente a sua capacidade de prover as suas necessidades ou as dos seus
dependentes.

8. Em alguns paises, 0 acesso a justica por parte das mulheres é limitado, quer pela prépria
lei, quer por dificuldade no acesso a aconselhamento juridico ou na obtengéo de
reparacOes judiciais. Noutros paises, atribui-se um menor respeito ou peso ao estatuto
das mulheres enquanto testemunhas, ou as provas que apresentam, por comparagao com
0s homens. Tais leis ou costumes cerceiam o direito, por parte das mulheres, de obterem
ou manterem de forma efetiva uma parte igual do patrimoénio e menosprezam a sua
posicdo enquanto membros independentes, responsaveis e valorizados das comunidades
a que pertencem. Quando os paises limitam a capacidade juridica das mulheres através
das suas leis, ou quando permitem que individuos ou institui¢des facam o mesmo, estdo
a negar as mulheres o seu direito a igualdade face aos homens e a dificultar o seu
sustento e 0 dos seus dependentes.

9. A nocdo de domicilio, nos paises da Common Law, refere-se ao pais no qual uma
pessoa pretende residir e a cuja jurisdi¢do tera que se submeter. O domicilio é
geralmente adquirido por uma crianca através dos seus pais, mas, no caso dos adultos,
refere-se ao pais habitual de residéncia e no qual h& inteng&o de residir
permanentemente. Tal como sucede com a nacionalidade, a analise dos relatérios dos
Estado Partes mostra que uma mulher nem sempre tem a possibilidade legal de escolher
o seu domicilio. O domicilio, tal como a nacionalidade, deveria ser suscetivel de
mudanca voluntéria por parte de uma mulher adulta, independentemente do seu estado
civil. Qualquer restri¢éo ao direito de escolha de domicilio por parte da mulher, em
condi¢es de igualdade com os homens, limita 0 seu acesso aos tribunais no pais onde
vive ou impede-a de entrar e sair do pais livremente e por sua prépria conta.

10. As mulheres migrantes que vivem e trabalham temporariamente noutro pais devem ter
0 mesmo direito que os homens a reunirem-se com 0s respetivos cénjuges, parceiros e
filhos.

Artigo 16

1 - Os Estados Partes tomam todas as medidas necessarias para eliminar a discriminacéo
contra as mulheres em todas as questdes relativas ao casamento e as rela¢oes familiares e, em
particular, asseguram, com base na igualdade dos homens e das mulheres:

a) O mesmo direito de contrair casamento;

b) O mesmo direito de escolher livremente o c6njuge e de s contrair casamento de
livre e plena vontade;

¢) Os mesmos direitos e as mesmas responsabilidades na constancia do casamento e
aquando da sua dissolugéo;

d) Os mesmos direitos e as mesmas responsabilidades enquanto pais, seja qual for o
estado civil, para as questdes relativas aos seus filhos; em todos os casos, o interesse das
criancas sera a consideracao primordial;



e) Os mesmos direitos de decidir livremente e com todo o conhecimento de causa do
nuimero e do espacamento dos nascimentos e de ter acesso a informacéo, a educacéo e aos
meios necessarios para permitir o exercicio destes direitos;

f) Os mesmos direitos e responsabilidades em matéria de tutela, curatela, guarda e
adopcéo das criancas, ou instituices similares, quando estes institutos existam na legislacio
nacional; em todos 0s casos, o interesse das criangas sera a consideracdo primordial;

g) Os mesmos direitos pessoais ao marido e a mulher, incluindo o que respeita a
escolha do nome de familia, de uma profissdo e de uma ocupagao;

h) Os mesmos direitos a cada um dos conjuges em matéria de propriedade, aquisicao,
gestdo, administracdo, gozo e disposi¢do dos bens, tanto a titulo gratuito como a titulo oneroso.

2 - A promessa de casamento e o casamento de criancas ndo terdo efeitos juridicos e todas as
medidas necessarias, incluindo disposicdes legislativas, serdo tomadas com o fim de fixar uma
idade minima para o casamento e de tornar obrigatorio o registo do casamento num registo
oficial.

Comentério
Vida publica e privada

11. Historicamente, a atividade humana nas esferas publica e privada foi vista e regulada de
forma distinta. Em todas as sociedades, e desde ha longo tempo, as mulheres que
desempenharam tradicionalmente o seu papel na esfera privada ou doméstica viram
essas atividades ser tratadas como inferiores.

12. Considerando que tais atividades sdo imprescindiveis a sobrevivéncia da sociedade, ndo
pode haver justificagdo para serem objeto de leis ou costumes diferentes e
discriminatdrios. Os relatérios dos Estados Partes revelam que ha ainda paises onde a
igualdade de jure ndo existe. As mulheres sdo assim impedidas de acederem de forma
igual aos recursos, bem como de desfrutarem de um estatuto de igualdade no seio da
familia e na sociedade em geral. Mesmo quando a igualdade de jure existe, todas as
sociedades atribuem as mulheres papéis distintos e vistos como inferiores. Desta forma,
0s principios de justica e igualdade contidos, em particular; no artigo 16 e também nos
artigos 2, 5 e 24 da Convencdo estdo a ser violados.

Varias formas de familia

13. A forma e o conceito de familia pode variar de Estado para Estado, e até entre regides
dentro de um mesmo Estado. Seja qual for a forma que tome, e qualquer que seja o
sistema juridico, a religido, o costume ou a tradi¢do do pais, o tratamento da mulher no
contexto familiar, na lei ou em privado, deve ser conforme aos principios de igualdade e
justica para todas as pessoas, tal como disposto no artigo 2 da Convencao.

Casamentos poligamos



14.

Os relatérios dos Estados Partes revelam igualmente que a poligamia ¢ praticada em
alguns paises. O casamento poligamo contraria o direito da mulher a igualdade face ao
homem, e pode implicar consequéncias emocionais e financeiras de tal forma gravosas
para a mulher e para os seus dependentes que tais casamentos deveriam ser
desencorajados e proibidos. O Comité nota com preocupacdo que alguns Estados Partes,
cujas constituicdes garantem igualdade de direitos, permitem ndo obstante o casamento
poligamo, em conformidade com normas de direito pessoal ou consuetudinario. Este
facto viola os direitos constitucionais das mulheres e infringe o artigo 5 (a) da
Convencdo.

Artigo 16 (1) (a) e (b)

15.

16.

Se ¢é verdade que a maioria dos paises reporta que as respetivas constituicdes e leis
nacionais respeitam a Convencdo, o costume, a tradicdo e a incapacidade de assegurar o
cumprimento da lei acabam, na realidade, por infringir a Convencao.

O direito, por parte de uma mulher, de escolher o seu cénjuge e de contrair livremente
matrimonio é um aspeto central da sua vida e da sua dignidade e igualdade como ser
humano. A analise dos relatérios dos Estados Partes revela que existem ainda paises
que, devido ao costume, as crencas religiosas ou as origens étnicas de determinados
grupos, permitem o casamento ou recasamento forgados. Outros paises permitem que
um casamento seja combinado a troco de pagamentos ou obtencdo de vantagens, e
noutros ainda as situacdes de pobreza das mulheres obrigam-nas a contrair casamento
com cidaddos estrangeiros como forma de obter seguranca financeira. Sem prejuizo de
determinadas restri¢fes razoaveis, relacionadas, por exemplo, com idade prematura ou
com questdes de consanguinidade com o parceiro, a lei deve proteger e fazer aplicar o
direito, por parte das mulheres, de escolherem quando, se e com quem pretendem casar.

Artigo 16 (1) (¢)

17.

18.

A andlise dos relatorios dos Estados Partes revela que, no sistema juridico de muitos
paises, os direitos e responsabilidades dos conjuges sdo regulados através da aplicacao
de principios de Common Law, de direito religioso ou de direito consuetudinario, e ndo
através da aplicag&o dos principios da Convencéo. Estas variagdes nas leis e nas praticas
relacionadas com o casamento tém consequéncias alargadas para as mulheres,
restringindo invariavelmente o seu direito a igualdade de estatuto e de responsabilidade
no casamento. Tais restricGes tém frequentemente como resultado ser o marido a
assumir a condigéo de chefe de familia e principal responsavel pelas decisbes, 0 que
contraria as disposi¢fes da Convencédo

Ademais, as unifes de facto ndo tém, geralmente, qualquer protecdo legal. A lei deveria
assegurar, as mulheres que vivem neste tipo de relacionamento, a igualdade face aos
homens em matéria de vida familiar e partilha de rendimentos e bens.

Artigo 16 (1) (d) e ()



19.

20.

Tal como previsto no artigo 5 (b), a maioria dos Estados reconhece a responsabilidade
partilhada dos pais no cuidado, protecdo e sustento das criangas. O principio de que “o
interesse superior da crianga deve constituir a preocupagdo fundamental” foi incluido na
Convencdo sobre os Direitos da Crianca (resolucéo da Assembleia Geral 44/25, anexo)
e parece ter agora aceitacdo universal. Contudo, na prética, alguns paises ndo observam
0 principio de atribuir estatuto idéntico aos progenitores, particularmente se ndo forem
casados. As criancgas que vivem no seio de tais unides nem sempre gozam da mesma
condic¢do juridica que os nascidos dentro do casamento e, nos casos em que a mulher é
divorciada ou vive separada, muitos pais ndo cumprem a sua responsabilidade de
cuidado, protecéo e sustento das suas criancas.

A partilha de direitos e responsabilidades enunciada na Convencéo deve ser garantida
pela lei e, onde apropriado, através das noc¢des juridicas de guarda, tutela, curadoria e
adogdo. Os Estados Partes devem garantir, através da lei, que ambos os progenitores,
independentemente do seu estado civil e quer habitem ou ndo com os filhos, partilham
de forma igual os seus direitos e responsabilidades face a estes.

Artigo 16 (1) (e)

21.

22.

23.

As responsabilidades das mulheres em matéria de gestacéo e criacao dos filhos afetam
0 seu direito de acesso a educagao, ao emprego e a outras atividades relacionadas com o
seu desenvolvimento pessoal, impondo-lhes ainda uma carga de trabalho
desproporcionada. O nimero e espacamento dos filhos tém igualmente impacto na vida
das mulheres, e afetam ainda a sua salde fisica e mental, bem como a das suas criangas.
Por estas razdes, as mulheres tém o direito de decidir o nimero e espagcamento dos seus
filhos.

Alguns relatorios revelam praticas coercivas que tém consequéncias gravosas para as
mulheres, tais como gravidezes forgadas, abortos ou esterilizagdo. A deciséo de ter ou
ndo filhos, embora devendo, de preferéncia, ser tomada em consulta com o conjuge ou
parceiro, ndo deve ser condicionada pelos cénjuges, pais, parceiros ou Governos. De
forma a tomarem decis6es informadas acerca de métodos contraceptivos seguros e
fiaveis, as mulheres devem ter acesso a informagcdo relativa a métodos contraceptivos e
sua utilizagdo, devendo ainda ser-lhes garantido o acesso a educagdo sexual e a servi¢os
de planeamento familiar, tal como previsto no artigo 10 (h) da Convengéo.

E largamente consensual que, onde existem medidas apropriadas e livremente
acessiveis de controlo voluntario da fertilidade, a satide, desenvolvimento e bem-estar
de todos os membros da familia melhoram. Mais ainda, tais servigos melhoram em
geral a qualidade de vida e a satide da populagdo, e a regulagéo voluntaria do
crescimento populacional ajuda a protecdo do meio ambiente e permite um
desenvolvimento econémico e social sustentaveis.

Artigo 16 (1) (9)

24,

Uma familia estavel é aquela que se baseia no principio da equidade, justica e
realizacéo individual de cada um dos seus membros. Cada um dos parceiros deve,
assim, ter o direito de escolher uma profissao ou emprego adequado as respetivas
capacidades, qualificacdes e aspira¢des, tal como disposto no artigo 11 (a) e (c) da



Convencdo. Mais ainda, cada um dos parceiros deve ter o direito de escolher o seu
nome, preservando assim a sua individualidade e identidade no seio da comunidade e
distinguindo-se dos demais membros da sociedade. Sempre que, por lei ou costume,
uma mulher é obrigada a mudar o seu nome por ocasido do casamento ou da sua
dissolucao, esta a ver-se privada destes direitos.

Artigo 16 (1) (h)

25.

26.

217.

28.

29.

Os direitos previstos neste artigo coincidem e complementam as disposi¢des do artigo
15 (2), nos termos do qual os Estados se obrigam a garantir & mulheres direitos iguais
no gue respeita a celebracdo de contratos e a administracdo dos bens

O artigo 15 (1) garante as mulheres a igualdade com os homens perante a lei. O direito
de possuir, administrar, usufruir e dispor de bens é essencial para o direito a
independéncia financeira das mulheres, e em muitos paises é um fator critico para Ihes
permitir ganhar a vida e assegurar, para si e para a sua familia, adequadas condic6es de
habitacdo e alimentacéo.

Em paises que estejam a implementar programas de reforma agraria ou de redistribuicéo
de terras entre grupos de diferentes origens étnicas, deve ser cuidadosamente observado
o direito, por parte das mulheres e independentemente do seu estado civil, a
participarem em igualdade com os homens nessa redistribuicéo.

Em muitos paises, parte significativa das mulheres sdo solteiras ou divorciadas e muitas
tém uma familia exclusivamente a seu cargo. Qualquer discriminagdo na reparti¢éo de
bens que assente na premissa de que apenas 0 homem é responsavel pelo sustento das
mulheres e criangas da sua familia e na conviccéo de que ele tem condicoes e ird
efetivamente honrar essa responsabilidade €, claramente, irrealista. Consequentemente,
qualquer lei ou costume que garanta aos homens o direito a maioria dos bens aquando
da dissolucéo de um casamento ou de uma unido de facto, ou por ocasido da morte de
um parente, é discriminatoria e tera, para as mulheres, um sério impacto na
possibilidade efetiva de se divorciarem, de proverem ao seu sustento e ao da sua familia
e de viverem com dignidade enquanto pessoas independentes.

Todos estes direitos devem ser garantidos independentemente do estado civil da mulher.

Bens no matrimonio

30.

31.

32.

Existem paises que ndo reconhecem as mulheres o direito de possuirem uma parte igual
dos bens durante um casamento ou unido de facto ou por ocasido da sua dissolug&o.
Muitos paises reconhecem esse direito, mas a possibilidade efetiva do seu exercicio por
parte das mulheres pode ser condicionada por precedentes legais ou pelo costume.
Mesmo quando este direito é reconhecido as mulheres, e aplicado efetivamente pelos
tribunais, os bens propriedade da mulher podem ser administrados por um homem. Em
muitos Estados, mesmo naqueles onde existe o regime de comunhdo de bens, nédo existe
uma obrigacao legal de consultar a mulher quando bens que sdo propriedade de ambas
as partes durante o casamento ou unido de facto séo vendidos ou objeto de qualquer
outra disposicdo. Este facto condiciona a capacidade de as mulheres controlarem a
disposicao dos seus bens e dos rendimentos derivados destes.

Em alguns paises, aquando da partilha de bens matrimoniais, é atribuida maior
relevancia as contribuicdes financeiras para a aquisi¢do de bens durante o matrimonio,



enguanto que outras contribui¢bes, como o cuidar de criancas, cuidar de parentes idosos
e desempenhar tarefas domésticas, sdo menos valorizadas. Frequentemente, sdo estas
contribuicdes de natureza ndo financeira por parte da mulher que permitem ao marido
ter uma fonte de rendimentos e aumentar o patriménio. As contribuicdes financeiras e
ndo financeiras devem ter 0 mesmo peso.

33. Em muitos paises, os bens acumulados durante uma uniéo de facto ndo sdo tratados pela
lei da mesma forma que os bens adquiridos durante um casamento. Invariavelmente, se
a unido termina, a mulher recebe uma parte significativamente menor que o homem. As
leis e costumes relacionados com a posse de bens que discriminam desta forma as
mulheres, sejam ou ndo casadas, tenham ou né&o filhos, devem ser revogadas e
desencorajadas.

Heranca

34. Os relatdrios dos Estado Partes devem incluir comentarios sobre as disposicGes legais
ou consuetudinarias relativas ao direito sucessorio na medida em que tais disposi¢des
afetem o estatuto das mulheres, tal como previsto na Convencao e na resolugdo 884D
(XXXI1V) do Conselho Econémico e Social, na qual o Conselho recomenda que 0s
Estados assegurem que homens e mulheres com idéntico grau de parentesco
relativamente a pessoa falecida tenham direito a receber partes equivalentes da heranca
e tenham a mesma ordem de preferéncia na sucessao. Esta disposicdo ndo foi ainda, de
um modo geral, implementada.

35. Existem muitos paises onde a lei e a pratica em matéria de heranga e bens resultam em
graves discriminac@es face as mulheres. Como resultado deste tratamento desigual, as
mulheres podem receber, por ocasido da morte do marido ou pai, partes da heranca
menores do que aquelas que cabem aos vilvos ou filhos. Nalguns casos, as mulheres
tém direitos limitados e controlados e recebem apenas rendimentos derivados dos bens
do falecido. Frequentemente, os direitos sucessorios aplicaveis as vitvas ndo refletem o
principio de comunh&o dos bens adquiridos durante o casamento. Tais disposi¢es
infringem a Convencao e devem ser abolidas.

Artigo 16 (2)

36. Na Declaragdo e Programa de Acédo de Viena, adotados pela Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, que teve lugar em Viena entre 14 e 25 de junho de 1993, os Estados
sdo encorajados a revogarem leis e regulamentos e a abolirem costumes e praticas que
discriminem e causem dano as criangas do sexo feminino. Nos termos do artigo 16 (2) e
das disposicOes da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, os Estados Partes estdo
impedidos de autorizar ou considerar validos os casamentos entre pessoas que nao
tenham ainda atingido a maioridade. No contexto da Convengao sobre os Direitos da
Crianga, «crianca é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei
que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo». N&o obstante esta definigdo, e
tendo presentes as disposicOes da Declaracdo de Viena, o Comité considera que a idade
minima para casar deveria ser 18 anos para homens e mulheres. Quando os homens e as
mulheres casam, assumem importantes responsabilidades. Em consequéncia, 0
casamento nao deveria ser permitido até que atinjam a plena maturidade e capacidade
de atuagdo. De acordo com a Organiza¢do Mundial de Saude, quando menores de idade,



37.

38.

39.

particularmente raparigas, casam e tém filhos, a sua salde pode ser negativamente
afetada e a sua educacdo comprometida. Em consequéncia, a sua autonomia econémica
fica limitada.

Além de afetar pessoalmente as mulheres, esta circunstancia limita o desenvolvimento
das suas capacidades e independéncia e reduz 0 seu acesso ao emprego, tendo assim
também um efeito prejudicial sobre as suas familias e comunidades.

Alguns paises estipulam idades minimas de casamento diferentes para homens e
mulheres. Estas disposi¢es deveriam ser abolidas, pois assumem, incorretamente, que
as mulheres tém um nivel de desenvolvimento intelectual diferente dos homens ou que
é irrelevante o seu estado de desenvolvimento fisico e intelectual por altura do
casamento. Noutros paises, permite-se a promessa de casamento de raparigas, ou a
celebragdo de compromissos em seu home por parte dos familiares. Tais medidas
contrariam ndo apenas a Convengao, mas também o direito de uma mulher escolher
livremente o seu parceiro.

Os Estados Partes devem requerer igualmente o registo de todos os casamentos, sejam
casamentos civis, sejam os contraidos de acordo com costumes ou leis religiosas. Os
Estados podem, desta forma, assegurar o cumprimento da Convengdo e estabelecer a
igualdade entre os conjuges, uma idade minima para casamento, a proibicao da
poligamia e bigamia e a prote¢do dos direitos das criancas.

Recomendagdes
Violéncia contra as mulheres

40.

Ao analisar o lugar da mulher na vida familiar, o0 Comité deseja sublinhar que as
disposicdes da recomendacéo geral 19 (décima primeira sessdo), sobre violéncia contra
as mulheres, tém grande relevancia para que as mulheres possam usufruir de direitos e
liberdades em pé de igualdade com os homens. Os Estados Partes sdo instados a
cumprir esta recomendacédo geral para garantir que, na vida publica e privada, as
mulheres estejam a salvo da violéncia com base no sexo, que tdo séria ofensa constitui
aos seus direitos e liberdades enquanto individuos.

Reservas

41.

42.

O Comité notou com alarme o nimero de Estados Partes que apresentaram reservas, no
todo ou em parte, ao artigo 16, e particularmente quando sdo igualmente apresentadas
reservas ao artigo 2, com o argumento de que o cumprimento de tais disposi¢des pode
entrar em conflito com uma visdo comumente partilhada da familia, baseada, inter alia,
em convicgOes religiosas ou culturais ou assente no estatuto politico ou econémico do
pais.

Muitos destes paises mantém uma crenca na estrutura patriarcal da familia, colocando o
pai, marido ou filho numa posicao de vantagem. Noutros paises, onde 0
fundamentalismo, ou outras visfes extremistas, ou ainda as dificuldades econémicas
encorajaram um retorno a valores e tradi¢des antigas, o papel da mulher no seio da
familia deteriorou-se notoriamente. Noutros, onde se reconheceu que uma sociedade
moderna depende, para o seu desenvolvimento econémico e para o bem-estar geral da
comunidade, de um igual envolvimento de todos os adultos, independentemente do



sexo, estes tabus e ideias reacionarias ou extremistas tém vindo a ser progressivamente
desencorajados.

43. Em conformidade com os artigos 2, 3 e 24, em particular, o Comité solicita a todos os
Estados Partes que evoluam gradualmente para um estagio no qual, através de uma
recusa determinada da ideia de desigualdade da mulher na esfera doméstica, possam
retirar as suas reservas, em particular aos artigos 9, 15 e 16 da Convencdo.

44. Os Estados Partes devem recusar com determinacdo quaisquer ideias de desigualdade
entre mulheres e homens que sejam afirmadas pelas leis, pelo direito religioso ou
privado ou pelo costume, evoluindo até um ponto onde as reservas, particularmente as
relacionadas com o artigo 16, sejam retiradas.

45. O Comité constatou, através do exame dos respetivos relatorios iniciais e periodicos,
gue em alguns paises que ratificaram ou aderiram a Convengao sem reservas, existem
algumas leis, especialmente as relacionadas com a familia, que néo s&o, de facto,
conformes as disposic¢bes da Convencao.

46. Estas leis contém ainda muitas medidas baseadas em normas, costumes ou preconceitos
socioculturais que discriminam as mulheres. Torna-se dificil ao Comité avaliar e
compreender o estatuto das mulheres nestes Estados, devido a sua situacdo especifica
no que toca a estes artigos.

47. O Comité, em particular com base nos artigos 1 e 2 da Convencéo, solicita a esses
Estados Partes que envidem os esfor¢os necessarios para examinar a situagdo de facto
relacionada com estes assuntos e que introduzam as mudancgas necessarias nas
legislagdes nacionais que ainda contenham disposic¢Oes discriminatdrias contra as
mulheres.

Reservas

48. Com o apoio dos comentarios constantes na presente recomendacao geral, os Estados
Partes devem, nos seus relatérios periddicos:

a. Indicar em que etapa se encontram na retirada de todas as reservas a
Convencdo, particularmente ao artigo 16;

b. Indicar se as suas leis sdo conformes aos principios dos artigos 9, 15 e 16 e em
que situacdes se verificam ndo conformidades com a lei ou com a Convengéo
por questdes relacionadas com direito religioso, privado ou costumes.

Legislacao

49. Os Estados Partes devem introduzir e fazer aplicar legislagdo, sempre que tal se revele
necessario, para assegurar o cumprimento da Convencao, particularmente dos artigos 9,
15¢ 16.

Encorajar o cumprimento da Convengéo

50. Com o apoio dos comentarios constantes na presente recomendacéo geral, e nos termos
dos artigos 2, 3 e 24, os Estados Partes devem introduzir medidas que encorajem a
plena observancia dos principios da Convencdo, particularmente nos casos em que 0
direito religioso, o direito privado ou os costumes conflituem com estes principios.






