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1. INTRODUCAO
A génese da livre circulacdo de decisbes, na Unido Europeia, remonta ao Conselho de Tampere,

de 15 e 16 de Outubro de 1999, sendo a sua face mais visivel, em matéria penal, 0 Mandado de
Detencao Europeu. O presente ensaio, sobre o reconhecimento mutuo das san¢des pecuniérias,
adopta uma metodologia que se pretende facilitadora, sem ser exaustiva, aos olhos daqueles que
terdo que intervir, profissionalmente e com celeridade, no dominio especifico da execuc¢ao das

sancdes pecuniarias no espaco da Unido Europeia.

2. ENQUADRAMENTO
DECISAO-QUADRO 2005/214/JAl do Conselho, de 24 de Fevereiro, relativa a aplicacdo do

principio do reconhecimento muatuo as sangfes pecunidrias.

DECISAO-QUADRO 2009/299/JAl do Conselho, de 26 de Fevereiro, que altera, entre outras, a
Decisdo-Quadro 2005/214/JAl e que reforca os direitos processuais das pessoas e promove a

aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo no que se refere as decisGes proferidas na
auséncia do arguido.

LEI N°93/2009, de 1 de Setembro, que aprova o regime juridico da emissdo e execucdo de

decisbes de aplicacdo de sancfes pecuniarias, transpondo para a ordem juridica interna a
Decisdo Quadro n.° 2005/214/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro, relativa a aplicacdo do
principio do reconhecimento mutuo as sangfes pecuniarias, com a redacc¢do que lhe foi dada pela

Decisdo Quadro n.° 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de Fevereiro.

3. LEI N°93/2009, DE 1 DE SETEMBRO, VIGENCIA E PRODU(;AO DE EFEITOS
As Decisdes-Quadro ndo produzem efeito directo, nem mesmo vertical, sendo quando se destine

a um Estado-Membro. As DecisBes-Quadro vinculam os Estados-Membros quanto ao resultado a
alcancar, deixando, as instancias nacionais, a competéncia quanto a forma e aos meios a adoptar,

nao podendo ser aplicadas de forma incompleta, parcial ou selectiva.

Portugal, no caso em apreco, deu a devida execucao através da Lei n.°93/2009, de 1 de

Setembro, a qual entrou em vigor em 31 de Outubro de 2009 e € aplicavel as “ (...) decisdes
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tomadas (...)”" depois da sua entrada em vigor, ainda que as mesmas se refiram a factos

praticados anteriormente.

De acordo com o primeiro relatério da Comisséo Europeia, elaborado com base no artigo 20° da
Decisdo-Quadro 2005/214/JAl do Conselho, de 24 de Fevereiro, quase todas as disposicdes
transpostas pelos EM’s, quando cotejadas entre si, contém um numero significativo de diferencas
que retira alguma da desejada uniformidade juridica; desde a opgéo legislativa pela transposi¢éo
parcial de algumas das normas juridicas ou nao transposigao “tout court” de outras, passando pela
transformacdo das causas de recusa facultativas em causas de recusa obrigatorias ou pela
inclusdo de causas de recusa adicionais, ha de tudo um pouco na legislagdo dos EM’s. Vinte e

trés EM'’s ja transpuseram aquela Decisao-Quadro para a sua legislacéo.

4, EXCLUSOES DE COOPERACAO
N&o abrange a execucdo de decisbes de perda de instrumentos ou produtos do crime, nem de

decisfes de natureza civil ou comercial. Abrange as sanc¢fes pecuniarias de natureza criminal e
de mero ilicito social, v.g. as coimas por infracgdes ao CE, a “Lei da Pesca”, infrac¢bes ambientais

e outras tantas de regimes especiais.

5. CONCEITOS RELEVANTES

a) DECISAO

Uma decisédo transitada em julgado pela qual € imposta uma sanc¢éo pecunidria a uma pessoa
singular ou colectiva, sempre que a decisao tenha sido tomada por uma autoridade judiciaria ou
por uma autoridade administrativa e, neste caso, desde que garantido o direito a interposicao de
recurso judicial.

Considerando que o RGCO consagra esse direito ao arguido e que essa “impugnacéo judicial”
segue, subsidiariamente, o regime do Cédigo de Processo Penal, tem-se por assegurada a “ (...)

pessoa em causa a possibilidade de ser julgada por um tribunal competente, nomeadamente em

! Nio pode ser tido como sinénimo de “proferidas”, mas apenas, consoante a instincia perante a qual se tenham
firmado, como definitivas ou transitadas em julgado.
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matéria penal (...)", de harmonia com o disposto no art. 1° a), iii) da Decisdo-Quadro
2005/214/JAl do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005.

b) SANCAO PECUNIARIA
Obrigagéo de pagar uma determinada quantia em numerario, seja ela decorrente de uma pena de

multa, de uma coima, de uma indemnizacéo ou de custas processuais.

6. FORMA DO PEDIDO
O pedido de cooperacao corresponde a “certidao”, cujo formulério constitui o Anexo da Decisao-

Quadro ou da Lei n.°93/2009, de 1 de Setembro, ao qual a decisédo sera apensa.

]

O original da “certiddo”, bem como o original ou cépia autenticada da decisdo, apenas sao de

envio obrigatério se o Estado de execucao o solicitar.

”

A “certiddo” deve ser apresentada na lingua oficial do Estado de execug¢ao, mas alguns EM’s
aceitam-na numa das linguas oficiais das instituicdes da UE (consultar para o efeito o sitio do

Conselho da UE infra mencionado).

O formulario “certidao” - em lingua inglesa ou francesa, em formato PDF ou em WORD - encontra-
se disponivel no site da RJE e pode dai ser “descarregado”, podendo funcionar como base ou
ponto de partida para a traducéo e insercédo do texto complementar referente ao caso concreto,
mas apenas e sO quando estejamos perante uma autoridade de execucdo que aceita a

documentacdo numa dessas duas linguas.

A decisdo pode ser enviada sem a respectiva traducéo, podendo ser suspensa a sua execucao

pelo tempo necessario a sua traducgéo e correndo a mesma por conta do Estado de execucao.

7. TRANSMISSAO DO PEDIDO
A decisdo condenatdria ou uma coépia autenticada apensa a “certiddo” sdo transmitidas as

autoridades competentes do Estado Membro da Unido Europeia em cujo territdrio a pessoa
singular ou colectiva contra a qual tenha sido proferida a decisdo possua bens ou rendimentos,

tenha a sua residéncia habitual ou a sua sede estatutaria.
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O Estado de execucao é, assim, o Estado da situacdo dos bens, do domicilio ou da sede

estatutaria do executado.

A transmissao é efectuada directamente entre autoridades de emissdo e de execuc¢do, que ndo

necessariamente judiciarias em alguns dos EM’s.

A transmissao pode ter lugar através de qualquer meio de registo escrito que garanta a verificagcao
da sua autenticidade.

A determinacdo da autoridade competente de execu¢cdo num EM podera ser efectuada com
recurso aos pontos de contacto da Rede Judiciaria Europeia ou directamente’? no sitio do
Conselho da UE, onde se encontra o documento n°®9015/2/12, do Secretariado do Conselho, s6

disponivel em lingua inglesa, o qual contém o estado de implementacdo relativo a 24 EM’s,
actualizado a 24 de Outubro de 2012. Outras informacdes, igualmente Uteis, podem ser
encontradas neste documento, v.g. a lingua para a qual deve ser traduzida a documentacdo a

transmitir aquela autoridade de execugéo.

Excepcionalmente, a transmissdo - via autoridades centrais — constitui, no caso de determinados

EM’'s (UK e IE), a Unica via de transmisséo da certiddo e da decisdo apensa.

Nao é admissivel a “disseminagao” do pedido por mais do que um Estado. O Estado de emisséo

transmite a um Unico Estado de execucao.

8. EMISSAO E EXECUCAO PELAS AUTORIDADES PORTUGUESAS

8.1. EMISSAO

Em Portugal, a autoridade de emissao é sempre uma autoridade judiciaria, esteja ela no tribunal
que tiver proferido a decisdo com transito em julgado ou, no caso dos processos de contra-
ordenacéo, no tribunal competente para a execucéo da decisédo definitiva, i.€., a decisdo que nao

foi objecto de impugnacao judicial®.

2 A ferramenta “ATLAS” na vertente de execugio das decisdes em aprego ainda nio estd desenvolvida e operacional no
site da RJE.
¥ Terminologia adoptada pelo RGCO e correspondente ao “recurso” das decisdes judiciais.

Pagina 7/14


http://register.consilium.europa.eu/servlet/driver?page=Result&lang=EN&ssf=DATE_DOCUMENT+DESC&fc=REGAISEN&srm=25&md=400&typ=Simple&cmsid=638&ff_COTE_DOCUMENT=9015/2/12&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_REUNION=&single_comparator=&sin

O RECONHECIMENTO MUTUO DAS SANCOES PECUNIARIAS. “HANDBOOK”.
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Perante uma decisdo administrativa impugnada judicialmente e transitada em julgado, a
autoridade de emissao competente € o tribunal que decidiu o recurso interposto, ou seja, de
harmonia com o primeiro critério.

O formulario “certidao”
competente (cfr. artigo 9°,n°3 da Lei n.°93/2009, de 1 de Setembro).

emitido deve ser assinado pela propria autoridade judicidria de emisséo

Relativamente a forma e transmissao do pedido da-se por reproduzido o supra referido em 6. e 7.

8.2. EXECUCAO
A autoridade de execugdo em Portugal € sempre uma autoridade judiciaria.

Em tudo o que aqui ndo for contrariado, relativamente a forma e a transmisséo do pedido, da-se

por reproduzido o referido em 6. e 7..

O formulario “certiddo” e a decisdo devem ser remetidos directamente a autoridade judiciaria

portuguesa de execucdo competente.

Poderao surgir em Portugal, perante a autoridade judiciaria de execugao competente, “certiddes”
assinadas por autoridades de emissdo nao judiciarias - v.g. funcionarios de outros EM’s
correspondentes aos “oficiais de justi¢ca”, porquanto alguns EM’s assim o consagraram ao transpor

a Decisdo-Quadro e disso notificaram o Secretariado do Conselho®.

Nao obstante o disposto no artigo 17°, n°2 da Lei n.°93/2009, de 1 de Setembro, ndo é admissivel

a traducdo da “certiddo” noutra lingua oficial das instituicdes da Uni&o, porquanto Portugal® néo
fez, por ora, a declaracdo facultada nesse sentido pelo artigo 16°, n°1 da Decisdo-Quadro. Assim,
as autoridades de emissdo dos restantes EM’s devem enviar a “certiddo” traduzida em lingua
portuguesa, caso contrario, a autoridade judiciaria portuguesa de execucdo devera determinar a

sua devolucdo a procedéncia para que seja suprida a falta desse requisito de forma.

A execucéo da decisdo condenatdria é aplicavel a lei do Estado de execucao.

* Veja-se no supra mencionado sitio do Conselho, a titulo exemplificativo, a designacéo das autoridades de emissdo da
Republica Francesa.
® A avaliar pelo documento n°9015/12 acima referido.
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Relativamente & competéncia dos tribunais portugueses, a Lei n°93/2009, de 1 de Setembro, no
seu artigo 16°, orienta-nos para aplicacdo de critérios de determinacdo do tribunal portugués
competente em razao do territorio:

- Sera entdo competente o tribunal da area da residéncia habitual ou da sede estatutaria,

consoante a pessoa contra a qual foi proferida a decisédo seja uma pessoa singular ou colectiva;

- Se ndo for conhecida a residéncia habitual ou a sede estatutaria, serd competente o tribunal da
area da situacdo dos bens da pessoa ou do lugar em que se produzam os seus rendimentos.

Aqueles critérios nao bastam, porém, para a determinacdo da competente autoridade judiciaria de
execucdo, sendo necessario aferirmos, em complemento aqueles critérios, da competéncia em

razdo da matéria.

Por forca da regra geral decorrente do artigo 102°-A da LOFTJ, para aquelas execucgbes - a
tramitar de acordo com o processo executivo regulado pelo CPC - os Juizos de Execugéo sao

materialmente competentes no tocante as circunscricdes em que 0os mesmos estejam instalados®.

Nas demais circunscrigdes, a competéncia sera dos tribunais de competéncia genérica, atentas as
disposi¢cbes conjugadas dos artigos 77° e 103° da LOFTJ, ficando prejudicado o critério que
preside & atribuicdo de competéncia, nesta matéria, aos tribunais de competéncia especializada e
aos tribunais de competéncia especifica, porque evidentemente ndo estd em causa, na vertente

passiva, a execucao das suas préprias decisoes.

Assim, ressalvadas as circunscricbes em que ndo existam Juizos de Execucédo instalados, a
autoridade de execucdo competente em Portugal é o Magistrado do Ministério Publico, no Juizo
de Execucdo do lugar da residéncia habitual ou da sede estatutaria do executado, cabendo-lhe
promover a execucdo. Se ndo for conhecida a residéncia habitual ou a sede estatutaria, sera
competente o Magistrado do Ministério Publico, no Juizo de Execucdo da &rea da situagdo dos

bens da pessoa ou do lugar em que se produzam os seus rendimentos.

® Por todos, cfr. o Acérddo do TRL, de 15/12/2011, 8 Seccéo, Processo 15107/05.0YYLSB.L1-8.
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9. RECONHECIMENTO MUTUO E EXECUCAO DAS DECISOES EM MATERIA PENAL
Seguindo o estabelecido na Decisdo-Quadro, o artigo 21° da citada Lei determina que deve haver

lugar ao reconhecimento e execucéo de decisdes condenatérias de pessoas colectivas, ainda que
a lei portuguesa nao preveja - em concreto e para 0s mesmos factos - a responsabilidade penal

daquelas.

As decisdes condenatdrias “sub judice” sdo reconhecidas e executadas, sem controlo da dupla
incriminagdo, pelo Estado de execucdo, desde que o facto integre a pratica de um dos ilicitos
listados no art. 5°, n.°1 da Decisdo-Quadro e seja punivel pela lei do Estado de emisséo, cuja
listagem se encontra transposta, no caso portugués, pelo artigo 3°, n°1 da Lei n.° 93/2009, de 1 de
Setembro.

Relativamente as infracgbes ali ndo elencadas, dispbe o art. 5° n.°3 da Decisdo-Quadro
2005/214/JAI do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005, que o Estado de execucdo pode sujeitar
o reconhecimento e a execucao de uma decisdo a condi¢do de a mesma se referir a uma conduta
gue constitua uma infraccdo, nos termos do direito do Estado de execucéo, independentemente
dos seus elementos constitutivos ou da sua qualificacao juridica. Foi justamente esta, a opc¢ao do

legislador portugués consagrada no artigo 3°, n°2 da Lei n.° 93/2009, de 1 de Setembro.

10. CAUSAS DE RECUSA DO RECONHECIMENTO E DA EXECUCAO
A Decisao-Quadro 2005/214/JAl DO CONSELHO, de 24 de Fevereiro de 2005, no seu artigo 7°

estabelece um elenco de causas de recusa do reconhecimento e da execuc¢do das decisdes.

A Decisado-Quadro 2009/299/JAI DO CONSELHO, de 26 de Fevereiro de 2009 veio introduzir uma
alteracdo aquele artigo 7°, procurando harmonizar o leque de fundamentos de recusa
relativamente as decisdes proferidas na sequéncia de um julgamento na auséncia do arguido.
Esta Decisdo-Quadro adoptou um conjunto de fundamentos de recusa, que encontra respaldo na

interpretacdo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, relativamente ao artigo 6° da

Convencdo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. E
jurisprudéncia firmada desse Tribunal, que o direito de o arguido a estar presente na audiéncia de
julgamento ndo é absoluto; ele pode renunciar por sua livre vontade - expressa ou tacitamente,

mas de forma inequivoca - a esse direito.
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De acordo com as opcbes do legislador portugués, reflectidas na Lei n.°93/2009, de 1 de
Setembro, a autoridade portuguesa de execucdo pode recusar, total ou parcialmente, o

reconhecimento e a execuc¢ao da decisdo com os seguintes fundamentos:

10.1. CAUSAS DE RECUSA OBRIGATORIAS

- Aperfeicoamento do pedido ou por manifesta ineptidao da certiddo (v.g. quando contraposta com
uma decisdo que nada tem que ver com o teor daquela), ou ainda, por falta da prépria certidao;

- Proferida em Portugal decisdo condenatéria relativa & pratica dos mesmos factos;

- Proferida e executada, em qualquer Estado, decisdo condenatoéria relativa a pratica dos mesmos
factos;

- Inimputabilidade em razdo da idade, de acordo com a lei portuguesa,;

- Imunidade, de acordo com a lei portuguesa;

- Néo ter sido garantido, ao arguido, o exercicio do direito de contestacdo e dos prazos de
interposicao de recurso;

- Julgamento na auséncia do arguido quando ndo cumprida nenhuma das obrigacdes processuais
susceptiveis de garantir a rentncia inequivoca daquele — expressa ou tacita — a estar presente na

audiéncia de julgamento.

10.2. CAUSAS DE RECUSA FACULTATIVAS

- Auséncia de dupla incriminagdo relativamente a infrac¢cdes que néo integrem a listagem do artigo
3°, n°l da citada Lei;

- Factos praticados no territério do Estado de execucao (Portugal) ou fora do territério do Estado
de emissao e se, neste caso, a lei portuguesa nao for aplicavel a esses factos quando praticados
fora do territério nacional’;

- Prescrigéo do procedimento criminal ou da pena®, de acordo com a lei portuguesa, mas apenas
guando o conhecimento e julgamento dos mesmos factos pudesse ser da competéncia dos

tribunais portugueses’;

" Neste circunstancialismo, uma sangdo pecuniaria em montante superior a0 méaximo legal admissivel pela lei
portuguesa néo constitui, de “per si”, uma causa de recusa, nem mesmo facultativa. A autoridade judiciaria de execucéo
portuguesa deve promover a execucgao e reduzir a quantia exequenda a0 maximo previsto na lei portuguesa, mas essa
reducdo s podera ter lugar se estivermos perante factos praticados fora do territorio do Estado de emissdo e desde que
seja aplicavel a lei portuguesa a esses factos em identidade de circunstancias, caso contrario, recai na causa de recusa
facultativa estabelecida no artigo 15°, n°1, b), ii) da Lei n.° 93/2009, de 1 de Setembro.

® Veja-se a proposito o recente Ac6rddo n® 2/2012, de 8 de Marco, fixador de jurisprudéncia, que vem dizer que «A
mera instauracdo pelo Ministério Publico de execucdo patrimonial contra o condenado em pena de multa, para
obtencdo do respectivo pagamento, ndo constitui a causa de interrupcdo da prescricdo da pena prevista no artigo
126.%,n.° 1, alinea a), do Cédigo Penal».

° Com esta opcao legislativa — concorde-se ou ndo, ndo é admissivel a recusa com fundamento na prescricéo de sangdes
pecuniarias que nao de natureza criminal. Afigura-se ainda, salvo melhor opinido, que a prevista faculdade de
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- Violacdo dos direitos fundamentais ou principios juridicos fundamentais consagrados no artigo 6°
do Tratado da UE;

- Sanc&o pecunidria ou quantia exequenda inferior a 70,00€™°.

11. EXECUCAO DE SANCOES ALTERNATIVAS
Poder& haver lugar a execugdo de sangdes alternativas, incluindo penas privativas de liberdade,

desde que a “certiddo” assim o contemple em observancia da lei do Estado de emissao e

conquanto a lei do Estado de execucéo também preveja essa execucao subsidiaria™.

Se o tribunal competente portugués nao julgar verificada, em concreto, qualquer causa de recusa
do reconhecimento ou da execucdo de sancdo pecuniaria de natureza criminal*?, competira ao
Ministério Puablico, de acordo com o disposto no artigo 491° CPP, promover a execucgao
patrimonial, a qual seguira os termos da execucao por custas, obedecendo a tramitagdo propria

do processo comum de execugédo regulado no Cédigo de Processo Civil.

Se a execuc¢do néo for possivel pela totalidade da quantia exequenda (v.g. por insuficiéncia de
bens penhoraveis), a sangéo pecuniaria de natureza criminal imposta ou 0 seu remanescente €
convertivel em pena de prisdo subsidiaria, nos precisos termos estabelecidos pela lei penal
portuguesa, e desde que a autoridade de emissdo tenha inscrito essa sangao “alternativa” na
propria certiddo™, ndo podendo exceder o limite maximo indicado na “certid&o” transmitida pela
autoridade de emisséo.

Recebida a “certiddo” e a decisédo relativas a sancdo pecuniaria de outra natureza, que nado

criminal, e ndo se tendo por verificado, em concreto, qualquer causa de recusa do reconhecimento

apreciagdo da prescri¢do do procedimento criminal poderd desvirtuar, aparentemente, o desiderato da Decisdo-Quadro
n°2005/214, de 24 de Fevereiro (cfr. o conceito amplo de sancdo pecuniéria mantido com a transposi¢éo para o direito
interno).

0 Ministério Publico - sustentado na lei e considerando, como marco de referéncia, metade do salario minimo
nacional - tem vindo a abster-se de instaurar execugdes por quantias exequendas inferiores a este montante,
nomeadamente, nas pretendidas execucdes de decisGes proferidas por autoridades administrativas portuguesas. Nos
termos entdo do disposto no artigo 35° n°4 do Regulamento das Custas Processuais, na sua versdo consolidada, o “(...)
Ministério Publico apenas instaura a execucao quando sejam conhecidos bens penhoraveis do devedor que se afigurem
suficientes face ao valor da execucdo, abstendo -se de a instaurar quando a divida seja de montante inferior aos custos
da actividade e as despesas provaveis da execucao”.

'L Cfr. artigo 49° do CP.

12 Indubitavelmente decorrido, como é pressuposto, o prazo de pagamento voluntério da multa (sancéo criminal) ou
outra que seja aplicada num EM.

3 N3o aplicavel, em toda a sua extenséo, ao conceito alargado de sangdo pecuniaria que foi adoptado pelo legislador.
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ou da execucdo, cabe ao Ministério Publico promover a execug¢do para pagamento da
correspondente quantia®, a qual devera seguir igualmente os termos da execucdo da pena de

multa, em observancia do disposto no artigo 89°, n°2 RGCO.

12. DESTINO DAS QUANTIAS COBRADAS E RESPONSABILIDADE PELOS ENCARGOS
INERENTES A EXECUCAO

Salvo acordo em contrério™, as quantias cobradas revertem para o Estado de execucéo.

Os encargos gerados pela execucdo sao suportados pelo mesmo. Portugal suporta-los-a4 apenas
em regime de reciprocidade, pelo que as autoridades de execucéo portuguesas deverao procurar
garantir essa reciprocidade junto da autoridade de emisséao.

Y Com os fundamentos de todos conhecidos, a conversio em pena privativa de liberdade ficara prejudicada
relativamente a coimas ou outras de natureza semelhante, indemnizacdes e custas processuais.
1> N#o é conhecido, por ora, qualquer acordo sobre esta matéria em particular.
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