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Preficio

Em todos os paises do mundo s3o detidas e pre-
sas pessoas por se suspeitar de que terdo cometido
crimes. Com frequéncia, essas pessoas encontrar-
-se-30 nessa situacio durante semanas, meses, ou
mesmo anos, até que um tribunal se pronuncie
sobre o seu caso. As condi¢des em que essas pes-
soas se encontrardo, s3o muitas vezes as piores no
contexto do sistema prisional do pais em questdo.
A sua situagdo juridica é imprecisa — elas s3o sus-
peitas, mas ainda n3o foi reconhecida a sua res-
ponsabilidade — e a sua situag¢do pessoal sujeita a
enormes pressoes, resultantes quer da perda de ren-
dimentos econémicos, quer da separagdo da fami-
lia e da comunidade.

O Programa das Nagdes Unidas

* Far-se-d referéncia a estes
instrumentos na lista de

instrumentos internacionais
citados no presente manual

(cfr. infra).

em matéria de prevenc¢io do
crime e de justica penal deu
énfase ao problema da prisio
preventiva ao abordar a questio do tratamento das
pessoas detidas ou presas em geral. Muitos ins-
trumentos internacionais contém disposi¢des
sobre o tratamento a dispensar as pessoas presas
e a aguardar julgamento, nomeadamente a Decla-
racdo Universal dos Direitos do Homem, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, as
Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos,
as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a
Administra¢do da Justica de Menores (Regras de
Beijing) e o Conjunto de Principios para a Protecgdo
de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de
Detencdo ou Prisdo®. Em 1990, o Oitavo Con-
gresso das Nacdes Unidas para a Prevencio do
Crime e o Tratamento dos Delinquentes convidou
os 6rgaos das Nagdes Unidas a auxiliar os paises
a melhorar as condi¢bes da prisdo preventiva e a
desenvolver medidas nio privativas da liberdade que

possam substitui-la de modo °Eight United Nations
Congress on the
Prevention of Crime and
the Treatment of
Offenders, Havana,

27 August — 7 September
1990: report prepared by
the Secretariat (publicagao
das Nagdes Unidas,
numero de edi¢co
E.91.1V.2), capitulo I,
seccdo C, resolugdo 17.

eficaz, solicitando ainda ao
Secretario Geral apoio na exe-

cucio desta tarefaP.

O presente manual é publicado
pelo Centro para os Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas e pelo Departa-
mento de Prevencio do Crime e Justica Penal em
resposta ao Oitavo Congresso e a recomendagao for-
mulada pela Comissdo de Prevengio do Crime e Jus-
tica Penal na sua primeira sessdo, realizada em
1992, na qual se solicita ao Secretariado que auxi-
lie os Estados Membros na aplicagio pratica das nor-
mas das Nag¢des Unidas em matéria de prevengio

do crime e justica penal e que - official Records of

the Economic and Social
Council, 1992, Supplement
No. 10 (E/1992/30),
capitulo |, seccgdio A,
projecto de resolugdo |,
secgdo |, pardgrafo 3 a) e d).

elabore programas de forma-
¢do, incluindo manuais, neste
dominio®.

O manual é igualmente publi- ¢a/conF.i5/24 (Parte ),

cado em obediéncia a Declara¢io coplilo 1
e Programa de Acgao de Viena, adoptada pela Con-
feréncia Mundial de Direitos Humanos em 25 de
Junho de 19939, onde se refere o seguinte (secgio

I, paragrafo 27):

Todos os Estados deverdo oferecer um quadro efectivo
de solugbes para reparar injusticas ou viola¢des dos
Direitos Humanos. A administracio da justica,
incluindo os departamentos policiais e de ac¢do penal
e, especialmente, um poder judicial independente e
um estatuto das profissdes forenses em total confor-
midade com as normas aplicaveis constantes de ins-
trumentos internacionais em matéria de Direitos
Humanos, s3o essenciais para a concretizagdo plena e

nio discriminatéria dos Direitos Humanos e indis-
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pensaveis aos processos da democracia e do desenvol-
vimento sustentavel. Neste contexto, deverdo ser devi-
damente financiadas institui¢des que se dediquem a
administracio da justica, devendo a comunidade inter-
nacional providenciar pela prestagio de um maior
apoio técnico e financeiro. Compete as Nag¢des Unidas
utilizar, com caricter prioritario, programas especiais
de servigos consultivos com vista a obten¢io de uma

administracdo da justica forte e independente.

Este manual tem por finalidade difundir o conhe-
cimento das regras internacionais existentes em
matéria de prisdo preventiva e do modo como elas
tém sido interpretadas. Na medida em que o
manual se refere a instrumentos regionais ou a tra-
tados ratificados apenas por certos paises, a sua apli-
cagdo no plano juridico variard de pais para pais.
No entanto, o manual contém directrizes praticas
para aplica¢do daquelas regras, tomando por base
a opinido de peritos e a experiéncia dos paises em
matéria de prisio preventiva. Pretende-se que este
manual se caracterize pela sua flexibilidade, pro-
pondo, mais do que normas obrigatérias, orienta-
¢Oes para os agentes especializados na aplicacio da
justica penal.

O professor David Weissbrodt é o responsavel pela
maior parte dos trabalhos de preparacio deste
manual, tendo contado com o apoio de William
Stock, do Centro de Direitos Humanos da Uni-
versidade do Minnesota. Agradecimentos espe-
ciais devem ainda ser dirigidos aos membros da
organizacdo Advocates for Human Rights, do Min-
nesota, que na sua qualidade de peritos examina-
ram as primeiras versdes do projecto, ao capeldo
prisional Dr. Christian Kuhn (representante da
Howard League for Penal Reform e presidente da
Alliance of Non-governmental Organizations on
Crime Prevention and Criminal Justice, de Viena)
e aos seus colegas dos servicos prisionais austria-
cos, pelas informagdes praticas que forneceram
sobre a prisdo preventiva, e ainda a Thomas John-
son, antigo Procurador em Hennepin, Minnesota,
pela consideravel contribui¢io dada ao projecto.

Agradece-se, de igual forma, a participa¢do das
seguintes pessoas na prepara¢io deste manual:
Reed Brody, Helena Cook, Kelly R. Dahl, Deborah
Ellingboe, Richard S. Frase, Barbara Frey, Roland
Miklau, Nigel Rodley, W. Strasser, Kaisa Syrjanen-
Schaal e Mary Thacker.
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genda); vol. I1, Instrumentos Regionais (ainda nio publicado)

ILM International Legal Materials (Washington, D.C.)
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rio preparado pelo Secretariado (publicagdo das Nag¢bes Unidas, n.° de Venda E.91.IV.2)

Os instrumentos mencionados no manual s3o regra geral identificados pelos titulos abreviados, que a

seguir se indicam por ordem alfabética:

Titulo abreviado

Instrumento

Fonte

Carta Africana

Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

(Nairobi, 26 de Junho de 1981)

(entrou em vigor em 21 de Outubro de 1986)

® OUA, documento CAB/LEG/67/3/Rev.5
ILM, vol. XXI (1982), p. 58, Compilagao,

vol. I1.

Cédigo Conduta Cédigo de Conduta para os Funcionérios ® Resolugdo 34/169 da Assembleia
Responsaveis pela Aplicaco da Lei Geral, de 17 de Dezembro de 1979,
anexo; Compilagido, vol. I, p. 312.
Convencao Convenc¢iao Americana sobre Direitos Humanos ® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol.
Americana ("Pacto de S3o José da Costa Rica") 1144, p.183, Compilagio, vol. Il.
(entrou em vigor em 18 de Julho de 1978)
Convencao Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou ® Resolugdo 39/46 da Assembleia

contra a tortura

Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(entrou em vigor em 6 de Junho de 1987)

Geral, de 10 de Dezembro de 1984,

anexo; Compilacdo, vol. I, p. 293.

Convencao Convencio para a Protec¢do dos Direitos ® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol.
Europeia do Homem e das Liberdades Fundamentais 213, p. 221; Compilagdo, vol. II.
(Roma, 4 de Novembro de 1950)
(entrou em vigor em 3 de Setembro de 1953)
Convencao Convencdo sobre os Direitos da Crianca ® Resolugdo 44/25 da Assembleia

sobre os direitos
da crianga

(entrou em vigor em 2 de Setembro de 1990)

Geral, de 20 de Novembro de 1989,
anexo; ILM, vol. XXVIII (1989), p. 1448;
Compilagio, vol. I, p. 174.

N A versdo em lingua portuguesa dos instrumentos
transcritos no presente manual, segue os textos
publicados em Didrio da Repuiblica, nos casos

em que se trata de instrumentos internacionais
convencionais ratificados por Portugal.

VIII

Em relagdo aos demais, utilizaram-se como
referéncia as versdes em lingua portuguesa
publicadas na Compilagdo de Normas e Principios
das Nagoes Unidas em Matéria de Prevengao

do Crime e Justi¢a Penal, Gabinete de

Documentagdo e Direito Comparado,
Lishoa, 1995, ou constantes do sitio
Internet do Gabinete de Documentagdo
e Direito Comparado,
http://www.gddc.pt.



Convencgao Convengio de Viena sobre Rela¢des Consulares ® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol.
sobre relacées (Viena, 24 de Abril de 1963) 596, p. 261.

consulares (entrou em vigor em 19 de Margo de 1967)

Convencio Declaragdo sobre a Protecc¢o de Todas as Pessoas ® Resolugdo 471/133 da Assembleia
sobre contra os Desaparecimentos For¢ados Geral, de 18 de Dezembro de 1992;

desaparecimentos

Compilagio, vol. I, p. 401.

Declaragao Declarac¢do Universal dos Direitos do Homem ® Resolugdo 2137 A (111) da Assembleia
universal Geral, de 10 de Dezembro de 1948,
Compilagao, vol. I, p. 1.

Observagdes Observagdes Gerais adoptadas pelo Comité dos ® CCPR/C/21/Rev.1¢ Add. 1¢ 2.
gerais Direitos do Homem em conformidade com o artigo

40.°, n.° 4, do Pacto Internacional sobre os Direitos

Civis e Politicos
Pacto Pacto Internacional sobre os Direitos Civis ® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol.

sobre os direitos
civis e publicos

e Politicos (Nova Iorque, 16 de Dezembro de 1966)

(entrou em vigor em 23 de Margo de 1976)

999, p. 171; Compilagdo, vol. 1, p. 20

Principios

orientadores de Riad

Principios Orientadores das Na¢des Unidas para
a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil

® Resolugdo 45/112 da Assembleia
Geral, de 14 de Dezembro de 1990,

anexo; Compilagdo, vol. I, p. 346

Principios

orientadores relativos

aos magistrados
do ministério

Principios Orientadores relativos & Fungdo dos
Magistrados do Ministério Pablico

® Relatdrio do oitavo Congresso, cap. |,
secgdo C, resolugdo 26, anexo; Compi-

lagdo, vol. I, p. 330.

publico
Principios Conjunto de Principios para a Protecgio de Todas ® Resolugdo 43/173 da Assembleia
relativos as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencdo Geral, de 9 de Dezembro de 1988,

a detencio

ou Prisdo

anexo; Compilagdo, vol. I, p. 265.

Principios
relativos
a magistratura

Principios Basicos relativos a Independéncia
da Magistratura

® Sétimo Congresso das Nagdes Unidas
para a prevengdo do crime e o trata-
mento dos delinquentes, Mildo, 26 de
Agosto-6 de Setembro de 1985 relatdrio
preparado pelo Secretariado (publi-
cagdo das Nagdes Unidas, n.° de venda
E.86.1V.1), cap. |, sec¢do D.2; Compila-
¢do, vol. I, p. 386.

Principios

relativos a prevencao

das execucdes

Principios relativos a Prevencdo Eficaz
e Investigacio das Execugdes Extrajudiciais
Arbitrarias ou Sumadrias

® Resolugdo 1989/65 do Conselho Eco-
némico e Social, de 24 de Maio de 1989,

anexo; Compilagdo, vol. I, p. 408.

Principios

relativos a proteccao
dos doentes mentais

Principios relativos a Protec¢do dos Doentes
Mentais e ao Aperfeicoamento dos Cuidados
de Satide Mental

® Resolugdo 46/119 da Assembleia
Geral, de 17 de Dezembro de 1991,

anexo; Compilagdo, vol. |, p. 513.
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sobre a utilizac3o
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e de Armas de Fogo pelos Funcionarios
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secgdo B.2; Compilagdo, vol. 1, p. 318.

da forca Responséveis pela Aplicacio da Lei

Quarta Convengdo de Genebra relativa a Proteccio ® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol. 75,
Convencao das Pessoas Civis em Tempo de Guerra p. 287; Compilagao, vol. I, p. 799.

de Genebra (Genebra, 12 de Agosto de 1949)

(entrou em vigor em 21 de Outubro de 1950)

Regras de Beijing

Regras Minimas das Na¢des Unidas para a
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anexo; Compilagdo, vol. |, p. 356.
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Regras Minimas das Nag¢6es Unidas para a
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® Resolugdo 45/110 da Assembleia
Geral, de 14 de Dezembro de 1990,

anexo; Compilagdo, vol. I, p. 336.
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Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos

® Primeiro Congresso das Nagoes Uni-
das para a prevengdo do crime e o tra-
tamento dos delinquentes: relatério
preparado pelo Secretariado (publica-
¢do das Nagdes Unidas, n.° de venda
1956.1V.4), anexo I.A; Compilagdo, vol.
I, p. 243.

Regras
para proteccao
dos menores

Regras das Na¢Ges Unidas para a Protecgio dos
Menores Privados de Liberdade

® Resolugdo 45/113 da Assembleia
Geral, de 14 de Dezembro de 1990,

anexo; Compilagdo, vol. I, p. 275.
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Introducgio

4. Normas internacionais sobre prisao pre-
ventiva

1. Pouco apbs a sua criagdo, a Organizacdo das
Nagbes Unidas iniciou a adopg¢do de normas inter-
nacionais para a protec¢do de pessoas acusadas
da pratica de crimes e/ou privadas da liberdade
pelas autoridades do seu pais. Dois dos principais
instrumentos internacionais de direitos humanos,
a Declaragio Universal dos Direitos do Homem e
o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, garantem que ninguém poderd ser
sujeito a tortura ou detido arbitrariamente e que
todos tém direito a um processo equitativo e a
presuncdo de inocéncia perante qualquer acusagio
da pratica de uma infracgdo penal de que sejam
objecto. A Assembleia Geral e outros 6rgaos das
Nagbes Unidas adoptaram mais de trinta instru-
mentos em matéria de prevencido do crime e de luta
contra a delinquéncia que interpretam, especificam
e asseguram a protecgdo dos direitos humanos. Con-
tudo, até ao presente, nio foi adoptado qualquer
corpo integrado de normas dirigido a protec¢do das
pessoas em situa¢do de prisdo preventiva ou de
detenc¢io administrativa.

2. Acircunstincia de ndo existir tal conjunto de
normas neste dominio, nao significa que nao haja
de todo normas relativas a protec¢io das pessoas
em situac¢do de prisdo preventiva ou de detencio
administrativa. Pelo contrario, muitos dos instru-
mentos adoptados pelos 6rgaos das Na¢des Unidas
nos ultimos quarenta e cinco anos, contém dis-
posicdes relativas a estas formas de detencio.
Algumas destas disposicoes, sdo de caracter geral,
aplicando-se tanto a prisdo preventiva como a
detencdo administrativa e a prisdo que se segue a

uma sentenca condenatéria, enquanto outras se diri-
gem, em especial, a prisdo preventiva. Na medida
em que tais disposi¢des figuram em diversos ins-
trumentos que se referem 2 prisdo preventiva, o pre-
sente manual analisa e interpreta essas normas e
comenta o modo como elas sio aplicadas na pra-
tica.

' Eight United Nations
Congress on the
Prevention of Crime and
the Treatment of
Offenders, Havana, 27
August-7 September 1990:
report prepared by the
Secretariat (publicagdo
das Nagdes Unidas,

n.° de venda E.91.1V.2),
cap. |, secgdo C.

3. Este manual tem por objecto
propor medidas praticas para a
aplicacio das normas vigentes
em matéria de tratamento de
delinquentes quando dirigidas
a situac¢des de prisdo preventiva
ou de deten¢do administrativa. Pretende-se auxi-
liar os Estados a dar execugdo a resolugdo n.° 17,
sobre prisdo preventiva, adoptada pelo Oitavo Con-
gresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo do
Crime e o Tratamento dos Delinquentes’, onde se
estabelecem os principios seguintes:

a)  As pessoas que sendo suspeitas da pratica de uma
infrac¢do sejam privadas da liberdade, deverido compa-
recer com brevidade perante um juiz ou outro funcio-
nario autorizado pela lei a exercer fun¢des judiciarias,
que as ouvird e decidird sem demora se devem ser

sujeitas a prisdo preventiva;

b) A prisdo preventiva s devera ser imposta quando
existirem fundadas razdes para crer que as pessoas em
causa participaram na pratica das infrac¢des em apre-
cia¢io e quando houver perigo, se deixadas em liberdade,
de fuga, da pratica de novas infrac¢des graves ou de per-

turbagdo grave do decurso normal da justica;

¢)  Antes de imposta a prisdo preventiva, tomar-se-do

em considerac¢do as circunstincias de cada caso, em

INTRODUGAO 1



particular a natureza e a gravidade da infraccio, a ido-
neidade das provas, a pena aplicavel ao caso e a conduta
e a situagdo pessoal e social da pessoa em questdo,
nomeadamente os seus lacos em rela¢io 3 comuni-
dade;

d)  Nio serd imposta a prisdo preventiva quando a pri-
vagdo da liberdade for desproporcionada em rela¢io a

infrac¢do em causa e 3 pena presumivelmente a aplicar.

e)  Sempre que possivel, evitar-se-4 a prisdo preven-
tiva, substituindo-a por garantias de natureza patri-
monial ou pessoal ou ainda, quando se trate de jovens
delinquentes, pela vigilincia permanente ou pela con-
fianca a uma familia, a um estabelecimento educativo
ou a um lar; no caso de ndo ser possivel a aplica¢do de

tais medidas, apresentar-se-4 o fundamento de tal facto;

/) Senio for possivel evitar a imposi¢do da prisao pre-
ventiva a jovens delinquentes, dar-se-4 a estes toda a aten-
¢do, proteccio e assisténcia individual que seja exigivel

em razio da sua idade;

g)  As pessoas sujeitas a prisio preventiva deverdo ser
informadas dos seus direitos, nomeadamente:

i) do direito a assisténcia sem demora por um advogado;
ii) do direito a solicitar assisténcia judiciaria;

iii) do direito a que a legalidade da sua prisdo seja apre-
ciada mediante recurso de habeas corpus, de amparo ou
por outros meios, e do direito a ser libertada no caso de
a prisdo ser ilegal;

iv) do direito a ser visitada por pessoas da sua familia
e a trocar correspondéncia com elas, sem prejuizo das
condic¢Ges e limita¢des razodveis previstas pela lei ou por

normas regulamentares;

h) A prisdo preventiva devera ser objecto de reapreciagio
judicial a intervalos razoavelmente curtos e ndo devera
estender-se por um periodo superior ao exigido pelos

principios acima enunciados;

i) Os actos processuais respeitantes as pessoas deti-
das deverdo ser praticados o mais rapidamente possi-
vel, de modo a reduzir ao minimo o periodo da prisdo

preventiva;

j)  No momento da condenagio, o periodo de tempo

passado em regime de prisdo preventiva deverd ser

deduzido da durag¢do da pena a aplicar ou tomado em

consideracio a fim de reduzir a durac¢do desta.

b. A elaboracio de normas internacionais
sobre prisao preventiva

4. Asdisposi¢oes fundamen- ™" 154 Estados Partes,

em 5 de Janeiro de 2005,
tais de protecc¢do dos direitos
das pessoas detidas encontram-se na Declaracio
Universal dos Direitos do Homem e no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.
Estes instrumentos foram adoptados para pro-
mover a dignidade de todos os seres humanos,
incluindo as pessoas acusadas da pratica de crimes.
Com efeito, as pessoas acusadas da pratica de cri-
mes beneficiam de protecc¢do especifica: s3o-lhes
garantidos os direitos a um processo equitativo,
a presuncio da inocéncia e ao recurso das decisdes
condenatodrias. Sao ainda protegidas através da
proibi¢do da tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes e tém
direito a uma igual protec¢do perante a lei e a
nio serem sujeitas a detenc¢des ou prisdes arbi-
trarias. Estas garantias foram aprovadas e torna-
ram-se direito internacional através do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos o qual,
em 31 de Janeiro de 1993, havia sido ratificado por
113 EstadosN'T,

5. Aampla protec¢io de que beneficiam as pes-
soas detidas na Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem e no Pacto sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos encontra-se desenvolvida através de um
conjunto de uma trintena de instrumentos rela-
cionados com a luta contra o crime e o tratamento
de delinquentes. Alguns destes instrumentos,
como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, sdo tratados multilaterais impondo
obriga¢des vinculativas para os Estados que os
ratificaram. Podemos citar, como exemplos, a Con-
vencio contra a Tortura e Outras Penas ou Trata-
mentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga. Outros ins-
trumentos, como a Declara¢io Universal, sdo reso-
lugdes da Assembleia Geral ou dos seus 6rgios
subsidiarios, nio dispdem de forca obrigatdria
para os Estados Membros, mas podem ser uteis
para interpretar normas de direitos humanos mais
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* Uma declaragdo que néo
tenha o cardcter de um
tratado também pode ser
considerada obrigatdria
para um Estado como
direito internacional
consuetudindrio.
Cf. Military and
Paramilitary Activities in
and against Nicaragua
(Nicaragua v. United
States of America), Merits,
Acdrdado de 27 de Junho
de 1986, no qual o
Tribunal Internacional de
Justiga declarou que o
«consentimento» do texto
de uma resolugdo com
pessoas que se encontram pre- Jforma de declaragao que
enuncie normas de direito
internacional consuetudind-
rio «pode ser interpretado
como aceitagdo do valor
de uma norma»
(IC) Reports 1986, p. 14
e p. 100, pardgrafo 188).

amplas e para assegurar a apli-
cagdo das garantias de direitos
humanos nas legisla¢des nacio-
nais?.

6. Cerca de metade dos ins-
trumentos respeitantes a luta
contra o crime e o tratamento de
delinquentes ocupam-se das

sas antes do julgamento ou que
nio foram julgadas e das pessoas
em situac¢do de deten¢io admi-
nistrativa. Este conjunto de ins-
trumentos n3o foi elaborado de forma sistematica,
antes tendo surgido para responder a problemas
especificos sentidos pelos Estados. Os instru-
mentos que enunciam as normas que se repro-
duzem no presente manual, podem dividir-se em
seis categorias tematicas: a) instrumentos que se
ocupam das condi¢des da prisio; b) instrumentos
que proibem a tortura ou os maus tratos; c) ins-
trumentos que proibem as execugdes arbitrarias;
d) instrumentos que garantem a assisténcia por
advogado e o acesso a um processo judicial; e) ins-
trumentos que estimulam a utiliza¢do de medidas
substitutivas da prisdo; f) instrumentos que pro-
movem o tratamento apropriado para os jovens
delinquentes.

1. NORMAS SOBRE AS CONDICOES DA PRISAO

7. A adopgdo, em 1955, das Regras Minimas
para o Tratamento de Reclusos, constitui a pri-
meira actividade normativa concretamente rela-
cionada com a justica penal. As Regras Minimas
contém amplas e detalhadas garantias respeitan-
tes as condi¢des fisicas das pessoas em regime de
prisdo preventiva ou presas apés condenagio.
Algumas das regras aplicam-se em concreto a pri-
sdo preventiva e resultam da presuncio de ino-
céncia: as pessoas assim detidas que se encontrem
a aguardar julgamento s3o consideradas inocentes
e merecem, por isso, um tratamento conforme
com esta situagdo. A Regra 95 foi acrescentada
em 1977, ampliando a protec¢do conferida pelas
Regras Minimas as pessoas detidas ou presas sem

acusacdo. O Conselho Econémico e Social deu aos
governos orientagdes precisas sobre a aplicacido
das Regras Minimas através da sua Resolucio
1984/47, de 25 de Maio de 1984, na qual se fixam
os procedimentos a seguir pelo Secretdrio Geral e
pelos governos no sentido de cooperarem através
da apresentacio de relatérios e da difus3o de infor-
macdes sobre a aplicagdo das Regras Minimas.

8 Em1988, a Assembleia Geral adoptou o Con-
junto de Principios para a Protec¢do de Todas as Pes-
soas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencio ou
Pris3o, que constitui uma importante fonte de
orientagdo para a aplica¢3o dos principios gerais da
Declara¢io Universal e do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos relativamente as
pessoas em regime de prisdo preventiva. Os prin-
cipios definem com detalhe as medidas necessarias
para proteger os direitos humanos dos detidos.

9. Outro importante e recente ° Resolugdo 1991/42, de 5

de Margo de 1991 (Official
Records of the Economic
and Social Council, 1991,
Supplement No. 2

(E/1991/22), cap. 1l

desenvolvimento neste dominio,
constitui a criagdo, em 1991, do

Grupo de trabalho sobre a
detencio arbitraria da Comissdo
dos Direitos do Homem, encar-

secgdo A), pardgrafo 2.
*Ibid., pardgrafo 3.

> E/CN.4/1992/20,

anexo |.

regado de «investigar os casos de

detencdo arbitrariamente imposta ou de qualquer
outra forma incompativel com as normas inter-
nacionais pertinentes»3. O Grupo de trabalho soli-
citard e recolhera informac3o junto dos governos
e de organizacdes intergovernamentais e nio-
governamentais e receberd informacgdes prove-
nientes de individuos interessados, das suas
familias ou dos seus representantes»4. No seu pri-
meiro relatério a Comissdo dos Direitos do
Homem, o Grupo de trabalho inventariou trés
categorias de casos, tendo em vista decidir se as
situacdes que lhe sio relatadas tém ou n3o um
caricter arbitrarioS. A terceira categoria refere-se
aos casos em que € tdo grave a violacdo de parte ou
da totalidade das normas internacionais que con-
ferem o direito a um processo equitativo, que
confere a privacio da liberdade, qualquer que seja
a forma que reveste, um caracter arbitrario.
O Grupo de trabalho identificou ainda 19 situag¢oes
pré-julgamento nas quais o nao respeito do direito
a um processo equitativo poderia conferir um
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caracter arbitrario a detengdo. °cf osegundo relatsrio
do Grupo de trabalho,
Quinze dessas situacdes apli- E/CN.4/1993/24.
cam-se tanto as detencdes deter-
minadas por autoridade judicidrias como as
detencdes decididas por entidade administrativa,
enquanto que as restantes quatro se aplicam ape-
nas a primeira das categorias. O Grupo de traba-
lho examinou, desde entdo, numerosos casos,
quanto aos quais constatou a arbitrariedade da
detencdo e, num ntmero consideravel desses

casos, os detidos em questio foram libertados®.

2. NORMAS SOBRE TORTURA E MAUS TRATOS

7 Resolugao 3452 (XXX)
da Assembleia Geral,
de 9 de Dezembro

de 1975, anexo.

10. As pessoas presas antes do
julgamento ou sem julgamento,
sdo por vezes submetidas a tor-
tura e maus tratos com o fim de as obrigar a con-
fessar, a divulgar informacdes ou de as aterrorizar
para que elas procedam de acordo com o que dese-
jam os seus torturadores. Em 1975, a Assembleia
Geral adoptou a Declaragdo para a Protecgdo de
Todas as Pessoas Contra a Tortura e Outros Trata-
mentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes’. As disposi¢oes da Declaragdo tornaram-se
direito internacional em 1984 através da Conven-
¢do contra a Tortura e Outras Penas ou Trata-
mentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e a
proibi¢do da tortura e dos maus tratos constitui, hoje
em dia, direito internacional consuetudinario.

11. A Convencio estabeleceu o Comité contra a
Tortura, que fiscaliza a aplicagdo da Convengio
pelos Estados Partes e procura resolver os casos de
alegada tortura que lhe sdo submetidos. Por outro
lado, a Comissdo dos Direitos do Homem nomeou
um Relator especial sobre a tortura que examina
casos individuais e que informa a Comissdo sobre
as medidas que tomou a respeito de casos de tor-
tura em determinados paises.

8 Resolugdo 40/34,
da Assembleia Geral,
de 29 de Novembro
de 1995, anexo.

12. Em 1985, a Assembleia
Geral adoptou a Declaragio
sobre os Principios Fundamentais
de Justica para as Vitimas de Crimes e de Abuso de
Poder?, a qual insta os Estados a incorporarem na
sua legislacdo meios de reparagdo, nomeadamente

a restituicio e a indemnizagdo, bem como a assis-
téncia e os apoios materiais, médicos, psicolégicos
e sociais necessarios, para as vitimas de abuso de
poder e que proporcionem a estas meios de aceder
a justica, na medida em que tal abuso de poder
constitua uma viola¢io do direito interno.

3. NORMAS SOBRE DESAPARECIMENTOS
E EXECUCOES ARBITRARIAS

13. A detencio em regime de incomunicabilidade
e a detencdo sem controlo judicial tém sido igual-
mente usadas por autoridades publicas para facili-
tar as execugdes, os desaparecimentos e a tortura.
Contrariamente ao padrdo normal de actuagio das
Nagoes Unidas em matéria de direitos humanos, a
Comissdo dos Direitos Humanos estabeleceu, em
1980, o Grupo de trabalho sobre os desapareci-
mentos forcados ou involuntarios, com vista a
tomar medidas em nome das vitimas de desapa-
recimentos perpetrados por governos. Durante
varios anos, o Grupo de trabalho esfor¢ou-se por pre-
venir os desaparecimentos sem suporte em normas
internacionais de aplica¢do. Mais tarde, foi-lhe soli-
citada ajuda na elabora¢io de normas internacionais
em matéria de desaparecimentos.

14. Um segundo procedimento «tematico» neste
dominio é constituido pela nomeagdo, em 1982, de
um Relator especial sobre a questdo das execugdes
extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias da Comissado
dos Direitos do Homem. A semelhanca do Grupo de
trabalho, o Relator especial recebe informagao de
organizacdes nio-governamentais, envia apelos
urgentes e solicita informacio aos governos e realiza,
ocasionalmente, visitas a paises. O Relator especial
desempenhou ainda um papel importante na ela-
boragdo de normas internacionais neste dominio.

15. As normas elaboradas em matéria de desa-
parecimentos e de execugdes arbitrarias, sdo rela-
tivamente recentes: os Principios relativos a
Prevencdo Eficaz e Investiga¢do das Execucdes
Extrajudiciais Arbitrarias ou Sumarias, foram
adoptadas pelo Conselho Econémico e Social em
1989 e a Declaragdo sobre a Protec¢do de Todas as
Pessoas Contra os Desaparecimentos Forcados foi
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adoptada pela Assembleia Geral em 1992. As
Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos
também enunciam a obrigacio de os governos pos-
suirem registos actualizados das pessoas que
tenham detido para evitar o seu desaparecimento
e para facilitar a fiscaliza¢do dos locais de deteng3o.

4. NORMAS SOBRE O PAPEL DA MAGISTRATURA
E DOS ADVOGADOS

16. A assisténcia de um advogado é tdo importante
no quadro da protecg¢io dos direitos humanos dos
detidos, que ela consta do artigo 14.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. As
Regras Minimas garantem, do mesmo modo, o
acesso efectivo dos detidos a assisténcia do seu advo-
gado. Para que este direito possa ser «efectiva-
mente» exercido, e em conformidade com os
Principios relativos a Detencdo, o detido deve
poder beneficiar da assisténcia de advogado nas
fases preliminares do processo penal, por forma a
que essa assisténcia possa ser efectiva e que o
advogado tenha a oportunidade de influenciar o
desenrolar do processo.

17. Trés conjuntos de normas — os Principios
Orientadores relativos a Func¢do dos Magistrados
do Ministério Publico, os Principios Basicos rela-
tivos a Funcio dos Advogados e os Principios Basi-
cos relativos a Independéncia da Magistratura —
contribuem para garantir que no decurso do pro-
cesso judicial os direitos das pessoas detidas serdo
protegidos. O papel dos advogados, e em especial
dos advogados de defesa, é particularmente
importante, tendo presente que eles representam
pessoas em situagdo de risco. A independéncia da
magistratura, que deve estar ao abrigo de pres-
sdes abusivas, é do mesmo modo essencial para
garantir que os casos de detencio serdo apreciados
segundo as regras de um Estado de direito.

5. NORMAS SOBRE AS MEDIDAS SUBSTITUTIVAS
DA PRISAO PREVENTIVA

18. O artigo 9.°, n.°3, do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos estabelece que

«a detencdo prisional de pessoas aguardando jul-
gamento ndo deve ser regra geral, mas a sua liber-
tagio pode ser subordinada a garantir que
assegurem a presenca do interessado no julga-
mento ...». As Regras Minimas das Na¢des Unidas
para a Elaboracio de Medidas Nio Privativas de
Liberdade (Regras de Toéquio) interpretam o con-
tetdo deste artigo. As regras contribuem para
melhorar as condi¢des das pessoas em regime de
prisdo preventiva, recomendando que apenas se
recorra a ela quando nio possam aplicar-se medi-
das ndo privativas da liberdade, como por exemplo
a liberdade sob caug¢io. Como a sobrelotacdo dos
estabelecimentos penitencidrios e a lentiddo ou
ineficacia das fases prévias ao julgamento consti-
tuem com frequéncia factores que contribuem
para abusos em matéria de prisio preventiva, é dese-
javel a colocagdo em liberdade do maior niimero
possivel de arguidos, na medida em que tal seja
compativel com as necessidades de investigacio da
alegada infrac¢do e com a necessidade de proteger
a sociedade e a vitima.

6. NORMAS SOBRE A PROTECCAO DE MENORES

19. Os instrumentos até ao momento mencio-
nados protegem tanto os menores como os adul-
tos, mas muitos instrumentos dirigidos ao
tratamento de jovens delinquentes foram também
adoptados. A Assembleia Geral aprovou, em 1985,
as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a
Administra¢do da Justica de Menores (Regras de
Beijing). Dois instrumentos detalhados interpre-
tando as Regras de Beijing foram adoptados pela
Assembleia Geral em 1990: os Principios Orien-
tadores das Nag¢des Unidas para a Prevencio da
Delinquéncia Juvenil (Principios Orientadores
de Riad) e as Regras das Nagdes Unidas para a
Protec¢io dos Menores Privados de Liberdade.
O objectivo geral das normas neste dominio é o de
assegurar um tratamento mais «orientado para a
assisténcia» dos delinquentes juvenis, em con-
formidade com as disposi¢des da Convencgio sobre
os Direitos da Crianca, tendo em vista reeduca-los
e impedir que reincidam. Ao mesmo tempo, os
menores gozam da mesma garantia de um processo
equitativo que os adultos acusados de um crime.
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¢. Natureza do problema da prisao preventiva

20. Nio obstante os trabalhos das Na¢des Unidas
relativamente a questio da prisdo preventiva, as pes-
soas colocadas neste regime sio, em muitas pai-
ses, aquelas que estdo sujeitas as piores condi¢des
de reclusdo no conjunto do sistema penitenciario
nacional. Os locais de deteng¢io estio com fre-
quéncia sobrelotados, s3o antiquados, n3o ret-
nem condic¢bes sanitarios e sdo impréprios para
receber seres humanos. As pessoas sio mantidas
reclusas por meses, ou mesmo anos, aguardando
que o sistema judicial investigue e instrua os seus
casos. Muitas vezes, nio ha funcionario ou auto-
ridade judiciaria encarregados de zelar por que os
seus direitos sejam protegidos e por que elas
sejam julgadas prontamente. As pessoas em
regime de prisdo preventiva, ndo dispdem, com fre-
quéncia, da oportunidade de prosseguir os seus
estudos, de adquirir uma formacio profissional
ou de efectuar exercicios fisicos que possam tor-
nar os periodos de reclusio menos desagradaveis
e monoétonos. Em regra, padecem de graves trans-
tornos emocionais, em resultado da recente sepa-
racdo da familia, dos amigos, do emprego e da
comunidade. A prisdo preventiva submete a con-
di¢des de extrema tensdo, pessoas que desconhe-
cem o futuro que as espera enquanto aguardam por
um julgamento. Quando elas se encontram presas
na fase de inquérito, correm o risco de ser mal-
tratadas com a intengdo de as obrigar a confessar.
A disciplina nos locais de detengio destinados a pre-
ventivos pode ser inadequada e, por esse facto, os
individuos mais fracos correrem o perigo de ser bru-
talizados ou vitimas de abusos sexuais por parte de
outros reclusos. A manutenc¢do da disciplina
resulta mais dificil em razio das mudancas fre-
quentes na popula¢io prisional e da falta de uma
estrutura estavel de reclusos ou de uma organiza-
¢do informal que preserve a ordem e os proteja de
actos de intimidac3o.

1. SOBRELOTACAO
21. O fenémeno da sobrelotacio dos locais de

detencdo ocorre em todo o mundo, tanto em paises
desenvolvidos como em paises em desenvolvi-

mento. Os locais destinados a prisdo preventiva
constituem uma fraca prioridade no que se refere
a afectacdo de fundos destinados a melhorar e a
ampliar os estabelecimentos prisionais. E quando os
fundos s3o escassos, é possivel que nem sequer
sejam garantidas a manutencio e a limpeza cor-
rentes das instalagdes. A sobrelotacio contribui para
criar mis condi¢bes materiais de reclusdo: as ins-
tala¢Ges mais velhas e mais deficientemente man-
tidas s3o, em geral, aquelas que nio dispdem de
suficiente capacidade para a popula¢do que albergam.

22. A sobrelotagdo é mais grave nos paises em
desenvolvimento: um especialista em direito
penal que inspeccionou os locais de deten¢do em
Africa, constatou que na maior parte dos paises
deste continente, o nimero de reclusos era duas
vezes superior a capacidade do estabelecimento e
que, n3o raras vezes, as celas eram ocupadas por
trés ou quatro vezes mais reclusos do que deve-
riam, por norma, receber. Por vezes as celas estdo
tdo sobrelotadas que os reclusos apenas dispdem
de espaco para se manterem de pé. Os locais de
detengdo dos paises desenvolvidos nem sempre
serdo melhores. Em alguns paises da Europa,
celas individuais s3o muitas vezes ocupadas por
dois ou trés reclusos.

23. A sobrelotagio implica um aumento do
tempo gasto pelos funcionarios no controlo fisico
dos reclusos, o que leva a uma redugio, por sua vez,
da capacidade em garantir aos reclusos oportuni-
dades de efectuar exercicio, de exercer uma
actividade ou de receber visitas do exterior.
A sobrelotagdo também determina que muitas
vezes os reclusos estejam confinados as suas celas
23 horas por dia, apenas sendo autorizados a um
«passeio no patio» uma vez por dia.

24. A principal causa da sobrelotacio nio
reside no ntmero absoluto de reclusos, mas
antes na dura¢io média de reclusido relativa-
mente a cada um deles. Um estudo detalhado da
sobrelotacio em locais destinados a preventivos,
demonstra que uma diminuigio ligeira da dura-
¢3o média do tempo de detencgdo, contribuiria de
forma significativa para reduzir a sobrelotacio das
prisdes.
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2. CONDICOES DE DETENCAO

25. As condi¢des da prisdo preventiva sdo em
geral piores do que aquelas em que se encontram
as pessoas condenadas, n3o obstante o facto de as
primeiras serem consideradas inocentes de um
ponto de vista juridico e de as segundas terem
sido consideradas culpadas da pratica de um
crime. A durac¢do indeterminada e a incerteza
associadas a prisdo preventiva agravam a severidade
da detencio.

26. Os locais destinados a prisdo preventiva sdo
em regra velhos e antiquados, por terem sido
construidos em épocas em que sendo menor o
namero de detencdes, era menor também o
numero de detidos. Em alguns paises, utilizam-se
como prisdes, fortalezas coloniais ou antigos bar-
racdes de escravos, o que conduz a que nio sé
haja pouco espago para acomodar os detidos,
como se verifique a inexisténcia de instalacdes
destinadas ao exercicio fisico ou de equipamentos
sanitarios. Contudo, estas mas condi¢des mate-
riais ndo se verificam apenas nos paises em
desenvolvimento. Num pais desenvolvido, encon-
tram-se pessoas em prisdo preventiva em celas
sem instala¢bes sanitarias, onde tém de ser utili-
zados baldes que se mantém nas celas, sem ser des-
pejados, até 11 horas. O Governo reconheceu que
as condi¢bes nio apenas eram deploraveis, como
insalubres, tendo-se comprometido a modernizar
os seus locais de detencio.

27. A sobrelotagdo contribui para deteriorar a
condicio fisica dos detidos. Eles podem ficar con-
finados, durante horas, em celas onde nio se
podem deitar. Os funcionarios dos locais de deten-
¢do terdo maior dificuldade em controlar a vio-
léncia entre detidos. E as horas de visita do
exterior sdo reduzidas por insuficiéncia dos espa-
cos destinados a acolher os visitantes.

28. A sobrelotacio e a sujidade facilitam a trans-
missdo das doencas infecciosas entre os detidos.
A este respeito, convém mencionar o grande
numero de detidos contaminados pelo virus VIH:
uma organiza¢do ndo governamental assinalou
que 15% das pessoas que se encontravam nas pri-

soes de um pais, em 1987, estavam infectadas
com o VIH e que em 1989 era de 30% a percen-
tagem das portadoras do virus. Um detido infec-
tado, para além de padecer de uma infecc¢io, estd
sujeito a um risco acrescido de ser objecto de
maus tratos por parte dos outros reclusos.

9 F. Diinkel, U-haft und
U-haftvollzug in der BRD
(1988), p. 24.

29. As condi¢bes materiais da
detencdo, acresce a angustia a

'® Howard League for Penal
Reform, Remands in
Custody (briefing paper)
(Novembro de 1989), p. 4.

que estdo sujeitos os detidos
por ndo conhecerem o destino
que lhes esti reservado. As con-
di¢des fisicas e psicolégicas colocam os detidos
sob uma extrema tens3o. Eles tém de se adaptar a
um ambiente novo e por vezes perigoso, preo-
cupar-se com a sua situagdo juridica e fazer face a
condi¢des sobre as quais tém pouco ou nenhum
controlo, como por exemplo as dificuldades eco-
némicas e a separag¢do da familia. Este estado de
tensdo pode conduzir a depressdes e ao suicidio:
um estudo nacional permitiu constatar que as pes-
soas em regime de prisdo preventiva corriam
cinco vezes mais riscos de suicidio que a popula-
¢do em geral9, tendo um outro estudo realizado a
respeito de outro sistema penitencidrio nacional,
comprovado que de 37 suicidios que se tinham
registado em determinado ano entre detidos, 25
(68%) envolveram pessoas em pris3o preventiva’™.

3. DURAGCAO DA DETENGAO

30. As pessoas em regime de prisdo preventiva
podem permanecer um ano ou mais em detengio
antes de serem libertadas ou julgadas. Os sistemas
judiciarios de alguns paises n3o dispdem de meca-
nismos de colocac¢do em liberdade nas fases ante-
riores ao julgamento e a demora na instrugao dos
processos contribui assim para prolongar a dura-
¢do da deten¢do. Em muitos paises, as entidades
que procedem a detencdo n3o sio obrigadas a
apresentar o detido perante um juiz antes de
terem passado dias, ou mesmo meses, apds a
detencdo, e o juiz pode nem ser solicitado, nesta
fase, a pronunciar-se sobre a prisdo preventiva.
Em muitos casos, as autoridades encarregadas da
instrucdo tém de se certificar da situac¢io juridica
de cada um dos detidos antes de se pronunciarem
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sobre a sua liberta¢do, o que implica que um
nimero elevado de processos pendentes dé lugar
a atrasos importantes no processo e elevada dura-
¢do da detencdo.

31. Um namero significativo de pessoas em pri-
sdo preventiva serd eventualmente considerada
inocente, ou nio serd acusada ou, sendo condenada,
sé-lo-4 em pena nio privativa da liberdade. Havera
casos em que o individuo passard em regime de pri-
sdo preventiva mais tempo do que aquele que terad
de cumprir no caso de ser condenado pelo crime
que determinou a sua deteng3o.

" K. Neudek, Activities

of the United Nations

to Improve the Actual
Conditions and the Legal
Status of Persons in
Pre-trial Detention or
Administrative Detention,
documento apresentado
no Semindrio internacional
sobre os direitos humanos
e a prisdo preventiva
(Kazmierz, Poldnia,

24-28 de Setembro de
1990), p. 11-12.

32. Um indicio dos problemas
que coloca a prisdo preventiva
prolongada pode encontrar-se
na percentagem de pessoas em
prisdo preventiva face a totali-
dade da populagio prisional.
Em muitos paises europeus, os
individuos em regime de prisao
preventiva representam entre 25% e 50% do con-
junto da populagdo prisional. Em contrapartida, nos
paises sul-americanos os reclusos em prisio pre-
ventiva constituem entre 45% a 9o0% daquela
populagdo, ou seja, havera até nove pessoas em pri-
sdo preventiva por cada recluso que tenha sido
condenado. Num pais asiatico, 83% da populagao
prisional permanecia presa sem julgamento™.

4. SITUACAO JURIDICA DAS PESSOAS EM PRISAO
PREVENTIVA

33. Um dos mais importantes direitos das pessoas
acusadas de haver cometido um crime, € o direito
a ser assistido por um advogado para preparar a
sua defesa. Contudo, as condi¢bes da prisio pre-
ventiva tornam dificil a comunicacio efectiva com
um advogado. Os detidos dependem dos seus advo-
gados para entrar em comunicagio com eles ja que
raramente dispdem da oportunidade de utilizar um
telefone ou outro meio que lhes permita efectuar o
contacto. Os encontros com os advogados tém lugar
em locais comuns do estabelecimento prisional ou
sob vigildncia de funcionarios, o que podera intimidar
os detidos. Em muitos paises, o mais frequente é que

nio haja advogados disponiveis ou que os seus ser-
vicos sejam t3o onerosos que ultrapassam as dis-
ponibilidades financeiras da maior parte dos
detidos. E mesmo quando as entidades publicas
providenciam os servicos de advogados a detidos sem
posses, os advogados encontrar-se-3o tio sobrecar-
regados de trabalho que nio poderio prestar a sufi-
ciente atencdo aos casos de que se ocupam.

34. Outros sistemas juridicos desconhecem
mecanismos mediante os quais uma pessoa em
regime de prisdo preventiva podera conseguir que
uma autoridade judicidria imparcial examine as con-
di¢des da sua situacio. E possivel que o recluso nem
sequer possa apresentar provas a autoridade judi-
ciaria. Mesmo quando um detido é ouvido por
uma autoridade judicidria, podera n3o beneficiar
da presenca de advogado que apresente provas em
melhores condi¢bes. Muitos sistemas judiciarios
prevéem a colocagdo em liberdade, mas unicamente
mediante a prestagdo de uma garantia patrimonial,
o0 que deixard na pris3o pessoas que estariam em con-
di¢des de ser libertadas, mas que nio dispdem dos
recursos necessarios para a prestar.

35. Um outro conjunto de problemas resulta nao
do sistema juridico do pais, mas da falta de respeito
das autoridades estaduais relativamente a ele. Em
muitos paises, as pessoas sdo detidas sem que
sejam levadas a presenca de uma autoridade
judiciaria e podem até permanecer detidas em
segredo. Outras, poderdo ser apresentadas a uma
autoridade judiciaria, mas n3o serdo libertadas
mesmo quando é determinada a sua coloca¢io em
liberdade. Outras ainda, serdo libertadas para
serem presas logo em seguida. Os casos mais gra-
ves ocorrem em paises em que as pessoas poderdo
ser detidas por periodos indefinidos por decisdo do
poder executivo, o que lhes deixard poucas espe-
rancas de virem a ser sujeitas a julgamento.

d. Funcio do manual

36. Nenhum pais podera arrogar-se de possuir um
regime de prisdo preventiva insusceptivel de aper-
feicoamentos. Prendem-se pessoas que poderiam
perfeitamente ser colocadas em liberdade antes
do julgamento. Prendem-se pessoas durante mais

8 Dirertos HumaNos E PrRIsA0 PREVENTIVA « Série de Formacdo Profissional n.° 03 [ACNUDH]



tempo do que o devido, por ser dada insuficiente
prioridade aos seus casos. Nao se presta atencio
as condic¢des dos locais de detengdo, porque se
considera que a prisdo preventiva é «apenas tem-
poraria»; esses locais deveriam ser objecto de mais
atencio e melhor mantidos. Os funcionarios pri-
sionais deveriam estar melhor informados dos
problemas especificos e dos direitos das pessoas
em prisdo preventiva. O critico problema da sobre-
lotagdo, que esta na base de muitos dos problemas
sentidos pelas pessoas em prisdo preventiva, deve-
ria ser objecto de atencdo. A aplica¢do das nor-
mas internacionais para garantir os direitos das
pessoas em regime de pris3o preventiva nio resol-
vera todas estas deficiéncias, mas a situac¢do des-
sas pessoas conhecera uma significativa melhoria
se as normas existentes que se enunciam no pre-
sente manual, forem respeitadas.

e. Nota sobre o texto e os conceitos utilizados

37. O presente manual foi preparado tomando
por base documentos das Na¢des Unidas relativas
aos detidos. As normas foram divididas em capi-
tulos tematicos. Cada capitulo do manual contém,
em regra, um resumo do tema analisado, seguido
de sub-capitulos: «A. Principios gerais», «B. Nor-
mas», «C. Interpretacdes» e «D. Principios orien-
tadores». O sub-capitulo «Principios gerais»,
contém as disposi¢des da Declaragio Universal
dos Direitos do Homem que s3o geralmente reco-
nhecidas como direito internacional consuetudi-
nario, bem como os tratados multilaterais
dispondo de for¢a vinculativa como o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.
O sub-capitulo «Normas», contém disposic¢oes de
instrumentos adoptados por 6rgdos das Nagdes
Unidas que esclarecem e interpretam disposic¢oes
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos. O sub-capitulo «Interpreta¢des», contém a
jurisprudéncia do Comité dos Direitos do Homem
sobre o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos e a jurisprudéncia de 6rgdos regionais
(tribunais e comissdes de direitos do homem) que
interpretam disposi¢Ges analogas constantes de
instrumentos regionais de direitos humanos. O sub-
capitulo «Principios orientadores», contém pare-
ceres de organiza¢des nio-governamentais, de

grupos de peritos e de autores individuais, bem
como observa¢des sobre as praticas nacionais,
indicando a forma de aplicar as normas e as inter-
pretacdes descritas neste manual.

® Publicagdes das Nagoes
Unidas, n.° de venda
E.92.1V.1.

38. Nos casos em que o texto de
uma norma contenha uma refe-
réncia a outra parte do instrumento em causa,
acrescentaram-se explica¢des. Essas explicacoes
sdo apresentadas entre parénteses. As partes dos
textos citados que n3o sejam pertinentes, serdo
substituidas por trés pontos («...»). O texto integral
da maior parte dos instrumentos citados no
manual encontra-se no Compendium of the United
Nations Standards and Norms in Crime Prevention
and Criminal Justice'.

39. Em virtude da diversidade da sua origem, os
instrumentos citados utilizam conceitos diferen-
tes para tratar a detencdo e as pessoas detidas.
O glossario aqui apresentado destina-se a servir de
guia para compreender o modo como esses con-
ceitos sdo utilizados nos instrumentos citados e nas
linhas de orientacio:

Por «administragio», entende-se o conjunto de pessoas
e organismos responsaveis pelo funcionamento de um
local de detencgdo, sempre que este termo se utilizar nas

normas que regem as condi¢des de detencio.

Por «autoridade judicidria ou outra», designa-se uma
autoridade judiciaria ou uma outra autoridade subme-
tidas a lei, cujo estatuto e mandato oferecam um
maximo de garantias de competéncia, imparcialidade

e independéncia.

Por «delinquente», designa-se no presente manual toda
a pessoa suspeita de ter cometido um crime e objecto
de um processo, que se encontre a aguardar julga-
mento, em regime de detencio administrativa ou por
qualquer outro motivo detida, inclusive para execugio

de uma sentenca.

Por «detengdo», entende-se a condigdo de uma pessoa
que se encontra detida por se encontrar sob investiga-
¢3o em virtude de haver cometido um crime, por se
encontrar acusada de haver cometido um crime, por se

encontrar a ser julgada, por se encontrar sob detencdo
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administrativa ou se encontrar detida por qualquer
outra razio que ndo seja a consequéncia de uma sen-

tenca condenatéria.

Por «detencdo administrativa», designa-se a detengio de
uma pessoa por um Estado sem que ela tenha sido acu-
sada da pratica de um crime e sem que a detencio
tenha sido objecto de controlo judicial. A expressio
visa, nomeadamente, as pessoas sob investigacdo que
ndo tenham sido acusadas de haver cometido um
crime; as pessoas detidas por entidades publicas que n3o
tenham competéncias no dmbito da aplicacdo da lei
penal, como os funcionarios dos servicos de imigracdo
ou o pessoal militar; as pessoas detidas em estabeleci-
mentos de satide mental e as pessoas cujos motivos da

detencdo ndo sejam claros.

Por «deter», entende-se o acto praticado por entidade

publica de privar de liberdade uma pessoa com a fina-

lidade de a colocar sob detencdo e de a acusar da pra-

tica de um crime.

Por «estabelecimento», designa-se um local de detencio,
quando utilizado do quadro das Regras Minimas para

o Tratamento de Reclusos.

Por «local de detengdo», entende-se qualquer local onde

haja pessoas detidas por uma entidade publica.

Por «pessoa detida», entende-se toda a pessoa que tenha
sido privada da sua liberdade por uma entidade publica

sem que tenha sido condenada pela pratica de um crime.

Por «pessoa reclusa» ou «recluso», designa-se toda a pes-
soa privada da sua liberdade por uma entidade ptblica
em consequéncia de ter sido declarada culpada da pra-
tica de um crime, salvo nas Regras Minimas, onde o

termo «recluso» engloba igualmente as pessoas detidas.
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Nio discriminacio

40. Como o indicam as normas abaixo citadas, ao
aplicar direitos, é fundamental que os governos
garantam esses direitos a todas as pessoas que se
encontrem sujeitas a sua jurisdi¢do. O capitulo
«N3o Discriminag¢do» aparece em primeiro lugar
neste manual para realcar a sua prioridade, bem
como para indicar que a n3o discriminac¢do pode
exigir esforcos particulares quando se trate de
reconhecer os direitos de grupos vulneraveis.

a. Principios gerais
1.  DECLARACAO UNIVERSAL, artigo 2.°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as
liberdades proclamados na presente Declaragio, sem dis-
tin¢do alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de
origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento
ou de qualquer outra situacio. Além disso, n3o sera feita
nenhuma distingao fundada no estatuto politico, juri-
dico ou internacional do pais ou do territério da natu-
ralidade da pessoa, seja esse pais ou territério
independente, sob tutela, auténomo ou sujeito a

alguma limita¢io de soberania.

2. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 2.°, n.°1

Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a

respeitar e a garantir a todos os individuos que se

encontrem nos seus territérios e estejam sujeitos a sua
jurisdi¢do os direitos reconhecidos no presente Pacto,
sem qualquer disting¢do, derivada, nomeadamente, de
raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica, ou de qualquer outra opinido, de origem nacio-
nal ou social, de propriedade ou de nascimento, ou de

outra situacdo.

3. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 26.°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito,
sem discriminaco, a igual proteccio da lei. A este res-
peito, a lei deve proibir todas as discriminagdes e garan-
tir a todas as pessoas proteccio igual e eficaz contra toda

a espécie de discriminagio...

b. Normas

1. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 5,

n.° 2

As medidas aplicadas ao abrigo da lei e exclusivamente
destinadas a proteger os direitos e a condi¢do especial
da mulher, especialmente da mulher gravida e da mie
com criangas de tenra idade, das criangas, dos adoles-
centes e idosos, doentes ou deficientes, n3o sdo consi-
deradas medidas discriminatdrias. A necessidade de
tais medidas bem como a sua aplica¢do poderdo sem-
pre ser objecto de reaprecia¢io por parte de uma auto-

ridade judicidria ou outra autoridade.
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2. REGRAS MINIMAS, regra 6, n.° 2

... € necessario respeitar as crengas religiosas e os
preceitos morais do grupo a que pertenca o recluso.

¢. Interpretacoes

COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM, Observagio

geral 3, n.°1

... as obrigacdes que lhes impde o Pacto n3o se limitam ao
respeito dos direitos do homem e [os Estados Partes] com-

prometeram-se a garantir o gozo destes direitos por todas

as pessoas que estejam sob a sua jurisdicdo. Este aspecto
exige que os Estados Partes tomem medidas concretas

para que as pessoas possam gozar os seus direitos ...
d. Principios orientadores

41. Medidas especiais respeitantes as convic¢des
religiosas e morais, tais como as que garantam
alimentos conformes com os costumes religiosos
ou durante periodos em que certas praticas reli-
giosas devem ser observadas, nao constituem uma
discrimina¢io que viole as normas acima men-
cionadas e devem aplicar-se sempre que possivel.
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Presuncio de inocéncia

42. A presungio de inocéncia é atribuido um grau prio-
ritario, por constituir o ponto de partida para todas as
normas em matéria de prisdo preventiva. As pessoas
ainda ndo condenadas pelo crime de que sdo objecto
de acusagdo, gozam do direito «a um regime distinto,
apropriado a sua condi¢do de pessoas ndo condenadas»,
consagrado no artigo 10.°, n.° 2, alinea a), do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

a. Principios gerais
1. DECLARACAO UNIVERSAL, artigo 11.°, n.° 1

Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se
inocente até que a sua culpabilidade fique legalmente pro-
vada no decurso de um processo publico em que todas

as garantias necessarias de defesa lhe sejam asseguradas.

2. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 14.°, n.° 2

Qualquer pessoa acusada de infrac¢do penal é de direito
presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha

sido legalmente estabelecida.
b. Normas
REGRAS MINIMAS, regra 84, n.° 2

Os preventivos presumeme-se inocentes e como tal

devem ser tratados.

C. Interpretacoes

COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM, Observagio

geral 13, n.°y

... Em virtude da presungio de inocéncia, o 6nus da prova
recai sobre a acusacio e o acusado goza do beneficio da
davida. Ninguém poderd ser considerado culpado
enquanto a acusagio nio for demonstrada para além de
qualquer davida razoavel. Por outro lado, a presuncio
de inocéncia implica o direito a ser tratado em confor-
midade com este principio. Todas as entidades puabli-
cas tém, em consequéncia, a obrigacdo de se absterem

de prejudicar o resultado de um processo.
d. Principios orientadores

43. Existe uma diferenca entre as pessoas colo-
cadas em regime de prisio preventiva e as pessoas
condenadas. As primeiras, presumem-se inocen-
tes. Ao aplicar as normas existentes em matéria
de prisio preventiva, as pessoas responsaveis pela
aplicacio da lei apenas podem impor, excepto dis-
posi¢do em contrario, as condi¢bes expressa-
mente enunciadas. Dito por outras palavras, as
pessoas em regime de prisdo preventiva apenas
podem estar sujeitas as restri¢des e as condigdes
que sejam necessarias para garantir a sua com-
paréncia em juizo, para que nio alterem as pro-
vas e para que ndo cometam novos crimes. Se a
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detencdo se revelar necessaria, aqueles respon-  dos locais de detencdo. De qualquer modo, as pes-
saveis poderdo ainda impor as restricdes neces- soas em regime de prisdo preventiva ndo podem
sdrias 3 manutenc¢io da ordem e da seguranca  ser submetidas a «castigos».
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Captura

44. A captura constitui a primeira etapa do processo
de detencio e s6 deve ter lugar quando autorizada
por lei. Deve estar submetida a uma supervisdo ou
controlo judicial, que avaliard da sua legalidade.
Para garantir que haja um controlo judicial efectivo
e para prevenir os desaparecimentos, é indispensavel
a existéncia de registos fidedignos relativos a captura.

a. Principios gerais

1. DECLARAGAO UNIVERSAL, artigo 3.°

Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal.

2. DECLARAGAO UNIVERSAL, artigo 9.°

Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou
exilado.

3. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,
artigo 9.°,n.°1

Todo o individuo tem direito a liberdade e a seguranca
da sua pessoa. Ninguém pode ser objecto de prisdo ou
detencio arbitraria. Ninguém pode ser privado da sua

liberdade a n3o ser por motivo e em conformidade com

processos previstos na lei.

4.  CARTA AFRICANA, artigo 6.°

Todo o individuo tem direito a liberdade e a
seguranca da sua pessoa. Ninguém pode ser pri-
vado da sua liberdade salvo por motivos e nas con-
di¢des previamente determinados pela lei; em
particular, ninguém pode ser preso ou detido arbi-

trariamente.

4. CONVENGAO AMERICANA, artigo 7.°

1. Toda a pessoa tem direito a liberdade e a seguranca

pessoais.

2. Ninguém pode ser privado da sua liberdade
fisica, salvo pelas causas e nas condi¢des previamente
fixadas pelas constitui¢des politicas dos Estados
Partes ou pelas leis de acordo com elas promul-

gadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou a

encarceramento arbitrarios.

4. CONVENCAO EUROPEIA, artigo 5.°, n.° 1

1. Toda a pessoa tem direito a liberdade e segu-

ranca. Ninguém pode ser privado da sua liberdade,
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salvo nos casos seguintes e de acordo com o procedi-

mento legal:

a)  Se for preso em consequéncia de condenacio por
tribunal competente;

b)  Se for preso ou detido legalmente, por desobe-
diéncia a uma decisao tomada, em conformidade com
a lei, por um tribunal, ou para garantir o cumpri-
mento de uma obrigac¢io prescrita pela lei;

¢)  Sefor preso e detido a fim de comparecer perante
a autoridade judicial competente, quando houver sus-
peita razoavel de ter cometido uma infrac¢do, ou
quando houver motivos razoaveis para crer que é neces-
srio impedi-lo de cometer uma infrac¢do ou de se por
em fuga depois de a ter cometido;

d)  Se se tratar de uma detencio legal de um menor,
feita com o propbésito de o educar sob vigilincia, ou da
sua detengdo legal com o fim de o fazer comparecer
perante a autoridade competente;

¢)  Se se tratar da detencdo legal de uma pessoa sus-
ceptivel de propagar uma doenga contagiosa, de um
alienado mental, de um alcoélico, de um toxicémano ou
de um vagabundo;

/) Se se tratar de prisdo ou detencio legal de uma pes-
soa para lhe impedir a entrada ilegal no territério ou con-
tra a qual estd em curso um processo de expulsio ou

de extradic3o.
b. Normas
1. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 9

As autoridades que capturem uma pessoa, a mante-
nham detida ou investiguem o caso devem exercer os
poderes conferidos por lei, sendo o exercicio de tais pode-
res passivel de recurso perante uma autoridade judiciaria

ou outra autoridade.

2. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENGCAO, principio 12
1. Serdo devidamente registados:

a)  As razdes da captura;

4) O momento da captura, o momento em que a
pessoa capturada foi conduzida a um local de detengdo
e o da sua primeira comparéncia perante uma autori-

dade judicidria ou outra autoridade;

¢) A identidade dos funcionirios encarregados de
fazer cumprir a lei que hajam intervindo;

d) Indica¢des precisas sobre o local de detencdo.

2. Estas informacdes devem ser comunicadas 2 pes-
soa detida ou ao seu advogado, se o houver, nos termos

prescritos pela lei.
¢. Interpretacées

1. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM, Observagio

geral 8, n.o1

...on.°1 [do artigo 9.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos] aplica-se a todas as formas de
privagio da liberdade, seja em consequéncia de um
crime, seja por outras razdes, nomeadamente doencas

mentais, vadiagem, toxicomania, medidas educativas,

controlo de imigracio, etc. ...

45. O Comité dos Direitos do
Homem declarou que o conceito
de «arbitrariedade», tal como é
utilizado no Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos,
deve ser interpretado de forma
ampla. «N3o equivale a «contrario
a lei», devendo antes ser inter-
pretado mais latamente, de modo
a incluir sentidos que tenham a ver
com a inadequagdo, a injustica e
aimprevisibilidade»®. O conceito
inclui, por exemplo, a situacio
dos detidos que permanecem em
detencdo n3o obstante ordenada a
sua libertagio por uma autori-
dade judiciaria ou outra™ e as pes-
soas que se encontram detidas
sem terem sido objecto de acusa-
¢do penal®.

46. O Comité dos Direitos do
Homem considerou igualmente
que o rapto de um ex-nacional de
um Estado do territério de outro
Estado, constitui uma detencio
arbitraria, violando o n.° 1 do
artigo 9.° do Pacto®®.
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 Hugo van Alphen v. the
Netherlands (305/1988)
(23 de Julho de 1990),
Official Records of the
General Assembly, Forty-
fifth Session, Supplement
no. 40 (A/45/40), vol. Il
anexo I1X, sec¢do M,
pardgrafo 5.8.

' Cf. Ana Marfa Garcfa
Lanza de Netto, Beatriz
Weismann and Alcides
Lanza Perdomo v.
Uruguay (8/1977) (3 de
Abril de 1980), Human
Rights Committee,
Selected Decisions under
the Optional Protocol,
International Covenant on
Civil and Political Rights
(Second to Sixteenth
Sessions) (Publicagoes das
Nagoes Unidas, n.° de
venda E.84.X1V.2) (daqui
em diante, Selected
Decisions ..., vol. 1), p. 45.

5 Cf. Daniel Monguya
Mbenge e outros v. Zaire
(16/1977) (25 de Margo de
1983), Selected Decisions
under the Optional
Protocol, International
Covenant on Civil and
Political Rights, Volume 2,
Seventeenth to Thirty-
second Sessions (October
1982-April 1988)
(Publicagoes das Nagdes
Unidas, n.° de venda
E.89.XIV.1) (daqui em
diante, Selected

Decisions ..., vol. 2), p. 76.

® Delia Saldfas de Lépez
v. Uruguay (52/1979)

(29 de Julho de 1981),
Selected Decisions ...,
vol. 1, p. 88; e Lilian
Celiberti de Casariego v.
Uruguay (56/1979)

(29 de Julho de 1981),
ibid., p. 92.



2. COMISSAO INTERAMERICANA DOS DIREITOS DO
HOMEM

7 Cf. OEA, Comissao
Interamericana dos Direitos
do Homem, Report on the
Situation of Human Rights
of a Segment of the
Nicaraguan Population

of Miskito Origin
(OEA/Ser.L/V/Il.62,

doc. 10/Rev.3) (1983),

p. 100-101 € 104.

sentem devidamente identifica-

47. Segundo a Comissao Inte-
ramericana, a deten¢io de uma
pessoa por grupos para-militares
ou por forcas de seguranca em
trajos civis, que nao se apre-

dos ou munidos de mandado de detencio passado
por uma autoridade competente, constitui uma
detencao arbitraria e viola os direitos dessa pessoa
a um processo equitativo’.

3. TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM

48. O artigo 5.°, n.° 1, da Convenc¢ao Europeia,
estabelece que s6 em determinadas circunstincias
alguém pode ser privado da sua liberdade.
O artigo 5.°, n.° 1, alinea c), autoriza a detencdo e
a prisdo de uma pessoa, «de acordo com o proce-
dimento legal», quando houver «suspeita razoa-
vel» de ter cometido uma infrac¢do. O Tribunal
Europeu define essa «suspeita razoavel» como a
existéncia de factos ou informacgdes susceptiveis

*® Caso Fox, Campbell e
Hartley, acérddo de 30 de
Agosto de 1990, Tribunal
Europeu dos Direitos do
Homem, série A, n.° 182,
p. 16, pardgrafo 32.

de persuadir um observador
objectivo de que o individuo
em causa pode ter cometido a
infraccdo™®.

d. Principios orientadores

49. Em muitos casos, em particular nos de menor
importincia, a policia pode evitar a captura ou a
detencio, entregando a pessoa uma notificagdo para
que compareca perante um tribunal em determinado
momento. Os organismos de policia poderiam estar
habilitados a proceder a estas notifica¢des em cer-
tos casos e poderiam ser dadas instrug¢des e orien-
tagbes aos seus membros, para que estes possam
determinar em que circunstincias serd apropriado
a adop¢io de medidas nio privativas da liberdade.

50. E desejavel que o direito interno preveja medi-
das impeditivas da pratica que consiste em captu-
rar ou deter de novo uma pessoa que tenha estado
detida pelo prazo maximo previsto na lei _ em par-
ticular quando a nova detengao é realizada com o
intuito de iludir o controlo judicial sobre ela _
excepto se existirem motivos sérios para crer que
essa pessoa cometeu uma nova infrac¢do penal.

CAPTURA 17



2
Z,
2y,

*
04

Notificacdo

51. O Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos impde aos Estados a obrigacdo
de informar as pessoas detidas sobre os moti-
vos da sua detengdo. A pessoa detida necessita
dessa informacdo para comecar a preparar a
sua defesa e para solicitar a sua liberta¢do no
caso de os motivos invocados nio justificarem
a sua detencdo. As pessoas detidas deverdo
ainda ser informadas dos direitos de que
gozam segundo o direito interno e o direito
internacional, em particular do direito a assis-
téncia de um advogado.

4. Principios gerais

PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 9.°,n.° 2

Todo o individuo preso serd informado, no momento
da sua detencio, das razdes dessa detengdo e recebera
notificacdo imediata de todas as acusag¢des apresenta-

das contra ele.
b. Normas
1. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 10
A pessoa capturada deve ser informada, no momento

da captura, dos motivos desta e prontamente notifi-

cada das acusagdes contra si formuladas.

2. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 13

As autoridades responsaveis pela captura, deten¢io ou
prisio de uma pessoa devem, respectivamente no
momento da captura e no inicio da detengdo ou da pri-
sdo, ou pouco depois, prestar-lhe informagdo e expli-
cac¢do sobre os seus direitos e sobre o modo de os

€xercer.
C. Interpretacdes

1. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM, Observacio
geral 13, n.° 8

... 0 direito a ser «prontamente» informado da acusa-
¢do exige que a informagao seja efectuada da maneira
descrita logo que a acusag¢io seja pela primeira vez
deduzida pela autoridade competente ... este direito
surge quando, no decurso de um inquérito, um tri-
bunal ou o ministério ptablico decidam tomar medi-
das processuais contra uma pessoa suspeita de haver
cometido um crime ou publicamente a revelem como
tal ...

2. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM, Observacio
geral 3, n.° 2

... € muito importante que as pessoas saibam quais sdo

os seus direitos resultantes do Pacto (e do Protocolo
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facultativo, se for o caso) e que todas as autoridades
administrativas e judicidrias conhecam as obrigacdes
assumidas pelo Estado em virtude do Pacto. Tendo
isto em vista, deve o Pacto ser publicado em todas as
linguas oficiais do Estado e devem adoptar-se medidas
no sentido de as autoridades competentes serem fami-
liarizadas com o seu contetido no quadro da sua for-

macgao ...

!9 Adolfo Drescher Caldas
v. Uruguay (43/1979)

(21 de Julho de 1983),
Selected Decisions ...,
vol. 2, p. 8o e, em especial,
p. 81, pardgrafo 13.2.

52. O Comité dos Direitos do
Homem considera que a finali-
dade da obrigacdo de notificar é

a de permitir a pessoa em causa ,
Cf. Monja Joana v.

Madagascar (132/1982)
(1 de Abril de 1985), ibid.,
p. 161 e, em especial,

p. 164, pardgrafos 12.2-13.

«tomar medidas imediatas
tendo em vista a sua libertacio
imediata se considerar que os
motivos apresentados nio sdo validos ou carecem
de fundamento»'. Para alcangar este proposito, a
notificacio deve ser suficientemente detalhada
quanto aos factos e as normas que autorizam a
deteng¢do dessa pessoa, para que ela possa con-
cluir se a detencdo foi efectuada de acordo com a

leize.

3. COMISSAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM

* X v. Federal Republic of
Germany (No. 8098/77),
Decisdo de 13 de Dezembro
de 1978, Comissdo Europeia
dos Direitos do Homem,
Decisions and Reports,
vol. 16, p. 111¢, em
especial, p. 114.

53. Nos termos do artigo j5.°,
n.° 2, da Convencio Europeia,
qualquer pessoa presa «deve ser
informada, no mais breve prazo
e em lingua que compreenda,
das razdes da sua prisdo e de qualquer acusagio
formulada contra ela». A Comissdo Europeia
declarou que, segundo esta disposi¢3o, essa pessoa
deve ser «suficientemente informada quanto aos
factos e os elementos de prova que estdo na base
da decisio de deteng¢do. Em particular, deve dar-se-
lhe a possibilidade de declarar se admite ou se
nega a pratica da alegada infrac¢io»?".

54. Segundo o artigo 6.°,n.°3, *Xuv. Belgique (No.
7628/76), Decisdo de 9 de
Maio de 1977, ibid., vol. 9,
p. 169 e, em especial,

p. 173, pardgrafo 1; Ofner
v. Austria (No. 524/59),
Decisdo de 19 de Dezembro
de 1960, Yearbook of the
European Convention on
Human Rights, 1960,

p. 322 ¢, em especial,

p- 344.

alinea a), da Convencio Euro-
peia, qualquer acusado tem o
direito a ser informado «da
natureza e da causa da acusag¢do
contra ele formulada». A Comis-
sdo Europeia considera que a
«causa» da acusagdo é constituida pelos factos
materiais que estdo na base da acusagio. A «natu-
reza» da acusagdo, por seu turno, refere-se 2
qualificag¢do juridica dos factos materiais. A infor-
macdo em causa deve conter os elementos neces-
sdrios que permitam ao acusado preparar a sua
defesa?2.

d. Principios orientadores

55. O artigo 9.° n.° 2, do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, estabelece um
procedimento de notificagdo em duas fases: no
momento da sua deten¢do a pessoa em causa é
informada das razdes que a determinam; logo a
seguir, essa pessoa é informada das acusagdes
apresentadas contra ela.

56. Os Principios relativos a Detencio estendem
as formalidades da notificacio aos direitos da pes-
soa detida e as acusagdes de que seja objecto.
O direito mais importante de que deve ser dado
conhecimento a pessoa detida, é o seu direito a
assisténcia de um advogado.

57. Para que a notificagdo seja eficaz, ela deve ser
efectuada em lingua que a pessoa compreenda. Por
conseguinte, quando a pessoa a deter n3o conheca
suficientemente a lingua do pais, as autoridades
deveriao colocar imediatamente a sua disposi¢do um
intérprete, para que seja informada dos seus direi-
tos e das acusagdes de que é objecto. Uma tradugdo
por escrito deve ainda ser-lhe facultada.
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Comparéncia perante autoridade
judiciaria ou outra

58. O artigo 9.°, n.° 3, do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos reconhece trés
direitos a pessoa detida em virtude da pratica de
um crime, que serdo examinados nos trés capitu-
los seguintes. O primeiro desses direitos, € o de ser
prontamente conduzido perante uma autoridade
judiciaria, cuja fung¢io consiste em determinar se
ha motivos juridicos justificando a detencdo e se
se torna necessario colocar o individuo em causa
em regime de prisdo preventiva. Este procedi-
mento constitui a primeira possibilidade concedida
a uma pessoa detida de, por si prépria ou por
intermédio de advogado, obter a sua libertacdo,
no caso de a captura e a detencgio terem sido efec-
tuadas com violagdo dos seus direitos. A exigéncia
de que as autoridades s6 detenham as pessoas nos
locais oficiais de detencio e de que guardem
registo de todos os detidos, é importante para asse-
gurar um controlo judicial efectivo.

4. Principios gerais

PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 9.°,n.°3

Todo o individuo preso ou detido sob acusac¢do de uma
infraccio penal serd prontamente conduzido perante um
juiz ou uma outra autoridade habilitada pela lei a exer-
cer fungdes judicidrias e devera ser julgado num prazo

razoavel ou libertado. A detencio prisional de pessoas

aguardando julgamento nio deve ser regra geral, mas
a sua libertacio pode ser subordinada a garantir que asse-
gurem a presenca do interessado no julgamento em qual-
quer outra fase do processo e, se for caso disso, para

execugdo da sentenca.
b. Normas
1. REGRAS MINIMAS, regra 7

1.  Em todos os locais em que haja pessoas detidas,
haverd um livro oficial de registo, com paginas nume-
radas, no qual serio registados, relativamente a cada

recluso:

a) A informacio respeitante a sua identidade;
b)  Os motivos da detencio e a autoridade compe-
tente que a ordenou;

¢) O dia e a hora da sua entrada e saida.

2. Nenhuma pessoa deve ser admitida num estabe-
lecimento penitencidrio sem uma ordem de detencio
valida, cujos pormenores tenham sido previamente

registados no livro de registo.

2. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 4

As formas de detengdo ou prisdo e as medidas que

afectem os direitos do homem, da pessoa sujeita a qual-
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quer forma de detencdo ou prisdo devem ser decididas
por uma autoridade judiciaria ou outra autoridade, ou

estar sujeitas a sua efectiva fiscaliza¢3o.

3.  PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENGAO, principio 11

1.  Ninguém serd mantido em detencio sem ter a
possibilidade efectiva de ser ouvido prontamente por uma
autoridade judicidria ou outra autoridade. A pessoa
detida tem o direito de se defender ou de ser assistida

por um advogado nos termos da lei.

2. A pessoa detida e o seu advogado, se o houver,
devem receber notificagdo pronta e completa da ordem

de detencio, bem como dos seus fundamentos.

3. Aautoridade judicidria ou outra autoridade devem
ter poderes para apreciar, se tal se justificar, a manu-

tencio da detencio.

4. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 37

A pessoa detida pela pratica de uma infrac¢do penal
deve ser presente a uma autoridade judiciiria ou
outra autoridade prevista por lei, prontamente ap6s a
sua captura. Essa autoridade decidird sem demora a
legalidade e necessidade da deten¢io. Ninguém pode
ser mantido em detenc¢io aguardando a abertura da ins-
trucdo ou julgamento salvo por ordem escrita da refe-
rida autoridade. A pessoa detida, quando presente a
essa autoridade, tem o direito de fazer uma declara-
¢do sobre a forma como foi tratada enquanto em

detencio.

5. DECLARACAO SOBRE DESAPARECIMENTOS,

artigo 10.°

1. A pessoa privada de liberdade deve ser mantida em
locais de detencdo oficialmente reconhecidos e, em
conformidade com o direito interno, conduzida perante
autoridade judiciaria logo apés a sua detencio.

2. Serd de imediato prestada informacio exacta aos
membros da sua familia, do seu advogado ou de qual-
quer outra pessoa que possua um interesse legitimo em

conhecé-la, sobre o local onde se encontra detida ou para

onde podera ser transferida, salvo voluntario desejo
em contririo manifestado pela pessoa privada de liber-

dade.
¢. InterpretacGes

1. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM, Observagio

geral 8, n.° 2

O artigo 9.°, n.° 3 [do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos] estabelece que todo o indivi-
duo preso ou detido em virtude da pratica de uma
infrac¢do penal serd «prontamente» conduzido perante
um juiz ou outra autoridade habilitada pela lei a exer-
cer funcdes judicidrias. A legislagio da maioria dos
Estados estabelece prazos mais precisos e, na opiniio

do Comité, eles ndo devem exceder alguns dias. ...

» Cf. Alberto Grille Motta

v. Uruguay (11/1977)
(29 de Julho de 1980),
Selected Decisions ...,
vol. 1, p. 54.

59. O Comité dos Direitos do
Homem sustentou que um

periodo de aproximadamente

** ¢f. Official Records of
the General Assembly,
Forty-fifth Session,
Supplement No. 40
(A/45/40), vol. |,
pardgrafo 333 (Republica
Federal da Alemanha).

um més entre a detengdo e a
comparéncia perante uma auto-
ridade judiciaria é demasiado
longo para poder considerar-se

* Ibid., pardgrafos 406 e

que a pessoa compareceu «pron- 425 in fine (Nicardgua).

tamente», de acordo com o

artigo 9.°, n.° 323. Com efeito, alguns membros do
Comité consideraram que uma detencio de 48
horas sem intervencdo judiciaria é excessivamente
longa, tendo convidado o Estado em causa a redu-
zir essa dura¢do®4. Em resposta a um relatério de
outro pais, alguns membros do Comité conside-
raram que a legislacdo que permitia que um
periodo de cinco dias pudesse ocorrer antes de
uma intervencdo judicidria, n3o estava em con-
formidade com o artigo 9.°, n.° 2.

2. COMISSAO INTERAMERICANA DOS DIREITOS DO
HOMEM

60. A Comissdo Interamericana considerou que
o direito a uma intervencio judiciaria requer que
a autoridade judiciaria n3o se limite a aceitar as pro-
vas apresentadas pelos orgios de seguranga
publica. A legislagio de um Estado deixava um
prazo de 15 dias aos 6rgdos de seguranca publica
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*% Cf. OEA, Annual Report
of the Inter-American
Commission on Human
Rights, 1984-1985
(OEA/Ser.L/V/I1.66,

doc. 10 rev.1) (1985),

p. 147; e ibid., 1985-1986
(OEA/Ser.L/V/il.68,

doc. 8 rev.1) (1986), p. 154
(El Salvador).

para investigar os casos das pes-
soas detidas. Como nio se exigia
que um juiz examinasse as pro-
vas que estavam na base de
uma ordem proviséria de deten-
¢do, os detidos poderiam ser
encarcerados durante mais de 15 dias sem con-

trolo judicial, procedimento que violava os seus

direitos a uma pronta intervencio judicidria®.

*7 OEA, Comissdo Intera-
mericana dos Direitos

do Homem, Second Report
on the Human Rights
Situation in Suriname
(OEA//Ser.L/V/I1.66,

doc. 21 rev.1) (1985),

p. 23-24.

61. Para que o controlo judicial
da detencio seja efectivo, o tri-
bunal deve ser rapidamente
informado de que as pessoas se
encontram detidas. Uma das
finalidades do controlo judicial da detengdo é a de
proteger o bem-estar do detido e impedir qualquer
violagdo dos seus direitos fundamentais. A Comis-
sdo Interamericana concluiu que se o tribunal nio
é informado da detencdo ou s6 é avisado dessa
detencio muito tempo depois de ela ter ocorrido, os
direitos do detido ndo serdo protegidos e a detengdo
violara o direito do detido a um processo equitativo?’.

3. TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM

62. O Tribunal Europeu também interpretou a

*% Caso Brogan and
others, acérdao de 29
de Novembro de 1988,
Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem,
Series A, No. 145-B,

p. 33-34, pardgrafo 62.

obrigacdo de apresentar «ime-
diatamente» o interessado a
uma autoridade judiciaria, que
se encontra inscrita no artigo
5.°, n.° 3, da Convencio Europeia. O Tribunal con-
siderou que uma detenc¢do de quatro dias e seis
horas n3o respeitava a referida exigéncia e vio-
lava, assim, o disposto no artigo 5.°, n.° 328

d. Principios orientadores

63. Quando uma pessoa é conduzida perante um
juiz ou um funcionario judicial, esse juiz ou esse fun-
cionario devem examinar a necessidade da prisdo pre-
ventiva dessa pessoa e se tal prisdo for necessaria,
devem fixar os seus limites, nomeadamente a sua
duracio maxima, esgotada a qual essa pessoa serad
julgada ou devolvida a liberdade. Ao adoptarem tal

decisdo, o juiz ou o funcionario devem esforcar-se
por adoptar a medida que, sendo compativel com o
interesse da justica e da sociedade, represente a
menor privacio de liberdade possivel.

29 Cf. Arab-African Seminar
on Criminal Justice and
Penal Reform (Tunis,

2 de Dezembro de 1991),
Recommendations

(daqui em diante,
Arab-African Seminar
Recommendations), p. 2.

a prisdo preventiva

64. Algumas organizacdes e
especialistas em direito penal,
s3o da opinido de que as pessoas
em causa ndo deveriam ser
sujeitas
senio na medida em que as necessidades de ins-
trugdo do processo penal o justifiquem. Em cir-
cunstincia alguma a pris3o preventiva deverd
transformar-se em pena ou san¢io?9.

39 Resolugdo AG/RES.

618 (X11-0/82) de 20

de Novembro de 1982
(OEA, Assembleia Geral,
Proceedings of the Twelfth
Regular Session,
Washington, D.C.,
November 15-21, 1982,

vol. | (OEA/Ser.P/XIl.0.2)
(1982), p. 61, pardgrafo 8.

65. A Organizagao dos Estados
Americanos recomendou trés
medidas que os Estados poderio
tomar para assegurar o controlo
judicial dos detidos. Em pri-
meiro lugar, os Estados pode-
riam criar registos centrais nos quais seriam
inscritas todas as pessoas objecto de deten¢io. Em
segundo lugar, eles deveriam garantir que as
deten¢des fossem levadas a cabo unicamente por
autoridades competentes e devidamente identifi-
cadas. Em terceiro lugar, os detidos deveriam ser
colocados em locais destinados a esse efeito3°.

31 Amnistia Internacional,
Torture in the Eighties
(Londres, 1984), p. 249,
12-Point Programme for the
Prevention of Torture, ponto
4.

66. Em conformidade com as
Regras Minimas, os funciona-
rios nao devem manter as pes-
soas detidas em locais que
sejam administrados pelas autoridades responsa-
veis pela investigacdo e pela captura das pessoas
suspeitas da pratica de crimes. Sempre que possivel,
as autoridades que tenham a seu cargo as pessoas
que foram detidas, devem manté-las em local sub-
metido a uma ordem hierarquica diferente3'. Se n3o
houver alternativa a manter as pessoas detidas em
instala¢bes da policia, tal s6 deverd ocorrer por
um periodo de tempo muito curto. Por outro lado,
os funciondrios responsaveis pela vigilincia dos
detidos devem ser independentes dos funcionarios
que procedem a detenc¢do e dos funcionarios
encarregados da investigacao.
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Medidas alternativas a prisio

67. O artigo 9.°, n.° 3, do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, estipula que a prisdo
preventiva das pessoas que tenham de ser julgadas,
nio deve constituir a regra geral. Os Principios rela-
tivos a Deten¢do também manifestam que a prisdo pre-
ventiva deve ser vivamente desencorajada e as Regras
de Toquio foram adoptadas para favorecer o recurso
a medidas n3o privativas da liberdade, nomeada-
mente durante o periodo que antecede o julgamento.
Uma outra medida alternativa a detengio consiste em
por termo a acusagdo sempre que tal representar um
beneficio para os interesses da justica.

a. Principios gerais

PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 9.°,n.° 3

... A detencdo prisional de pessoas aguardando julgamento
nio deve ser regra geral, mas a sua libertac3o pode ser
subordinada a garantir que assegurem a presenca do inte-
ressado no julgamento em qualquer outra fase do pro-

cesso e, se for caso disso, para execucdo da sentenca.
b. Normas

1. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENGCAO, principio
36, n.°2

S6 se deve proceder a captura ou detencdo da pessoa assim

suspeita ou acusada, aguardando a abertura da instru-

¢3o e julgamento quando o requeiram necessidades da
administrac¢do da justica pelos motivos, nas condicdes e
segundo o processo prescritos por lei. E proibido impor
a essa pessoa restricdes que ndo sejam estritamente
necessarias para os fins da detencdo, para evitar que
dificulte a instru¢do ou a administra¢do da justica, ou para

manter a seguranca e a boa ordem no local de detencZo.

2. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 39

Salvo em circunstincias especiais previstas por lei, a pes-
soa detida pela pratica de infrac¢do penal tem direito, a
menos que uma autoridade judiciaria ou outra autoridade
decidam de outro modo no interesse da administra¢do da
justica, a aguardar julgamento em liberdade sujeita as con-
di¢des impostas por lei. Essa autoridade manterd em

apreciacdo a questdo da necessidade da detenc3o.

3. REGRAS DE TOQUIO, regra 6.1

A prisdo preventiva deve ser uma medida de dltimo
recurso nos procedimentos penais, tendo devidamente
em conta o inquérito sobre a presumivel infraccio e a

protec¢do da sociedade e da vitima.

4. REGRAS DE TOQUIO, regra 2.3

Para assegurar uma grande flexibilidade que permita

tomar em consideragdo a natureza e a gravidade da
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infracgdo, a personalidade e os antecedentes do delin-
quente e a protec¢do da sociedade e para se evitar o
recurso inttil a prisdo, o sistema de justica penal devera
prever um vasto arsenal de medidas nio privativas de
liberdade, desde as medidas que podem ser tomadas
antes do processo até as disposi¢des relativas a aplica-
¢do das penas. O niimero e as espécies das medidas ndo
privativas de liberdade disponiveis devem ser determi-
nados de tal modo que se torne possivel a fixacdo coe-

rente da pena.

5. REGRAS DE TOQUIO, regra 3.4

As medidas nio privativas de liberdade que impliquem
uma obrigacio para o delinquente e que sejam aplica-
das antes do processo, ou em lugar deste, requerem o

consentimento do delinquente.

6. REGRAS DE TOQUIO, regra 3.5

As decisdes relativas a aplica¢io de medidas n3o pri-
vativas de liberdade estio subordinadas a exame da
autoridade judiciaria ou de qualquer outra autoridade

independente competente, a pedido do delinquente.

7. REGRAS DE TOQUIO, regra 5.1

Quando isso for adequado e compativel com o seu sis-
tema juridico, a policia, o Ministério Pablico ou outros
servicos encarregados da justica penal podem retirar os
procedimentos contra o delinquente se considerarem
que ndo é necessario recorrer a um processo judicial para
fins da protec¢do da sociedade, da prevengdo do crime
ou da promocio do respeito pela lei ou pelos direitos das
vitimas. Serdo fixados critérios em cada sistema juridico
para determinar se convém retirar os procedimentos ou
para decidir sobre o processo a seguir. Em caso de
infrac¢io menor, o Ministério Pablico pode impor,

sendo caso disso, medidas n3o privativas de liberdade.

8. REGRAS DE TOQUIO, regra 6.2

As medidas substitutivas da prisdo preventiva s3o uti-

lizadas sempre que possivel. A prisdo preventiva ndo deve
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durar mais do que o necessario para atingir os objecti-
vos enunciados na regra 6.1. e deve ser administrada com

humanidade e respeitando a dignidade da pessoa.

9. REGRAS DE TOQUIO, regra 6.3

O delinquente tem o direito de recorrer, em caso de pri-
sdo preventiva, para uma autoridade judiciaria ou para

qualquer outra autoridade independente.

10. PRINCIPIOS ORIENTADORES RELATIVOS AOS
MAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO, principio

orientador 18

De acordo com a sua legislagdo nacional, os magistra-
dos do Ministério Publico examinam com toda a aten-
¢do a possibilidade de rentincia aos procedimentos
judiciais, de por termo aos processos de forma condi-
cional ou incondicional ou de os transferir para fora do
sistema judicidrio oficial, respeitando plenamente os
direitos do ou dos suspeitos e da ou das vitimas. Os Esta-
dos devem, para esse fim, examinar atentamente a pos-
sibilidade de adoptar métodos de transferéncia dos
casos presentes aos tribunais n3o sé para aligeirar a
pesada carga de processos que lhes estdo distribuidos
mas também para evitar o estigma criado pela deten-
¢do antes do julgamento, a formacio da culpa e a con-
denacdo e os efeitos perniciosos que a deten¢io pode

implicar.
¢. Interpretacées
1. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM

32 Hugo van Alphen v. the
Netherlands, loc. cit.
(supra, nota 13).

68. SO6 devera recorrer-se a pri-
sdo preventiva quando ela for

33 David Alberto Campora
Schweizer v. Uruguay
(66/1980) (12 de Outrubro
de 1982), Selected
Decisions ..., vol. 2, p. 90
e em especial, p. 93,
pardgrafo 18.1.

legal, razoavel e necessaria.
O requisito da «necessidade» é
interpretado restritivamente
pelo Comité dos Direitos do
Homem. A pris3o preventiva pode ser necessaria
«para impedir a fuga, a altera¢do das provas ou a
pratica de um novo crime»3? ou «quando a pessoa
em causa constitua para a sociedade uma ameaca
clara e grave a qual se n3o possa fazer frente de

outro modo»3. A gravidade da infrac¢do ou a
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34 Cf. Floresmilo Bolafios
v. Ecuador (238/1987)

(26 de Julho de 1989),
Official Records of the
General Assembly, Forty-
-fourth Session, Supple-
ment No. 40 (A/44/40),
anexo X, secgdo .

necessidade de prosseguir o
inquérito ndo justificam, s6 por
si, um longo periodo de prisdo
preventiva’4.

35 Ibid., Forty-sixth
Session, Supplement
No. 40 (A/46/40),
pardgrafo 348 (Suécia).

69. Em relagio ao direito a
permanecer em liberdade na
fase anterior ao julgamento, os
membros do Comité declararam que um sistema
nacional cuja Ginica alternativa a detengdo antes do
julgamento seja a liberdade sujeita a vigilancia, que
s6 é concedida em certos casos, nio se prevendo
a possibilidade de caugio, ndo estd conforme com
o previsto no artigo 9.°, n.° 3, do Pacto?.

2. COMISSAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM

36 ¢f P, Van Dijk e G.J. H.

70. Dajurisprudéncia da Comis-
sio Europeia, resulta que a prisio
preventiva s6 deve ordenar-se
quando seja razoavelmente neces-

van Hoof, Theory and
Practice of the European
Convention on Human
Rights, 2. ed., (Deventer-
Boston, Kluwer, 1990),

p. 276-281.

siria e que a Comissdo pode

apreciar uma recusa de colocac¢do em liberdade
com base na «razoabilidade» constante do artigo
5.°, n.° 3, da Convengdo Europeia3®.

d. Principios orientadores

37 Recomendagao R (80)
11, de 27 de Junho de 1980,
do Comité de Ministros

do Conselho da Europa,
relativa a prisdo preventiva,
pardgrafo 3.°.
cometeu a infrac¢do quanto a 8

71. A prisdo preventiva s6 deve
ser imposta se existir uma sus-
peita razoavel de que o arguido

Ante-projecto de
comentdrio a regra 6.1 das
Regras de Téquio (Janeiro
de 1992).

qual é acusado e se houver
razdes para crer que haverd
risco de fuga, de perturbagdo do
decurso do inquérito ou de pratica de um crime
grave¥’. As decisdes que recusem a liberdade
mediante presta¢do de caucio devem indicar de
forma clara os motivos dessa recusa. As razdes
que determinam a imposi¢io da prisdo preven-
tiva devem estar em relacdo com as exigéncias do
inquérito, com a necessidade de prevenir que a pes-
soa em causa n3o cometa novos crimes ou com a
proteccio da alegada vitima do crime3®.

72. Para que a garantia constante da regra 3.5 das
Regras de Toéquio seja eficaz, uma pessoa subme-

39 Ante-projecto de
comentdrio d regra 3.5
das Regras de Téquio
(Janeiro de 1992).

tida a uma medida n3o priva-
tiva da liberdade deve ser infor-
mada pelas autoridades que a
aplicam do seu direito a que ela seja examinada por
uma autoridade judicidria. A pessoa em causa
deve ainda receber informacido sobre o procedi-
mento a seguir para requerer esse exame39.

73. E conveniente que o arguido tenha o
direito, em principio, e com excep¢do dos casos
previstos na lei, a permanecer em liberdade até
que seja reconhecido culpado da pratica de um
crime. Se a acusacdo de que é objecto n3o se
encontra compreendida nessas excepgdes, as
autoridades judiciarias s6 devem ordenar a pri-
sdo preventiva quando haja razdes para crer que
o arguido fugira antes do julgamento, alterard as
provas ou constituird um perigo para a comu-
nidade.

74. Os autores da infrac¢do colocados em liberdade
deverdo ser submetidos aos controlos minimos
necessarios para garantir que comparecerao
perante o tribunal para serem julgados. As condi-
¢oes que poderido servir de indicio para determi-
nar se uma pessoa colocada em liberdade que se
comprometeu a comparecer na audiéncia de jul-
gamento comparecera voluntariamente perante o
tribunal, s3o a estabilidade familiar e social, a exis-
téncia de um emprego, o comportamento passado,
nomeadamente a auséncia de antecedentes cri-
minais ou um historial de cumprimento de obri-
gacdes que lhe possam ter sido impostas por
ocasido de processos penais anteriores. Quando
estas condi¢des s6 estdo reunidas numa pequena
extensdo ou quando se teme que o arguido cometa
outros crimes, serd justificado que a sua liberdade
seja submetida a vigilancia.

4 Ante-projecto de
comentdrio d regra 3.4
das Regras de Téquio
(Janeiro de 1992).

75. O consentimento quanto a
medidas nio privativas de liber-
dade previsto na regra 3.4 das
Regras de Toquio, deve ser dado com conheci-
mento de causa. Por conseguinte, deve dar-se ao
arguido uma informag3o clara e precisa acerca das
obriga¢des impostas e das consequéncias que
implica quer o seu consentimento, quer a recusa
de tais obrigacdes4°.
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76. Um programa de liberdade sob vigilancia
pode comportar varias modalidades de interven-
¢do, cada uma delas impondo um controlo pro-
gressivamente mais estrito sobre o arguido. Nos
extremos encontramos, por um lado, a liberta¢io
sob termo de identidade e, no outro, a detencio,
mas existem diferentes outras possibilidades
intermédias, nomeadamente a obrigacdo de per-
manecer na habita¢do, salvo durante as horas de
trabalho, a obriga¢ido de responder a controlos
telefénicos ou pessoais a cada hora, a cada dia ou
a cada semana, ou a sujeic¢do a controlos efectua-
dos por funcionarios encarregados de acompa-
nhar as medidas de coaccio.

77. O éxito da aplicagdo das medidas nao priva-
tivas de liberdade depende da existéncia de infor-
magdo fidedigna relativamente ao arguido. Essa
informac3o deve ser posta a disposi¢ao do minis-
tério publico, do juiz e do advogado de defesa
antes de ser tomada uma decis3o sobre a neces-
sidade da prisdo preventiva e deve ser recolhida
por um organismo independente da policia e dos
servigos afectos a investiga¢do. Certos Estados
utilizam os servicos de um organismo especiali-
zado na determinacao dos riscos que comporta a
liberdade para as pessoas em regime de prisdo pre-
ventiva, enquanto outras confiam esta tarefa aos
funcionarios competentes para acompanhar a
liberdade condicional, que poderio conhecer o
arguido no caso de ele ter sido condenado ante-
riormente.

78. O papel que podem desempenhar os servicos
encarregados de acompanhar a liberdade antes de
julgamento é examinado no anexo I deste manual.
Um formulario tipo destinado a recolha de infor-
macdes necessarias para a tomada de decisdo
sobre as medidas de coacgdo, figura no anexo II.
E importante que as informagdes sejam recolhidas

por esse servi¢o, pois isso dard ao ministério
publico ou ao juiz a seguranga necessaria para
decidir a libertacdo do arguido por haver a expec-
tativa de que ele comparecerd em juizo.

79. E conveniente que os Estados identifiquem os
crimes que, sendo sujeitos a penas pouco severas,
nio justificariam a imposig¢do de prisdo preventiva.
Relativamente a estes crimes, a duragio da fase ante-
rior ao julgamento e do julgamento é com fre-
quéncia superior a duragdo da pena aplicavel ao
crime, o que torna a imposicio de prisio preven-
tiva inadequada.

4L Cf. Arab-African Semi-
nar Recommendations

certos peritos sugeriram que os  (nota 29 supra), p. 3.

80. Algumas organizacdes e

Estados deveriam renunciar a utilizar a prisdo por
periodos inferiores a um ano, substituindo-as por
outras medidas sujeitas a controlo judiciario,
como o regime de prova e o trabalho a favor da
comunidade#'. Se n3o é expectavel que a um crime
seja aplicada pena de prisdo, devem ser feitos
esforgos para evitar a prisdo preventiva.

81. Tendo em vista aliviar a sobrelota¢do dos
locais de detencdo, os governos deverdo estudar a
possibilidade de desenvolver projectos prevendo reu-
nides periddicas entre as autoridades responsaveis
por esses locais e um magistrado do ministério
publico, um juiz, membros da policia de inves-
tigacdo e outros funciondrios (nomeadamente
assistentes sociais e guardas prisionais) que con-
tribuam para determinar quais as pessoas cuja
detencio nio é mais necessaria. Estas reunides
sdo particularmente uteis antes de um fim-de-
semana ou de dias feriados, uma vez que o esta-
belecimento estard particularmente sobrelotado
nestes periodos, durante os quais as autoridades
judicidrias ou outras autoridades n3o tramitam
processos.
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Duracdo da prisdo preventiva

82. Oartigo 9.°, n.° 3, do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos garante o direito de qual-
quer pessoa a ser julgada num prazo razoavel ou a
ser libertada. O presente capitulo trata da duragio da
prisdo preventiva que podera ser considerada «razoa-
vel» face ao Pacto e aos instrumentos regionais.

a. Principios gerais

PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 9.°, n.° 3
Todo o individuo preso ou detido sob acusa¢io de uma
infrac¢do penal... devera ser julgado num prazo razoa-
vel ou libertado...
b. Normas

PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 38
A pessoa detida pela pratica de infrac¢do penal tem o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de aguar-
dar julgamento em liberdade.
C. Interpretacodes

1. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM

83. O Comité dos Direitos do Homem entende por
direito a ser julgado sem atraso excessivo, o direito a

um processo que termine numMa 4> cf Adolfo Drescher
- Caldas v. Uruguay, loc. cit
sentenca definitiva sem atraso (nota 19 supra), p. 8o.
excessivo#®. Um atraso nio razoé-

vel durante o processo representa tanto uma viola¢do

deste direito como um atraso no inicio do processo.

43 Earl Pratt and Ivan
Morgan v. Jamaica
(210/1986 e 225/1987)

(6 de Abril de 1989),
Official Records of the
General Assembly, Forty-
-fourth Session, Supple-
ment No. 40 (A/44/40),
anexo X, secgdo F,
pardgrafo 13.4.

84. Incumbe ao Estado garantir
que a totalidade do processo se
complete sem atrasos. O Comité
dos Direitos do Homem consi-
derou que um Estado nio pode
eximir-se a responsabilidade
decorrente de um atraso no processo, alegando
que o arguido deveria ter invocado o seu direito a
ser julgado sem demora por um tribunal43.

85. Ao examinar a legislagdo 44 ibid, Forty-fifth

Session, Supplement
No. 40 (A/45/40), vol. |,
pardgrafo 47,

(Yémen Democritico).

interna de um pais, os mem-
bros do Comité indicaram que
um limite de seis meses para a
prisdo preventiva era demasiado lato para que
pudesse ser considerado compativel com o dis-
posto no artigo 9.°, n.° 3, do Pacto#4.

2. COMISSAO INTERAMERICANA DOS DIREITOS DO
HOMEM

86. A Conveng¢io Americana dos Direitos do
Homem proibe a prisdo preventiva de duragio
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45 OEA, Comissdo Inter-
americana dos Direitos

do Homem, Report on the
Situation of Human
Rights in Paraguay
(OEA/Ser.L)V/Il.44,

doc. 13) (1978), p. 53.

indeterminada. A Comissido

Interamericana declarou que o
facto de ndo se fixar um prazo
limite para a libertagdo de um

46 OEA, Comissiio Inter-
americana dos Direitos do
Homem, Report on the
Situation of Human
Rights in Panama
(OEA/Ser.L)V/Il.44,

doc. 38 rev.1) (1978), p. 58.

detido que nio tenha sido acu-
sado ou para a comunicac¢io do
objecto da acusagdo, constitui
uma viola¢do dos direitos dos
detidos#s. Por outro lado, se a dura¢do da deten-
¢do de uma pessoa antes do julgamento ultra-
passa a duragio da pena que é susceptivel de lhe
ser aplicada na eventualidade de vir a ser consi-
derada culpada e condenada, tal detenc¢io consti-
tui uma violag¢do grave do direito a ser acusado e
condenado com anterioridade a execu¢io de uma
pena+®,

3. TRIBUNAL EUROPEU E COMISSAO EUROPEIA
DOS DIREITOS DO HOMEM

47 Caso Neumeister,
acdrddo de 27 de Junho de
1968, Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem,
Series A, No. 8, p. 37,
pardgrafo 4.

87. Interpretando o direito de
qualquer pessoa a «ser julgada
num prazo razoavel ou posta

em liberdade durante o pro-
Caso Matznetter,

acdrddo de 10 de Novembro
de 1969, ibid., No. 10,
p. 34, pardgrafo 12.

cesso» consagrado no artigo 5.°,
n.° 3, da Convencao Europeia, o

49 Dieter Haase v. Federal
Republic of Germany

(No. 7412/76), Relatério
de 12 de Julho de 1977,
Comissdo Europeia dos
Direitos do Homem,
Decisions and Reports,
vol. 11, p. 78 e, em especial,
p. 92, pardgrafo 120.

Tribunal Europeu considerou
que «esta disposi¢do nio deve
ser entendida como conce-
dendo as autoridades judicia-
rias a possibilidade de escolher
entre julgar o arguido dentro de um prazo razoa-
vel ou coloci-lo em liberdade provisdria»+7.
O caricter razoavel da duracio da detengdo deve ser
apreciado independentemente do caricter razoa-
vel do processo na fase anterior ao julgamento, pois
mesmo que a duracdo do processo nessa fase seja
«razoavel» a luz do artigo 6.° da Convencdo, a
detencio durante esse mesmo periodo podera nio
o ser®3, A Comissio Europeia explicou que a fina-
lidade do artigo 5.°, n.° 3, é a de limitar a duragdo
da detenc¢io de uma pessoa e n3o a de promover
um julgamento rapido+d.

88. O Tribunal Europeu, ao considerar a garan-
tia a ser julgado «num prazo razoavel», declarou
que um arguido detido tem direito a que seja

5° Caso Wemhoff, acdrdao
de 27 de Junho de 1968,
Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem,
Series A, No. 7, p. 26,
pardgrafo 17; ¢f. também o
caso Stégmiiller, acérdao
de 10 de Novembro de
1969, ibid., No. 9, p. 40,
pardgrafo 5.

dada prioridade e particular
celeridade ao seu casos°.

89. Num caso apreciado pelo
Tribunal Europeu, um Estado
alegou que o requerente nio
tinha tomado a iniciativa relativamente a medidas que
poderiam acelerar o processo, tendo antes demons-
trado passividade quanto a esta

~ . . 5T Caso Moreira de
questdo. O Tribunal considerou Azevedo, acsrdao de 23
de Outubro de 1990, ibid.,
No. 189, p. 18, pardgrafo 72;
cf. também o caso
Guincho, acdrdao
de 10 de Julho de 1984,
ibid., No. 81, p. 14-15,
pardgrafo 34.

que o requerente nio tinha a
obriga¢do de ser mais activos'.
Com efeito, uma pessoa nio esta
obrigada a cooperar activamente

52 Caso Eckle, acérdao
de 15 de Julho de 1982,
ibid., No. 51, p. 36,
pardgrafo 82.

com as autoridades judiciarias no
quadro de um processo penals2.

d. Principios orientadores

90. Os Estados devem fixar uma dura¢io maxima
para a prisdo preventiva. Se uma pessoa se encon-
trar detida por um prazo superior, ela deve bene-
ficiar do direito a ser libertada. Ao fixar essa
dura¢io maxima, os Estados devem levar em linha
de conta a duragio maxima da pena em que pode-
ria ser condenada se a pessoa em causa viesse a ser
reconhecida culpada da pratica do crime que
determinou a deten¢io. A dura¢do maxima da pri-
sdo preventiva deve estar em relagdo com a pena
maxima susceptivel de ser imposta.

91. A durac¢io mixima aqui mencionada, n3o
prejudica as normas internacionais que limi-
tam o periodo durante o qual uma pessoa pode
estar detida antes que a sua detengdo seja apre-
ciada por uma autoridade judiciaria. Essas nor-
mas e o presente principio tratam de realidades
distintas: as primeiras, garantem uma rapida
intervencdo judicidria, enquanto o presente
principio procura fixar um limite para a dura-
¢do da detencdo.

53 Cf. Arab-African
Seminar Recommendations

certos especialistas de direito (supranota29), p.2

92. Algumas organizagdes e

penal sio do parecer de que em nenhum caso
uma pessoa deve ser sujeita a um regime de inco-
municabilidade ou de detencdo vigiada por mais
de 24 horasss.

28 Dirertos HumaNOs E PrR1sA0 PREVENTIVA « Série de Formacdo Profissional n.° 03 [ACNUDH]



Separagdo dos detidos segundo
a sua condicdo

93. A presuncio de inocéncia exige que as pes-
soas acusadas sejam submetidas a um tratamento
em conformidade com a sua condi¢do de pessoas n3o
condenadas. Um aspecto desse tratamento consiste
em que sendo elas detidas em lugar de aguardarem
o julgamento em liberdade, havera que as separar
das pessoas condenadas e submeté-las a um regime
especial. Devido a sua vulnerabilidade, os arguidos
menores devem ser separados dos adultos e bene-
ficiar de um tratamento adequado a sua idade.

a. Principios gerais

PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 10.%, n.° 2

a) Pessoas sob acusacio serdo, salvo circunstincias
excepcionais, separadas dos condenados e submetidas
a um regime distinto, apropriado a sua condi¢io de

pessoas ndo condenadas;

b)  Jovens sob detencio serdo separados dos adultos

e o seu caso sera decidido o mais rapidamente possivel.
b. Normas
REGRAS MINIMAS, regra 8

As diferentes categorias de reclusos devem ser manti-

das em estabelecimentos penitenciarios separados ou

em diferentes zonas de um mesmo estabelecimento
penitenciirio, tendo em consideracdo o respectivo sexo
e idade, antecedentes penais, razdes da detencio e

medidas necessarias a aplicar. Assim:

2) Na medida do possivel, homens e mulheres
devem estar detidos em estabelecimentos separados; nos
estabelecimentos que recebam homens e mulheres, a
totalidade dos locais destinados s mulheres serd com-

pletamente separada;

b)  Os presos preventivos devem ser mantidos sepa-

rados dos condenados;

¢)  As pessoas presas por divi- 5+ A regra estabelece que
«as pessods presas por
dividas» devem ser separa-
das das pessoas condenadas
pela prdtica de crimes.

No entanto, a prisdo por
dividas encontra-se proibida
pelo artigo 11.° do Pacto
Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos.

das’4 ou outros reclusos do foro
civil devem ser mantidos separa-

dos de reclusos do foro criminal;

d) Os jovens reclusos devem

55 Em conformidade com

a alinea b), os menores a
aguardar julgamento devem
ser separados dos menores
condenados pela prdtica de
crimes. Cf. a regra 17 das
Regras das Nagdes Unidas
para a Protecgdo dos Meno-
res Privados de Liberdade.

ser mantidos separados dos adul-

tos’s.
¢. Interpretacoes

COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM, Observagdo geral 9, n.° 2

O n.° 2, alinea b) [do artigo 10.° do Pacto Internacional

sobre os Direitos Civis e Politicos], dispde, nomeada-
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mente, que os jovens arguidos sejam separados dos adul-
tos. Das informacdes prestadas nos relatérios, depreende-
se que muitos Estados nio prestam a devida atengio ao
facto de se tratar de uma disposi¢do imperativa do Pacto.
Na opinido do Comité e como resulta claramente do texto
do Pacto, o incumprimento pelos Estados Partes das obri-

gacOes previstas no n.° 2, alinea b), nio é justificavel,

96. As pessoas detidas porta-
doras de doencas infecciosas
devem ser separadas da demais
populagio penitencidria para
evitar a propagacao dessas doen-

59 Cf. K. Tomasevski,
Prison Health: International
Standards and National
Practices in Europe
(Helsinquia, Instituto de
Helsinquia para a Prevengdo
do Crime e a Luta contra a
Delinquéncia, 1992),

p. 99-100.

cas. A semelhanca dos outros detidos, devem rece-

sejam quais forem as considerac¢des apresentadas.

94. O Comité dos Direitos do Homem considerou

que o artigo 10.°, n.° 2, alinea a),
do Pacto, exige que os condena-
dos e os arguidos sejam separa-
dos, mas nio requer que se
encontrem em edificios separa-

56 Larry James Pinkney
v. Canada (27/1978)

(29 de Outubro de 1981),
Selected Decisions ...,
vol. 1, p. 95 €, em especial,
p. 100, pardgrafo 3o.

57 1bid.

ber tratamento médico adequado ao seu estado.
Uma atencdo particular deve ser conferida aos
detidos seropositivos ou doentes de SIDA, os
quais devem ser objecto de cuidados, de conselhos
e de acompanhamento médico e formativo apro-
priados, mas sem que sejam necessariamente
separados da restante popula¢io prisionalsd.

60 D, Biles, «Draft guidelines

doss®. Situagdes em virtude das quais pessoas con-
denadas estdo em contacto regular com pessoas
nio condenadas, como por exemplo nos casos em
que as primeiras executam tarefas em instala¢des
em que se encontram as segundas, nio sio incom-
pativeis com o artigo 10.°, n.° 2, alinea a), «desde
que os contactos entre as duas categorias de deti-
dos sejam limitados ao minimo estritamente
necessario para a execuc¢io dessas tarefas»5.

d. Principios orientadores

58 Cf Asia Watch and the
Women’s Rights Project,
Double Jeopardy: Police
Abuse of Women in
Pakistan (1992), p. 148-150.

95. A separagdo entre homens
e mulheres detidos, deve cor-
responder uma reparticio de
responsabilidades entre o pessoal masculino e
feminino do estabelecimento penitencidrio. Na
medida do possivel, as mulheres detidas devem
ser vigiadas por pessoal feminino. Durante a
noite, o pessoal masculino s6 em casos de urgén-
cia deveria ser autorizado a penetrar na zona de
deten¢do das mulheres e acompanhado, na
medida do possivel, por pessoal feminino. Os
detidos que aleguem ter sido vitimas de violén-
cias sexuais por parte de um elemento do pessoal
penitenciario ou por outra pessoa, deve ter acesso
a justica e deve receber, se necessario, cuidados
médicos imediatoss®.
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97. 'Todas as pessoas que ini-
ciem um periodo de prisdo pre-
ventiva devem ser examinadas
por um funcionério que possua

for the prevention of
Aboriginal deaths in
custody», in Australian
Institute of Criminology,
Deaths in Custody:
Australia, 1980-1989

) (1990), p. 13
formacdo apropriada no quadro

das medidas de rotina de admissao no estabeleci-
mento. No exame, devem ser anotados sinais de
doenca ou de lesdo do detido, a influéncia do
alcool ou de outras drogas e o aparente estado
mental do detido. As pessoas feridas, alcodlicas ou
drogadas e as pessoas que se julgue correrem risco
de suicidio, devem ser assinaladas como «pessoas
em risco», sendo colocadas em vigilincia perma-
nente até que sejam examinadas de modo mais
aprofundado por um médico especializado. Deve
conservar-se o registo deste exame e do tratamento
que o detido haja recebido®®.

98. Uma pessoa que chegue ®ibid,p. 1.
inconsciente ao local de deten-

¢30 (seja porque se encontre aparentemente sob a
influéncia do alcool ou de estupefacientes, seja
por razdes de satide), em caso algum deve ser dei-
xada sem vigilancia. Deve ser-lhe dispensada
assisténcia médica sem demora. Além do mais,
todos os locais de detenc¢do devem estar dotados de
equipamentos médicos facilmente acessiveis e de
pessoal qualificado apto a tratar, em qualquer
momento, 0s casos urgentes®.
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Assisténcia de um advogado

99. O direito a assisténcia de um advogado esta
relacionado com o direito a um processo equitativo
de que goza toda a pessoa acusada da pratica de um
crime. Da interpreta¢do deste direito, e para que
ele possa considerar-se efectivo, resulta clara-
mente que o concurso de um advogado deve
encontrar-se assegurado logo apés a detencdo.
A assisténcia de um advogado é um meio impor-
tante para assegurar que sio respeitados os direi-
tos das pessoas detidas.

a. Principios gerais

PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 14.°, n.° 3

Qualquer pessoa acusada de uma infrac¢do penal terd
direito, em plena igualdade, pelo menos as seguintes

garantias:

b) A dispor do tempo e das facilidades necessarias
para a preparacgio da defesa e a comunicar com um advo-

gado da sua escolha;

d) A estar presente no processo e a defender-se a si
propria ou a ter a assisténcia de um defensor da sua esco-
lha; se nao tiver defensor, a ser informada do seu direito
de ter um e, sempre que o interesse da justica o exigir,
a ser-lhe atribuido um defensor oficioso, a titulo gratuito

no caso de nio ter meios para o remunerar;

¢) A interrogar ou fazer interrogar as testemunhas
de acusacio e a obter a comparéncia e o interrogatério
das testemunhas de defesa nas mesmas condi¢des das

testemunhas de acusacio.
b. Normas
1. REGRAS MINIMAS, regra 8

Para efeitos de defesa, o preventivo deve ser autorizado
a pedir a designac¢io de um defensor oficioso, onde tal
assisténcia exista, e a receber visitas do seu advogado
com vista a sua defesa, bem como a preparar e entre-
gar-lhe instrucdes confidenciais. Para estes efeitos ser-
lhe-a dado, se assim o desejar, material de escrita. As
entrevistas entre o recluso e o seu advogado podem
ser vistas mas ndo ouvidas por um funciondrio da poli-

cia ou do estabelecimento.

2. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 17

1. A pessoa detida pode beneficiar da assisténcia de
um advogado. A autoridade competente deve informa-
la desse direito prontamente apés a sua captura e pro-

porcionar-lhe meios adequados para o seu exercicio.
2. A pessoa detida que nio tenha advogado da sua esco-

lha, tem direito a que uma autoridade judiciiria ou outra

autoridade lhe designem um defensor oficioso sempre
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que o interesse da justica o exigir e a titulo gratuito no

caso de insuficiéncia de meios para o remunerar.

3.  PRINCIPIOS RELATIVOS AOS ADVOGADOS, principio 3

Os Governos devem assegurar a existéncia de fundos
ou outros recursos suficientes para conceder assistén-
cia juridica as pessoas pobres e, quando necessirio, a
outras pessoas desfavorecidas. As associag¢des profis-
sionais de advogados devem colaborar na organizagio
e prestacdo de servi¢os, meios e materiais e outros

recursos.

4. PRINCIPIOS RELATIVOS AOS ADVOGADOS, principio 4

Os Governos e as associa¢des profissionais de advoga-
dos devem promover programas para informar o
publico sobre os seus direitos e deveres estipulados na
lei e sobre o importante papel que os advogados desem-
penham na protecgio das liberdades fundamentais.
Deve prestar-se especial atencio a assisténcia das pes-
soas pobres e de outras pessoas menos favorecidas para
que elas possam fazer valer os seus direitos e, se neces-

sario, recorrer a assisténcia de advogados.

§.  PRINCIPIOS RELATIVOS AOS ADVOGADOS, principio

Os Governos devem ainda garantir que todas as pessoas
que se encontrem presas ou detidas, estejam ou nio
acusadas da pritica de um crime, devem ter acesso
imediato a um advogado ou pelo menos dentro do
prazo miximo de 48 horas a contar da sua prisdo ou

detencgio.

6. PRINCIPIOS RELATIVOS AOS ADVOGADOS, principio 8

Toda a pessoa detida ou presa deve poder receber a
visita de um advogado, comunicar com ele e consulti-
lo sem demora, em completa confidencialidade, sem
qualquer censura ou interferéncia, e dispor de tempo
e dos meios necessarios para este efeito. Estas consul-
tas podem ser efectuadas a vista de um funcionario
responsavel pela aplicacio da lei, mas n3o poderdo ser

por este ouvidas.

7. PRINCIPIOS RELATIVOS AOS ADVOGADOS,

principio 22

Os Governos devem reconhecer e respeitar a confi-
dencialidade de todas as comunicacdes e consultas fei-
tas entre os advogados e os seus clientes no dmbito

das suas rela¢des profissionais.

8. PRINCIPIOS RELATIVOS AOS ADVOGADOS,

principio 16

Os Governos devem assegurar que os advogados (a)
possam desempenhar todas as suas func¢des profissio-
nais sem intimida¢des, obstaculos, coac¢do ou interfe-
réncia indevida; (b) possam viajar e comunicar com os
seus clientes livremente, tanto dentro do seu pais como
no estrangeiro; e (c) ndo sofram, nem sejam ameaca-
dos com processos ou san¢des administrativas, econé-
micas ou de outra indole por qualquer medida que
tenham tomado em conformidade com as obrigagdes,
as normas e regras deontoldgicas reconhecidas da sua

profissdo.

9. PRINCIPIOS RELATIVOS AOS ADVOGADOS,

principio 21

As autoridades competentes tém a obrigacio de asse-
gurar que os advogados tenham acesso a informacao,
aos arquivos e documentos pertinentes que estejam
em seu poder ou sob o seu controlo, com antece-
déncia suficiente para que estes possam prestar uma
assisténcia juridica eficaz aos seus clientes. Este
acesso deve-lhes ser facultado o mais rapidamente pos-

sivel.
¢. InterpretacGes
1. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM

02 f Elena Beatriz Vasilskis
v. Uruguay (80/1980)

(31 de Margo de 1983),
Selected Decisions ..., vol. 2,
p. 105 €, em especial, p. 108,
pardgrafo 9.3 (a pessoa
nomeada ndo tinha
formagdo de advogado).

100. O Comité dos Direitos do
Homem reconheceu que o
direito a assisténcia de advo-
gado significa o direito a assis-
téncia efectiva de um advogado.
A pessoa que assegura a representacdo em juizo
do arguido deve ser qualificada para o representar®?.
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63 Cf. Miguel Angel Estrella
v. Uruguay (74/1980)

(29 de Margo de 1983),

ibid., p. 93 ¢, em especial,

p. 95, pardgrafo 1.8.

O advogado deve representar
plenamente os seus interesses e
advogar em seu beneficio®.

64 Cf. Official Records of
the General Assembly,
Forty-sixth Session,
Supplement No. 40
(A/46/40), pardgrafo 166
(Espanha).

101. O Comité indicou ainda
que o direito a escolha de advo-
gado deve poder ser exercido
imediatamente apos a detengdo.
Os membros do Comité criticaram o sistema de um
Estado em que uma pessoa suspeita da pratica de
crime de terrorismo s6 podia beneficiar da assis-
téncia de um advogado oficioso durante os cinco
primeiros dias de detengdo®.

65 paul Kelly v. Jamaica
(253/1987) (8 de Abril

de 1991), ibid., anexo XI,
sec¢do D, pardgrafo 5.10.

102. O Comité dos Direitos do
Homem considera que ainda
que o artigo 14.°, n.° 3, alinea
d), do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos n3o garanta o direito de a pessoa esco-
lher o seu proprio advogado oficioso, ele impde que
os Estados adoptem medidas que garantam que o
advogado oficioso nomeado assuma eficazmente
a representagio do arguido®.

2. COMISSAO INTERAMERICANA DOS DIREITOS DO
HOMEM

3. TRIBUNAL EUROPEU E COMISSAO EUROPEIA
DOS DIREITOS DO HOMEM

68 Cf. Queixa No. 9127/80
(6 de Outubro de 1981)
(inédita), Strasbourg
Digest of Case Law, vol. 2,
p. 846.

104. Interpretando o direito a
assisténcia de advogado a luz da
Convencio Europeia, a Comissdo
Europeia considerou que n3o basta que um Estado
nomeie advogados oficiosos para os arguidos eco-
nomicamente mais carecidos. O Estado deve ainda
proporcionar uma efectiva assisténcia juridica,
certificando-se de que o advogado oficioso desem-
penha devidamente as suas func¢des. As autorida-
des devem, se necessario, supervisionar a actuago
do advogado oficioso, substitui-lo ou procurar que
ele desempenhe as suas obrigac¢des de forma ade-
quada®®,

69 Caso Artico, acérdao

105. Num caso apresentado ao
Tribunal Europeu, o tribunal
nacional havia-se recusado a
substituir o advogado de defesa
por ele nomeado oficiosamente,
apesar de o arguido se ter quei-
xado que o advogado nio
desempenhava devidamente as
suas fungdes. O Tribunal Euro-
peu concluiu que, ao n3o subs-
tituir o advogado oficioso, o

de 13 de Maio de 1980,
Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem,
Series A, No. 37, p. 16,
pardgrafo 33, in fine.
O Tribunal declarou:

«... a simples nomeagao
ndo assegura por si s6

uma assisténcia eficaz,
uma vez que o advogado
oficioso pode falecer, ficar
gravemente doente ou
ver-se, durante um periodo
prolongado, impossibilidade
de actuar ou cumprir as
suas obrigagdes. Se postas
ao corrente da situagao,

as autoridades devem
substitui-lo ou procurar que
ele desempenhe as suas
fungaes».

103. O direito a assisténcia de
advogado significa que o
arguido deve estar autorizado a
obter o concurso de um advo-
gado a partir do momento da
deteng¢do. Num caso, a Comissio
Interamericana apreciou uma
lei que impedia o detido de

obter assisténcia durante o

66 Cf. OEA, Annual Report
of the Inter-American
Commission on Human
Rights, 1985-1986
(OEA/Ser.L/VII.68, doc. 8,
rev. 1) (1986), p. 154

(El Salvador).

67 Cf. OEA, Inter-American
Commission on Human
Rights, Report on the
Situation of Human

Rights in the Republic of
Guatemala
(OEA/Ser.LJVII.61,

doc. 47, rev. 1) (1983),

p. 91.

Estado havia privado o arguido
7° Cf. o caso Kamasinski,
acérddo de 19 de Dezembro
de 1989, ibid.,

No. 168.

da possibilidade de contar com
a assisténcia efectiva de um
advogado®. Em circunstincias
normais, o advogado oficioso nio deve, contudo,
ser submetido a um controlo estrito por parte do
tribunal”°.

7 Caso Avrtico, loc. cit.

periodo de detenc¢do administrativa e de inqué-
rito. A Comissdo observou que durante esse
periodo inicial podiam ser apresentadas provas
decisivas, considerando que a falta de assisténcia
juridica nesta fase inicial do processo comprome-
tia seriamente o direito de defesa®®. O acesso do
arguido a um advogado previne possiveis viola-
¢oes de outros direitos humanos fundamentais.
Deve ainda permitir-se que o advogado se encon-
tre presente quando o arguido é interrogado e
efectua ou assina uma declaracio®’.

106. O Tribunal Europeu consi-

(nota 69 supra), p. 18,

derou que a nomeagdo de um pardgrafo 36.

72 Caso Pakelli, acérdao
de 25 de Abril de 1983,
ibid., No. 64, p. 15,
pardgrafo 31.

advogado oficioso é ditada pelo
«interesse da justi¢a», quando os
seus conhecimentos técnicos
sejam necessarios para defender adequadamente
o arguido”. Se a nomeacio de um advogado oficioso
é necessaria, o arguido deve ser consultado sobre
a sua escolha’2.

107. O direito a assisténcia de advogado com-
preende o direito a realizagdo de consultas com o
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advogado, que nio serdo objecto
de vigilancia pelas autoridades
dos estabelecimentos de deten-
¢do. Este direito aplica-se tanto

73 Cf., por exemplo, os
casos Schénenberger and
Durmaz, acérddo de 20 de
Junho de 1988, ibid.,

No. 137 € S. v. Switzerland,
acérddo de 28 de Novembro
de 1991, ibid., No. 220.

as visitas pessoais como as comunicagdes entre o

detido e o seu advogado”s.

108. Em alguns casos, a Comis-
sio Europeia considerou que
o direito a dispor das facilida-
des necessarias para a preparacgio
da defesa, compreende o direito
de razoavel acesso ao pro-
cesso’4. Os arguidos tém o
direito de acesso a toda a infor-
magdo pertinente em poder do
ministério pablico que possa
contribuir para a sua absolvi¢io
ou para a redug¢io da pena,
informacio essa que se encon-

74 Cf. X. v. Austria

(No. 7138/75), decisdo

de 5 de Julho de 1977,
Comissdo Europeia dos
Direitos do Homem,
Decisions and Reports,
vol. 9, p. 50 e queixa

No. 2435/65 (17 de
Dezembro de 1966)
(inédita), Strasbourg Digest
of Case Law, vol. 2, p. 80s.

75 Cf. Guy Jespers v. Belgium
(No. 8403/78), Relatdrio

de 14 de Dezembro de 1981,
Comissdo Europeia dos
Direitos do Homem,
Decisions and Reports,
vol. 27, p. 61. Sobre o
principio geral da exigéncia
de «igualdade de armas»,
cf. van Dijk e van Hoof,

op. Cit. (nota 36 supra),

p. 319-321.

tra, com frequéncia, a dispor do ministério pttblico’.

d. Principios orientadores

109. E de toda a evidéncia que a assisténcia de

advogado deve ser assegurada ao arguido o mais

cedo possivel apds a acusacgio.

110. Os locais de detencio impedem com fre-
quéncia que os advogados visitem os detidos para
l1a dos periodos da manhi ou da tarde dos dias
uteis, quando é certo que é nestas ocasides que eles
tém de comparecer nos tribunais ou ocupar-se de
outros casos. Os responsaveis pelos locais de
detencdo deveriam estudar a possibilidade de per-

.. . .. 6 ,
mitir aos detidos receber visitas ; Cf. Casale e J. Plotnikoff,

egimes for Remand
Prisoners (Prison Reform

dos seus advogados ap6s o encer-
Trust, 1990), p. 20.

ramento dos tribunais ou em
dias em que estes nio funcionem, de modo a faci-
litar os contactos entre detidos e advogados?®.

111. Oslocais de detengdo devem 77 ibid., p. 21

facultar aos detidos, espacos especiais separados
das salas de visitas comuns reservados aos encon-
tros com os advogados. Estes espacos devem per-
mitir aos detidos ter contactos privados e directos
com os seus advogados e dispor de mobiliario
apropriado para trabalhar (secretarias ou mesas e
cadeiras)7’.

112. Se a pessoa em prisdo preventiva nio conhece
suficientemente bem a lingua do pais onde se
encontra e se o advogado ndo fala a lingua materna
do recluso (em particular, quando se trata de um
advogado oficioso), os Estados devem permitir ao
arguido exercer o direito de preparar a sua defesa
e de receber aconselhamento juridico apropriado,
assegurando para o efeito os servigos de um intér-
prete para todos os encontros entre o recluso e o seu
advogado.

113. Resulta dos direitos enunciados nas normas
internacionais e da obriga¢io das autoridades de
informar o recluso acerca deles, que nenhuma
pessoa detida deve ser punida ou sancionada por
ter comunicado a outras pessoas detidas infor-
macio acerca dos seus direitos ou dos meios de os
fazer valer. Da mesma forma, nenhuma pessoa
detida deve ser punida ou sancionada por ter feito
valer os seus direitos ou os de outra pessoa.
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Comunicacoes dos reclusos

114. Os detidos tém o direito de comunicar nio ape-
nas com o seu advogado, mas também com o
mundo exterior. As comunica¢gdes com o mundo
exterior s3o importantes para proteger os direitos do
detido, mas constituem também uma exigéncia para
um tratamento com humanidade. O direito das pes-
soas de n3o serem objecto de intervengdes arbitra-
rias na sua correspondéncia, aplica-se igualmente aos
detidos, ainda que o «caracter arbitrario» dos controlos
da correspondéncia dos detidos seja apreciado tendo
em conta as exigéncias de administra¢do de um local
de detencdo e a necessidade de reunir provas sem
entrave. As pessoas que ndo sejam nacionais do
Estado onde se encontram detidas, tém além do
mais o direito de comunicar com os funcionarios con-
sulares do Estado de que s3o nacionais.

a. Principios gerais

1. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 10.%, n.° 1

Todos os individuos privados da sua liberdade devem
ser tratados com humanidade e com respeito da dig-

nidade inerente a pessoa humana.

2. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 17.°

1. Ninguém serd objecto de intervencdes arbitrarias

ou ilegais na sua vida privada, na sua familia, no seu

domicilio ou na sua correspondéncia, nem de atenta-

dos ilegais a sua honra e a sua reputagio.

2. Toda e qualquer pessoa tem direito a protec¢do da

lei contra tais intervencdes ou tais atentados.

3. CONVENCAO DE VIENA SOBRE RELACOES
CONSULARES, artigo 36.°, n.° 1

A fim de facilitar o exercicio das funces consulares rela-

tivas aos nacionais do Estado que envia:

a)  Os funcionarios consulares terdo liberdade de se
comunicar com os nacionais do Estado que envia e
visitd-los. Os nacionais do Estado que envia terdo a
mesma liberdade de se comunicar com os funcionarios

consulares e de os visitar;

b)  Se o interessado assim o solicitar, as autoridades
competentes do Estado receptor deverdo, sem tardar,
informar o posto consular competente quando, na sua
area de jurisdi¢do, um nacional do Estado que envia for
preso, encarcerado, posto em prisdo preventiva ou
detido de qualquer outra maneira. Qualquer comuni-
ca¢do enderecada ao posto consular pela pessoa detida,
encarcerada ou presa preventivamente deve igualmente
ser transmitida sem tardar pelas referidas autoridades.
Estas deverdo imediatamente informar o interessado dos

seus direitos, nos termos da presente alinea;
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¢)  Os funcionarios consulares terdo direito a visitar
o nacional do Estado que envia que esteja encarcerado,
preso preventivamente ou detido de qualquer outra
maneira, conversar e corresponder-se com ele e provi-
denciar quanto a sua defesa perante os tribunais. Terdo
igualmente o direito de visitar o nacional do Estado que
envia que, na sua area de jurisdicio, esteja encarcerado
ou detido em execucdo de uma sentenca. Todavia, os fun-
ciondrios consulares deverdo abster-se de intervir em favor
de um nacional encarcerado, preso preventivamente ou
detido de qualquer outra maneira sempre que o inte-

ressado a iSso se opuser expressamente.
b. Normas
1. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENGAO, principio 15

Sem prejuizo das excepgdes previstas no n.° 4 do prin-
cipio 16 [principios relativos a deten¢do que conferem
a possibilidade de atrasar a comunicag¢io que deve ser
dirigida aos membros da familia se assim o exigirem
necessidades excepcionais da investiga¢do] e no n.° 3
do principio 18 [que estabelece que as consultas de
um detido com o seu advogado n3o podem ser objecto
de suspensio salvo em circunstincias excepcionais], a
comunicacio da pessoa detida ou presa com o mundo
exterior, nomeadamente com a sua familia ou com o
seu advogado, ndo pode ser negada por mais do que

alguns dias.

2. REGRAS MINIMAS, regra 92

O preventivo deve ser autorizado a informar imediata-
mente a sua familia da detencdo e devem ser-lhe dadas
todas as facilidades razodveis para comunicar com a sua
familia e amigos e para receber as suas visitas sob
reserva apenas das restri¢des e supervisio necessérias
aos interesses da administragdo da justica e a segu-

ranca e boa ordem do estabelecimento.

3. REGRAS MINIMAS, regra 44

1. Nocaso de morte, doenca grave, ou acidente grave
de um recluso ou da sua mudanca para um estabeleci-
mento para o tratamento de doencas mentais, o direc-

tor deve informar imediatamente o c6njuge, se o recluso

for casado, ou o parente mais préximo e, em qualquer

caso, a pessoa previamente designada pelo recluso.

2.  Um recluso deve ser imediatamente informado da
morte ou doenca grave de qualquer parente préximo.
No caso de doenga critica de um parente proximo, o
recluso deve ser autorizado, quando as circunstincias

o permitirem, a ir junto dele, quer sob escolta, quer s6.

3. Cada recluso deve ter o direito de informar ime-
diatamente a sua familia da sua prisdo ou da sua trans-

feréncia para outro estabelecimento penitenciério.

4. REGRAS MINIMAS, regra 38

I. A reclusos de nacionalidade estrangeira devem
ser concedidas facilidades razoaveis para comunica-
rem com os representantes diplomaticos e consulares

do Estado a que pertencem.

2. Areclusos de nacionalidade de Estados sem repre-
sentacio diplomatica ou consular no pais, e a refugiados
ou apétridas, devem ser concedidas facilidades seme-
lhantes para comunicarem com representantes diploma-
ticos do Estado encarregue de zelar pelos seus interesses
ou com qualquer autoridade nacional ou internacional que

tenha a seu cargo a protec¢do dessas pessoas.
¢. Interpretacoes
1. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM

78 . Miguel Angel Estrella
v. Uruguay, loc. cit. (nota 63
supra) e, em especial, p. 98,
pardgrafo 10 (restrigdes

a correspondéncia); Elsa
Cubas v. Uruguay (70/1980)
(1 de Abril de 1982),
Selected Decisions ...,

vol. 1, p. 130 e, em especial,
pardgrafo 12 (detengdo

sem comunicagdo por trés
meses); Adolfo Drescher
Caldas v. Uruguay, loc. cit.
(nota 19 supra), em
especial p. 82, pardgrafo 14
(detengdo sem comunica-
¢do por seis semanas);
Lucia Arzuaga Gilboa v.
Uruguay (147/1983)

(1 de Novembro de 198s),
ibid., p. 176 e, em especial,
p. 178, pardgrafo 14
(detengdo sem comunica-
¢do por 15 dias).

115. A pratica que consista em
deter as pessoas durante um
longo periodo sem as autorizar
a comunicar com a sua familia,
os seus amigos ou um advo-
gado, e em submeter a sua cor-
respondéncia a um controlo
excessivo, constitui uma viola-
¢do das normas. Esta pratica
viola o n.° 1 do artigo 10.° (tra-
tamento com humanidade)”® e
o n.° 3 do artigo 14.° (assistén-
cia de um advogado)”9 do Pacto
sobre os Direitos Civis e Poli-

79 ¢f. Adolfo Drescher
Caldas v. Uruguay, loc. cit.
(nota 19 supra), em espe-

ticos cial p. 82, pardgrafo 13.3.
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8o Cf. Larry James Pinkney
v. Canada, loc. cit.

(nota 56 supra),

p. 100-101, pardgrafo 34.

116. Os funcionarios podem
exercer um controlo sobre a cor-

respondéncia de um detido para ,,
Cf. Miguel Angel

Estrella v. Uruguay,

loc. cit. (nota 63 supra),

p. 98 pardgrafo 9.2.

assegurar a boa administra¢io
do local de deteng¢do, mas um
tal controlo tem de estar submetido a garantias de
que ele nio é exercido de forma arbitraria®°. De um
modo geral, «os reclusos devem ser autorizados a
contactar regularmente com a sua familia e com
amigos de boa reputagdo, através de correspon-

déncia ou de visitas, sob a necessaria vigilancia»

81

2. TRIBUNAL EUROPEU E COMISSAO EUROPEIA

DOS DIREITOS DO HOMEM

117. O Tribunal Europeu e a
Comissdo Europeia dos Direi-
tos do Homem consideraram
invalidas a maior parte das res-
tri¢des aplicaveis a correspon-
déncia trocada com o advogado
ou com a familia®. A Comissio
considerou, de igual modo, que
a familia do detido deve ser
informada da sua detengio e do
local onde ele se encontra®.

d. Principios orientadores

82 Cf., por exemplo,

o caso Silver and others,
acdrddo de 25 de Margo

de 1983, Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem,
Series A, No. 61e Campbell
v. United Kingdom,
acdrddo de 25 de Margo

de 1992, ibid., No. 233.

83 ¢f Bernard Leo
McVeigh, Oliver Anthony
O’Neill and Arthur Walter
Evans v. United Kingdom
(Nos. 8022/77 e 8027/77),
relatério de 18 de Margo

de 1981, Comissdo Europeia
dos Direitos do Homem,
Decisions and Reports,
vol. 25, p. 15.

118. Na medida do possivel, as pessoas em prisio
preventiva devem ter acesso a um telefone para con-
tactar com os seus advogados, ainda que se trate
de telefone pago. Os funcionarios n3o devem limi-
tar abusivamente a possibilidade de um individuo

em prisdo preventiva utilizar o ** Casale ¢ Plotnikoff
op. cit. (nota 76 supra),
telefone para contactar com o » 2

seu advogado®4.

119. Os Estados devem, em geral, esforgar-se por
cumprir a regra 92 das Regras Minimas («todas as
facilidades razoaveis para comunicar com a sua
familia e amigos e para receber as suas visitas»
devem ser-lhe garantidas) proporcionando aos
detidos material para escrever e dando-lhes a opor-
tunidade de se encontrarem pessoalmente com
os seus visitantes uma ou mais vezes por semana.
O ntimero de cartas que as pessoas em regime de
prisdo preventiva poderdo enviar por sua conta, ndo
deve ser limitado. Os que carecam de meios para
as despesas de correio, devem ter a oportunidade
de entregar as cartas aos visitantes como alterna-
tiva ao envio postal.

120. As visitas de familiares s6 devem ser sub-
metidas as restri¢des que sejam absolutamente
indispensaveis a boa ordem do local de detengdo
e a necessidade de evitar a destrui¢do das provas.
O contacto far-se-a face a face, ainda que entre os
visitantes e os reclusos exista uma rede, uma
parede, uma mesa ou um elemento analogo de
separacao.

121. O primeiro paragrafo da regra 44 das Regras
Minimas impde que as autoridades informem os
familiares em caso de morte do recluso. As auto-
ridades devem também informar os familiares dos
resultados da investigacio prescrita pelas normas
aplicaveis aos locais de deten¢io (capitulo XV
infra) sempre que faleca uma pessoa detida.
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Investigacdo de pessoas detidas;
tortura e maus tratos

122. As pessoas em regime de prisdo preventiva sdo
por vezes submetidas a tortura e a maus tratos como
forma de as obrigar a confessar o crime ou a revelar
informacdes. O principio fundamental sobre o qual
repousam as regras sobre o tratamento de detidos é
o de que n3o havera tortura ou maus tratos. A tortura
e 0s maus tratos condicionam a informac3o obtida atra-
vés da sua utilizacdo: as declara¢des que tenham sido
obtidas mediante tortura nao devem constituir meio
de prova contra ninguém. Em consequéncia, as
dentincias de casos de tortura devem ser rigorosamente
investigadas e os autores de tais actos devem ser per-
seguidos. Para promover o direito a no ser subme-
tido a tortura e a maus tratos, é necessario adoptar
medidas praticas, como por exemplo a exclus3o das
provas obtidas mediante tortura e a manutencdo de
registos dos interrogatérios.

a. Principios gerais
1. DECLARAGAO UNIVERSAL, artigo 5.°

Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou

tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

2. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,
artigo 7.°

Ninguém sera submetido 2 tortura nem a pena ou a tra-

tamentos cruéis, inumanos ou degradantes. Em parti-

cular, é interdito submeter uma pessoa a uma experiéncia

médica ou cientifica sem o seu livre consentimento.

3. CONVENGCAO CONTRA A TORTURA, artigo 2.°

1. Os Estados partes tomario as medidas legislativas,
administrativas, judiciais ou quaisquer outras que se afi-
gurem eficazes para impedir que actos de tortura sejam

cometidos em qualquer territério sob a sua jurisdi¢do.

2.  Nenhuma circunstincia excepcional, qualquer
que seja, quer se trate de estado de guerra ou de ameaga
de guerra, de instabilidade politica interna ou de outro
estado de excepc¢do, podera ser invocada para justificar

a tortura.

3. Nenhuma ordem de um superior ou de uma auto-
ridade pablica podera ser invocada para justificar a tor-

tura.

4. CONVENCAO CONTRA A TORTURA, artigo 4.°

1. Os Estados partes providenciardo para que todos
os actos de tortura sejam considerados infracc¢des ao
abrigo do seu direito criminal. O mesmo devera ser
observado relativamente a tentativa de pratica de tortura
ou de um acto cometido por qualquer pessoa consti-

tuindo cumplicidade ou participagdo no acto de tortura.
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2.  Os Estados partes providenciardo no sentido de que
essas infrac¢bes sejam passiveis de penas adequadas a

sua gravidade.

5. CONVENGAO CONTRA A TORTURA, artigo 15.°

Os Estados partes deverdo providenciar para que qual-
quer declaragdo que se prove ter sido obtida pela tor-
tura n3o possa ser invocada como elemento de prova
num processo, salvo se for utilizada contra a pessoa acu-
sada da pratica de tortura para provar que a declaracio

foi feita.
b. Normas

1.  PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENGCAO, principio 21

n°rI

E proibido abusar da situagio da pessoa detida ou presa
para a coagir a confessar, a incriminar-se por qualquer

outro modo ou a testemunhar contra outra pessoa.

2. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 21

n.° 2

Nenhuma pessoa detida pode ser submetida, durante
o interrogatério, a violéncia, ameacas ou métodos de
interrogatério susceptiveis de comprometer a sua capa-

cidade de decisdo ou de discernimento.

3. PRINCIPIOS ORIENTADORES RELATIVOS AOS
MAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO, principio

orientador 16

Quando os magistrados do Ministério Publico rece-
bem contra os suspeitos provas que eles sabem ou tém
motivos razodveis para suspeitar que foram obtidas
por métodos ilicitos, que constituem uma grave vio-
lag3o dos direitos da pessoa humana e que implicam
em particular a tortura ou um tratamento ou castigos
cruéis, desumanos ou degradantes, ou que tenham
implicado outras violac¢des graves dos direitos do
homem, recusam utilizar essas provas contra qualquer
pessoa que nio seja aquela que recorreu a esses

métodos, ou informam o tribunal em consequéncia,

e tomam todas as medidas necessarias para que seja

feita justica.

4. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENGAO, principio 23

1. A dura¢io de qualquer interrogatério a que seja
sujeita a pessoa detida ou presa e dos intervalos entre
os interrogatdrios, bem como a identidade dos funcio-
narios que os conduziram e de outros individuos pre-
sentes devem ser registadas e autenticadas nos termos

prescritos pela lei.

2. A pessoa detida ou presa, ou o seu advogado,
quando a lei o previr, devem ter acesso as informacdes

mencionadas no n.° 1 do presente principio.
¢. InterpretacoGes

1. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM, Observacio

geral 7, n.° 1

... As dentincias de maus tratos devem ser eficazmente inves-
tigadas pelas autoridades competentes. Os que forem reco-
nhecidos culpados devem ser responsabilizados e as
alegadas vitimas devem poder dispor de meios proces-

suais eficazes, incluindo o direito a obter reparacio ...

2. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM, Observagio

geral 7, n.° 2

... a proibicdo [de tortura, de penas ou tratamentos cruéis,
inumanos ou degradantes] deve estender-se aos castigos cor-
porais, incluindo os castigos excessivos impostos a titulo de
medidas educativas ou disciplinares. Mesmo a medida
como a reclusdo em cela disciplinar pode, segundo as cir-
cunstincias, e em especial quando o recluso é colocado
em regime de incomunicabilidade, ser contraria ao artigo
7.° [do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politi-
cos]. Além do mais, este artigo protege claramente nio
apenas as pessoas presas ou detidas mas também os alu-
nos dos estabelecimentos de ensino e os pacientes dos esta-
belecimentos de satide. Por dltimo, constitui também
obrigacdo dos poderes publicos garantir a protecgio da lei
contra tais tratamentos, ainda que eles sejam praticados por
pessoas que actuam para além dos limites das suas funcdes

oficiais ou que ndo exercam quaisquer funcdes oficiais ...

CAPITULO 1T INVESTIGA(;KO DE PESSOAS DETIDAS; TORTURA E MAUS TRATOS 39



d. Principios orientadores

123. O presente manual n3o pro-
cura catalogar todas as formas de
maus tratos que constituam «tor-
tura, penas ou tratamentos cruéis,
inumanos ou degradantes»

segundo o direito internacional®s.

85 Para uma discusso
da defini¢do de tortura

e outros tratamentos
proibidos pelas normas
internacionais,

cf. N.S. Rodley, The
Treatment of Prisoners
under International Law
(Paris, UNESCO — Oxford,
Clarendon Press, 1987),
capitulo 3.

124. Certas organizagdes ndo-governamentais
encorajam os Estados a estabelecer um programa
alargado para a eliminag3o da tortura. Um tal pro-
grama deveria compreender a condenacio oficial
da tortura, a eliminac3o do isolamento celular em
regime de incomunicabilidade e da detencdo
secreta, a realizacdo de investigac¢des indepen-
dentes de alegados casos de tortura, a interdicao
legal da tortura, processos judiciais contra os auto-
res de actos de tortura, a formacdo dos funcio-
nirios que intervenham na detencio e na
investigacdo, a indemnizacdo e reinser¢do das viti-
mas de tortura e a participagdo em actividades

internacionais que tenham em
vista a eliminacdo de todas as
formas de tortura®®.

125. O Comité Europeu para a
Prevencio da Tortura e das
Penas ou Tratamentos Inumanos
ou Degradantes, poderia servir
de modelo as investiga¢des
independentes para a prevencao
da tortura®”. O Comité é com-

86 Amnistia Internacional,
Programa em Doze Pontos
para a Prevengdo da
Tortura (nota 31 supra).

87 Criado pela Convenciio
Europeia para a Prevengdo
da Tortura e das Penas

ou Tratamentos Inumanos
ou Degradantes
(Estrasburgo, 26 de
Novembro de 1987)
(entrou em vigor em

1 de Fevereiro de 1989)
(Conselho da Europa,
documento H(87) 4

(1987))-

88 Ibid., artigo 2.°.

posto por peritos especializados

em direitos humanos que actuam a titulo individual
e que estdo autorizados a visitar qualquer local sob
jurisdi¢io dos Estados Partes onde se encontrem pes-
soas privadas da sua liberdade por uma autoridade
publica®®. Periodicamente, ou em qualquer
momento que estime necessario, o Comité pode
entrar livrtemente em contacto com qualquer pes-
soa que julgue possuir informacdes tteis e entrar
em contacto imediato com as autoridades do
Estado acerca da situacio de pessoas detidas.
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Condi¢des materiais da detencdo

126. Dois principios regem as normas sobre as con-
digdes materiais a que devem estar sujeitas as pes-
soas em regime de prisdo preventiva. O primeiro,
constitui a obriga¢3o de tratar os detidos com dig-
nidade e humanidade e o segundo é a presuncio de
inocéncia. O primeiro garante as condigdes materiais
minimas em matéria de alojamento, alimentac3o,
etc., e o segundo impde que estas pessoas, que s3o
inocentes perante a lei e que nao se encontram deti-
das em cumprimento de uma pena, sejam melhor
tratadas que os restantes detidos. As condi¢des
materiais compreendem ainda o direito a posse de
bens pessoais e a receber cuidados de satide.

a. Principios gerais

1. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 10.°, n.°1

Todos os individuos privados da sua liberdade devem
ser tratados com humanidade e com respeito da dig-

nidade inerente a pessoa humana.

2. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 14.°, n.° 2

Qualquer pessoa acusada de infrac¢do penal é de direito
presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha

sido legalmente estabelecida.

b. Normas
ALOJAMENTO
1. REGRAS MINIMAS, regra 10

Os alojamentos destinados aos reclusos, espe-
cialm<ente os dormitérios, devem satisfazer todas
as exigéncias de higiene e satide, tomando-se em
devida consideracio as condi¢des climatéricas e
especialmente a cubicagem de ar disponivel, o
espaco minimo, a iluminagdo, o aquecimento e a ven-

tilacdo.

2. REGRAS MINIMAS, regra 86

Os preventivos dormirdo sés, em quartos separados,
sob reserva de diferente costume local relativo ao

clima.

3. REGRAS MINIMAS, regra 19

A todos os reclusos, de acordo com padrdes locais ou
nacionais, deve ser fornecido um leito préprio e roupa
de cama suficiente e individual, que estard limpa
quando lhes for entregue, mantida em bom estado de
conserva¢io e mudada com frequéncia suficiente para

garantir a sua limpeza.
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4. REGRAS MINIMAS, regra 15

Deve ser exigido a todos os reclusos que se mante-
nham asseados e, para este fim, ser-lhes-4 fornecida dgua
e os artigos de higiene necessarios a satde e asseio

pessoal.

5. REGRAS MINIMAS, regra 21

1. Todos os reclusos que nio efectuam trabalho no
exterior devem ter pelo menos uma hora diaria de exer-

cicio adequado ao ar livre quando o clima o permita.

2.  Os jovens reclusos e outros de idade e condigio
fisica compativeis devem receber durante o periodo
reservado ao exercicio, educacio fisica e recreativa. Para
este fim, serdo colocados a disposi¢do dos reclusos o

espaco, instalacdes e equipamento adequados.

6. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENGAO, principio 20

Se a pessoa detida ou presa o solicitar, é, se possivel, colo-
cada num local de detencdo ou de prisio relativamente

proximo do seu local de residéncia habitual.

7. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 31

As autoridades competentes devem garantir, quando
necessario, e a luz do direito interno, assisténcia aos
familiares a cargo da pessoa detida ou presa, nomea-
damente aos menores, e devem assegurar, em especiais
condi¢Bes, a guarda dos menores deixados sem vigi-

lancia.

ALIMENTACAO E AGUA

8. REGRAS MINIMAS, regra 20

1. A administra¢io deve fornecer a cada recluso, a
horas determinadas, alimentacio de valor nutritivo ade-
quado a satide e a robustez fisica, de qualidade e bem

preparada e servida.

2. Todos os reclusos devem ter a possibilidade de

prover com agua potavel, sempre que necessario.
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9. REGRAS MINIMAS, regra 87

Dentro dos limites compativeis com a boa ordem do esta-
belecimento, os preventivos podem, se o desejarem,
mandar vir alimenta¢do do exterior a expensas pré-
prias, quer através da administragdo, quer através da sua
familia ou amigos. Caso contrario, a administrac¢o

deve fornecer-lhes a alimentacio.

CUIDADOS DE SAUDE

10. REGRAS MINIMAS, regra 22

1. Cada estabelecimento penitenciirio deve dispor dos
servicos de pelo menos um médico qualificado, que
deverd ter alguns conhecimentos de psiquiatria. Os
servicos médicos devem ser organizados em estreita liga-
¢do com a administra¢do geral de satide da comunidade
ou da nag¢io. Devem incluir um servico de psiquiatria
para o diagndstico e, em casos especificos, o tratamento

de estados de perturba¢io mental.

2. Osreclusos doentes que necessitem de cuidados
especializados devem ser transferidos para estabeleci-
mentos especializados ou para hospitais civis. Quando
o tratamento hospitalar é organizado no estabeleci-
mento este deve dispor de instala¢des, material e pro-
dutos farmacéuticos que permitam prestar aos reclusos
doentes os cuidados e o tratamento adequados; o pes-

soal deve ter uma formacio profissional suficiente.

3. Todos os reclusos devem poder beneficiar dos ser-

vigos de um dentista qualificado.

11. REGRAS MINIMAS, regra 23

1. Nos estabelecimentos penitencidrios para mulhe-
res devem existir instala¢des especiais para o trata-
mento das reclusas gravidas, das que tenham acabado
de dar a luz e das convalescentes. Desde que seja pos-
sivel, devem ser tomadas medidas para que o parto
tenha lugar num hospital civil. Se a crianga nascer num
estabelecimento penitenciario, tal facto nio deve cons-

tar do respectivo registo de nascimento.

2. Quando for permitido as mies reclusas conservar

os filhos consigo, devem ser tomadas medidas para
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organizar um infantario dotado de pessoal qualificado,
onde as criancas possam permanecer quando estejam

ao cuidado das mies.

12. REGRAS MINIMAS, regra 24

O médico deve examinar cada recluso o mais depressa
possivel apés a sua admissio no estabelecimento peni-
tencidrio e em seguida sempre que necessirio, com o
objectivo de detectar doengas fisicas ou mentais e de
tomar todas as medidas necessérias para o respectivo tra-
tamento; de separar reclusos suspeitos de serem porta-
dores de doencas infecciosas ou contagiosas; de detectar
as deficiéncias fisicas ou mentais que possam constituir
obsticulos a reinsercio dos reclusos, e de determinar a

capacidade fisica de trabalho de cada recluso.

13. REGRAS MINIMAS, regra 25

1. Ao médico compete vigiar a satide fisica e mental
dos reclusos. Deve visitar diariamente todos os reclusos
doentes, os que se queixem de doencga e todos aqueles

para os quais a sua atencio é especialmente chamada.

2. O médico deve apresentar relatério ao director, sem-
pre que julgue que a satide fisica ou mental foi ou serd des-
favoravelmente afectada pelo prolongamento ou pela

aplicacdo de qualquer modalidade de regime de reclusio.

14. REGRAS MINIMAS, regra 91

O preventivo deve ser autorizado a ser visitado e tratado
pelo seu médico pessoal ou dentista se existir motivo
razoavel para o seu pedido e puder pagar quaisquer

despesas em que incorrer.

15. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENGCAO, principio 24

A pessoa detida ou presa deve beneficiar de um exame
médico adequado, em prazo tdo breve quanto possivel
ap6s o seu ingresso no local de detengdo ou prisio;
posteriormente, deve beneficiar de cuidados e trata-
mentos médicos sempre que tal se mostre necessério.

Esses cuidados e tratamentos s3o gratuitos.

16. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENGAO, principio 25

A pessoa detida ou presa ou o seu advogado tém,
sem prejuizo das condi¢bes razoavelmente necessa-
rias para assegurar a manutengdo da seguranca e da
boa ordem no local de detencio ou de prisdo, o
direito de solicitar a autoridade judicidria ou a outra
autoridade um segundo exame médico ou opinido

meédica.

17. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 26

O facto de a pessoa detida ou presa ser submetida a
um exame médico, o nome do médico e dos resulta-
dos do referido exame devem ser devidamente regis-
tados. O acesso a esses registos deve ser garantido,
sendo-o nos termos das normas pertinentes do direito

interno.
VESTUARIO
18. REGRAS MINIMAS, regra 88

1. O preventivo é autorizado a usar a sua prépria

roupa, se estiver limpa e for a adequada.

2. Se usar roupa do estabelecimento penitenciario,

esta sera diferente da fornecida aos condenados.

19. REGRAS MINIMAS, regra 17

1. Deve ser garantido vestuirio adaptado as condi¢des
climatéricas e de satde, a todos os reclusos que nio este-
jam autorizados a usar o seu proprio vestuario. Este ves-
tudrio nio deve, de forma alguma, ser degradante ou

humilhante.

2. Todo o vestuirio deve estar limpo e ser mantido
em bom estado. As roupas interiores devem ser muda-
das e lavadas, tdo frequentemente quanto necessario,

para manutencio da higiene.

3.  Em circunstincias excepcionais, sempre que um
recluso obtenha licenga para sair do estabelecimento,
deve ser autorizado a vestir as suas proprias roupas, ou

outras que ndo chamem a atencdo.
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20. REGRAS MINIMAS, regra 18

Sempre que os reclusos sejam autorizados a utilizar o seu
proprio vestuario, devem ser tomadas — no momento de
admissdo no estabelecimento — medidas para assegurar

que este seja limpo e adequado.

BENS PESSOAIS

21. REGRAS MINIMAS, regra 43

1.  Quando o regulamento nio autorizar aos reclusos
a posse de dinheiro, objectos de valor, pecas de vestua-
rio e outros objectos que lhes pertencam, estes devem,
no momento de admissio no estabelecimento, ser
guardados em lugar seguro. Deve ser elaborada uma lista
desses objectos, assinada pelo recluso. Devem ser
tomadas medidas para conservar estes objectos em

bom estado.

2.  Estes objectos e o dinheiro devem ser restituidos
ao recluso no momento da sua liberta¢do, com excep-
¢do do dinheiro que tenha sido autorizado a gastar, dos
objectos que tenham sido enviados pelo recluso para o
exterior ou das pecas de vestuirio que tenham sido
destruidas por razdes de higiene. O recluso deve entre-

gar recibo dos objectos que lhe tenham sido restituidos.

3. Na medida do possivel, os valores e objectos
enviados do exterior estio submetidos a estas mesmas

regras.

4. Se o recluso for portador de medicamentos ou
estupefacientes no momento da admissdo, o médico

decidira sobre a sua utilizagio.

89 Alem das interpretagdes
do Comité dos Direitos

do Homem, o Tribunal
Europeu e a Comissao
Europeia dos Direitos do
Homem desenvolveram
uma extensa jurisprudéncia
a respeito das condigdes de
detengdo contrdrias ao dis-
posto no artigo 3.° da Con-
vengdo Europeia. Cf,, em
termos gerais, van Dijk

e van Hoof, op. cit.

(nota 36 supra), p. 226

liberdade com humanidade respei- 2"

¢. InterpretacGes®”

1. COMITE DOS DIREITOS DO
HOMEM, Observagdo geral 9, n.°1

Tratar todas as pessoas privadas de

tando a sua dignidade, é uma regra fundamental de apli-
cacio universal que n3o pode depender inteiramente dos
recursos materiais disponiveis. ... [Este principio aplica-

se a] todas as institui¢des onde as pessoas se encontrem

legalmente retidas contra a sua vontade, quer se trate
de prisdes quer, por exemplo, de hospitais, de campos

de detencio ou de institui¢des de correccio.

2. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM, Observacio
geral 16, n.° 8

No que respeita a revista pessoal e corporal, devem
tomar-se medidas eficazes para garantir que essas
revistas sdo realizadas de maneira compativel com a dig-
nidade das pessoas revistadas. As pessoas submetidas
a revista corporal por funcionarios do Estado ou por pes-
soal médico que actue em nome deste, serdo examina-

das apenas por pessoas do mesmo sexo.

127. O Comité dos Direitos do
Homem reconheceu que mas
condi¢des de deten¢io s3o incom-

9° Cf. Carmen Améndola
Massiotti and Graciela
Baritussio v. Uruguay
(25/1978) (26 de Julho

de 1982), Selected
Decisions ..., vol. 1, p. 136
(sobrelotagdo, condicdes
sanitdrias deficientes,
trabalhos forgados,
alimentagdo deficiente em
violagdo do artigo 10.°, n.° 1).

pativeis com as obrigagbes assu-
midas pelo Estado em virtude do

artigo 10.°, n.° 1, do Pacto Inter-
9T David Alberto Cémpora

nacional sobre os Direitos Civis e
Politicos%°. Em alguns casos, o
Comité considerou que uma pra-
tica de um estabelecimento peni-
tenciario consistindo em exercer
coacgdo e infligir castigos arbitra-
rios, em submeter os detidos a
uma vigildncia constante, em
impedir os contactos com os

Schweizer v. Uruguay, loc.
cit. (nota 33 supra), p. 95,
pardgrafo 1.10 e p. 98,
pardgrafo 10; Juan Almirati
Nieto v. Uruguay (92/1981)
(25 de Julho de 1983),

i., p. 126 e, em especial,

p. 127-128, pardgrafo 1.7 e
p. 130, pardgrafo 11 (casos
relativos as condigoes da
prisdo Libertad).

92 John Wight v. Madagas-
car (115/1982) (1 de Abril
de 1985), ibid., p. 151 e,

em especial, p. 154,
pardgrafos 15.2 e 17.

membros da sua familia e em

nio garantir alimentacao suficiente e exercicio fisico
ao ar livre, violava as disposi¢des do artigo 10.%, n.° 19,
Num outro caso, o Comité considerou que uma pes-
soa agrilhoada ao solo de uma cela disciplinar, com
vestudrio e alimenta¢do insuficientes, era vitima de
uma violagdo dos artigos 7.° e 10.%, n.° 1, do Pacto92.

93 Ramén B. Martinez
Portorreal v. Dominican
Republic (188/1984) (5 de
Novembro de 1987), ibid.,
p. 214 €, em especial,

p. 215-216. pardgrafos 9.2 € 11.

128. As condi¢bes materiais de
detencdo podem violar os artigos
7.°e10.°,1n.°1, ainda que a dura-
¢do da detencio seja relativa-
mente breve. Num caso, o Comité sustentou que os
artigos 7.° e 10.%, n.° 1, haviam sido violados ao man-
ter-se uma pessoa detida durante 50 horas numa cela
sobrelotada e com alimentag3o e dgua insuficientes.
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d. Principios orientadores

129. Os locais de deten¢io devem proporcionar r
efeicdes em horas fixas em cada periodo de 24
horas, com um intervalo de n3o mais de 15 horas
entre o jantar e o pequeno-almogo. As refeicdes
devem ser preparadas tendo em conta o seu sabor,
a sua textura, a sua temperatura e a sua apresen-
ta¢do. A alimentacdo servida deve responder as
necessidades nutricionais elementares da dieta
humana e deve conter suficiente contetido caldrico
e valor nutritivo.

130. Os locais de detengdo devem * Casale ¢ Plotnikoff,

op. cit. (nota 76 supra),
servir, em cada refei¢do, ali- r
mentos variados, que respon-
dam as necessidades nutricionais dos diversos
grupos de detidos. Regimes alimentares especiais
devem ser fornecidos quando ditados por razdes
médicas. Devem também ter-se em conta as die-
tas especiais que possam resultar das convic¢des
religiosas ou das preferéncias culturais dos detidos,

quando tal seja razoavelmente possivel94.

95 Biles, loc. cit. (nota Go
supra).

131. Cuidados de satide apro-
priados para os detidos, com-
preendem o acompanhamento
psicoldgico. Em virtude do elevado risco de suici-
dio das pessoas em regime de prisdo preventiva,
todos os locais de detenc¢do devem dispor, em per-
manéncia, de pelo menos um funcionario que
tenha recebido formagdo adequada para identificar
as pessoas que se encontrem em risco de suicidio.

132. Como se recomendou acima nos principios
orientadores do capitulo VIII, todas as pessoas que
iniciem um regime de prisao preventiva devem ser
examinadas por um funcionario com formagio
adequada nas medidas de rotina de admiss3o de deti-
dos. A avaliagdo deve servir para constatar se o
detido apresenta sinais de doenca ou de ferimen-
tos, se se encontra sob a influéncia de dlcool ou de
estupefacientes ou para determinar qual é o estado
mental aparente do detido. As pessoas feridas, sob
a influéncia do alcool ou de drogas e as que se
estime que possam suicidar-se, devem ser identi-
ficadas como «pessoas em risco» e colocadas sob
vigilincia constante até que sejam examinadas

de modo aprofundado por um 9 bid.

médico qualificado. Devem con-

servar-se os registos correspondentes a este exame
e ao tratamento que os detidos tenham recebido?°.
133. Como também se reco- % ibid,p. 1.

menda no capitulo VIIL.D supra,

em nenhum caso e durante nenhum periodo se dei-
xard sem vigilincia uma pessoa que dé entrada
inconsciente no local de detengdo (seja porque se
encontra aparentemente sob o efeito do 4lcool ou
de estupefacientes seja em razdo do seu estado de
satde). Deve-lhe ser dispensada sem demora
assisténcia médica. Além do mais, todos os locais
de detenc¢io devem dispor de equipamento médico
apropriado e pronto a utilizar e de pessoal quali-
ficado disponivel para, em qualquer ocasiio, se
ocupar dos casos urgentes?’.

98 Amnistia Internacional,
Women in the Front Line:
Human Rights Violations
Against Women (Londres,
1991), p. 52.

134. Devem adoptar-se medidas
relativamente as pessoas detidas
que necessitem de cuidados de
sauide especiais. Entre estas pessoas, ocupam um
lugar de destaque as mulheres, que devem receber
assisténcia médica adequada as suas necessidades,
por parte, sempre que possivel, de pessoal médico
do sexo feminino. Também devem receber atengio
e cuidados particulares as mulheres gravidas e as
mulheres com filhos, neles se compreendendo
uma nutri¢io adequada e cuidados pré-natais apro-
priados. As mulheres que tenham bebés ou filhos
de tenra idade, devem receber autoriza¢do para
conserva-los com elas e deve-se oferecer-lhes as
facilidades necessarias para que cuidem deles9®.

135. Quando uma pessoa detida tenha de compare-
cer perante uma autoridade judiciaria ou outra auto-
ridade, deve por-se a sua disposi¢io vestudrio
adequado para esse fim. Pode tratar-se de vestuario
do detido, trazido do exterior ou emprestado pelo esta-
belecimento. Esta directiva é andloga a Regra 33 a)
das Regras Minimas (cf. o n.° 3 da sec¢io B do Capi-
tulo XIII infra). Estas medidas sdo necessarias pelo
facto de a pessoa em causa se presumir inocente, pelo
que ao apresentar-se perante uma autoridade judi-
cidria ou outra, nio deve transmitir uma aparéncia
de culpabilidade, que estaria associada a um uniforme
prisional ou a restricdes em matéria de vestuario.
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Aplicagio de medidas disciplinares
e restritivas durante a prisdo preventiva

136. Um outro aspecto das condicdes fisicas da
detencio, diz respeito aos tipos de medidas disci-
plinares e restritivas aplicadas aos detidos. Também
nestes casos, o recurso a medidas disciplinares e res-
tritivas deve reger-se pelo respeito da presuncio de
inocéncia da pessoa presa preventivamente e pela
obrigacgdo de tratar todos os detidos com humani-
dade. Um outro problema, reside na arbitrariedade
da disciplina nos locais de detenc3o, a qual pode ser
atenuada fixando regras claras de comportamento
que estabelecam as medidas disciplinares concre-
tas para as infrac¢des cometidas e sensibilizando os
detidos e o pessoal do estabelecimento para as dis-
posig¢des do regulamento penitenciario.

a. Principios gerais

1. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 10.°,n.° 1

Todos os individuos privados da sua liberdade devem
ser tratados com humanidade e com respeito da dig-
nidade inerente 3 pessoa humana.

b. Normas

1. REGRAS MINIMAS, regra 27

A ordem e a disciplina devem ser mantidas com firmeza,

mas sem impor mais restri¢des do que as necessarias

para a manutengdo da seguranca e da boa organizacio

da vida comunitaria.

2. REGRAS MINIMAS, regra 31

As penas corporais, a coloca¢do em «segredo escuro»
bem como todas as puni¢des cruéis, desumanas ou
degradantes devem ser completamente proibidas como

sancdes disciplinares.

3. REGRAS MINIMAS, regra 33

A sujei¢do a instrumentos tais como algemas, corren-
tes, ferros e coletes de for¢a nunca deve ser aplicada como
sanc¢do. Mais ainda, correntes e ferros nio devem ser
usadas como instrumentos de coacg¢do. Outros instru-
mentos de coac¢do apenas poderdo ser utilizados com

os fins seguintes:

a) Como medida de precau¢do contra uma evasio
durante uma transferéncia, desde que sejam retirados
logo que o recluso comparega perante uma autoridade

judicial ou administrativa;
b)  Por razdes médicas sob indica¢io do médico;

¢)  Por ordem do director, depois de se terem esgo-

tado todos os outros meios de dominar o recluso, a fim
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de o impedir de causar prejuizo a si préprio ou a outros
ou de causar estragos materiais; nestes casos o direc-
tor deve consultar o médico com urgéncia e apresentar

relatorio a autoridade administrativa superior.

4. REGRAS MINIMAS, regra 34

O modelo e 0 modo de utiliza¢do dos instrumentos de
coacgdo devem ser decididos pela administrac¢do peni-
tenciaria central. A sua aplica¢io n3o deve ser prolon-

gada para além do tempo estritamente necessario.

5. REGRAS MINIMAS, regra 35

1.  No momento da admissdo, cada recluso deve rece-
ber informacgdo escrita sobre o regime aplicivel aos
reclusos da sua categoria, sobre as regras disciplinares
do estabelecimento e sobre os meios autorizados para
obter informacdes e formular queixas; e sobre todos os
outros pontos que podem ser necessarios para lhe per-
mitir conhecer os seus direitos e obrigacdes, e para se

adaptar a vida do estabelecimento.

2. Se o recluso for analfabeto estas informacdes

devem ser-lhe comunicadas oralmente.

6. PRINCIPIOS RELATIVOS AOS RECLUSOS, principio 7

Devem empreender-se esforcos tendentes a aboli¢io
ou restri¢do do regime de isolamento, como medida dis-

ciplinar ou de castigo.

7. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 30

1. Os tipos de comportamento da pessoa detida ou
presa que constituam infrac¢des disciplinares durante
a detencdo ou prisdo, o tipo e a duracio das san¢des dis-
ciplinares apliciveis e as autoridades com competéncia
para impor essas san¢des devem ser especificados por
lei ou por regulamentos adoptados nos termos da lei e

devidamente publicados.

2. A pessoa detida ou presa tem o direito de ser

ouvida antes de contra ela serem tomadas medidas dis-

ciplinares. Tem o direito de impugnar essas medidas

perante autoridade superior.

8. PRINCIPIOS SOBRE A UTILIZAGAO DA FORCA,

principio 15

Os funcionarios responsaveis pela aplica¢do da lei nio
devem utilizar a for¢a na relagio com pessoas detidas
ou presas, excepto se isso for indispensavel para a
manutengdo da seguranca e da ordem nos estabeleci-
mentos penitenciarios, ou quando a seguranca das pes-

soas esteja ameacada.

9. PRINCIPIOS SOBRE A UTILIZAGAO DA FORCA,

principio 16

Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei nido
devem utilizar armas de fogo na relagdo com pessoas deti-
das ou presas, excepto em caso de legitima defesa ou para
defesa de terceiros contra perigo iminente de morte ou lesio
grave, ou quando essa utilizagio for indispensavel para impe-
dir a evasdo de pessoa detida ou presa representando o risco
referido no principio 9 [de cometer um crime particular-

mente grave envolvendo grave ameaca para a vida].
¢. Interpretacoes

TRIBUNAL EUROPEU E COMISSAO EUROPEIA DOS
DIREITOS DO HOMEM

99 Gabriele Krocher e
Christian Méller c. Suica
(n.° 8463/78), Relatdrio

de 16 de Dezembro de 1982,
Comissdo Europeia dos
Direitos do Homem,
Decisions and Reports,
vol. 34, p. 24 e, em especial,
p- 34, pardgrafo 57.

137. A Comissdo Europeia apre-
ciou varios casos nos quais
medidas disciplinares ou de
seguranga especiais, tais como
a detenc¢io em regime de isola-
mento e sob vigildncia constante, eram contestadas
por pessoas que sustentavam que elas violavam o
artigo 3.° da Convencio Europeia (que proibe a tor-
tura e as penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes). A Comissdo considerou que deveria
ser estabelecido um equilibrio entre os imperativos
de seguranca e os direitos fundamentais do
detido%9. A Comissido desaprova, em regra, as
medidas restritivas, mas autoriza-as em determi-
nadas situa¢des, como quando o comportamento do
detido é perigoso para ele mesmo ou para outrém.
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199 Caso Engel and others,
acdrddo de 8 de Junho

de 1976, Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem,
Series A, No. 22; caso
Campbell and Fell,
acdrddo de 28 de Junho

de 1984, Ibid., No. 8o.

138. O Tribunal Europeu con-
cluiu que as sangdes discipli-
nares que se traduzam em
castigos normalmente impostos
no quadro do direito penal, n3o
podem ser aplicadas sem que se garanta o direito
a um processo equitativo, tal como prescrito pelo
artigo 6.° da Convencado Europeia™®.

d. Principios orientadores

139. As questdes menores de disciplina, sempre
que a vida, a segurancga ou os bens n3o sejam colo-
cados em perigo, devem ser reguladas com discri¢do
e de forma rotineira. Em caso de violac¢des de
pequena gravidade as regras de disciplina, os deti-
dos devem ser objecto de sangdes ligeiras, nio
mais severas que uma simples reprimenda, a
perda temporaria de um ou mais privilégios ou o
isolamento por curtos periodos de tempo nas suas
celas. Devem manter-se registos que identifiquem
o funcionario que impds uma sanc¢do disciplinar
e a natureza desta. Esses registos devem estar a dis-
posic¢do dos funcionarios encarregados da inspec-
¢do dos locais de detencio.

140. Os funcionarios em contacto com os detidos
nio devem transportar armas de fogo, a nio ser por
ocasido do transporte de detidos fora dos locais de
detencio ou durante a noite. A auséncia de armas
de fogo protege tanto os detidos como os funcio-
narios do local de detencio. Todos os funcionérios
que trabalhem em locais de deten¢io devem ter
recebido formacdo sobre os métodos nio letais de
controlo de pessoas e de motins; equipamento
apropriado de controlo nio letal de pessoas e situa-

¢oOes, deve encontrar-se facilmente acessivel aos fun-
cionarios dos locais de detencio.

1oL Amnistia Internacional,
Report on Allegations of
Ill-treatment of Prisoners
at Archambault Institution,
Quebec, Canada (Londres,
1983), p. 34.

141. De modo a facilitar o relato
de violagdes de direitos humanos
dos detidos, todos os funciona-
rios, na medida em que o per-
mita os recursos disponiveis, devem ostentar uma
placa de identificac3o sobre o seu uniforme que seja
facilmente legivel a uma distincia de alguns
metros™".

142. Os locais de deten¢do devem manter registos
indicando o nome dos funcionarios aos quais
tenham sido entregues armas de fogo ou material
nio letal para controlo dos detidos; este equipa-
mento deve ser verificado no inicio e no fim de cada
mudanca de turno. Registos precisos indicando o
nome dos funcionarios que possuem ou utilizam
este material e o momento em que dele dispuseram
ou em que o tenham utilizado, ajudardo a deter-
minar os casos de viola¢do dos direitos humanos.

143. Junto com a informagdo ' Casale e Plotnikoff,

op. cit. (nota 76 supra),
que se presta aos detidos que p-18e79.
ingressam num local de detencio sobre o regula-
mento penitenciirio, de acordo com o artigo 35.°
das Regras Minimas, os locais de detenc¢io deve-
rdo ainda avaliar da utilidade de descrever as gran-
des linhas do regime de detencdo as pessoas
colocadas sob prisao preventiva, uma vez que para
muitos serd esta a primeira experiéncia de deten-
¢do. Nesta ocasido, poderdo ser transmitidas infor-
magdes sobre procedimentos a seguir, sobre a
rotina diaria, e sobre os métodos de comunicacio
com advogados ou membros da familia’™?2.
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Condigdes intelectuais e religiosas
da detencao

144. As condi¢des intelectuais e espirituais sdo tao
importantes como as condi¢des materiais da
detencdo. A detengdo e, em particular, a prisdo
preventiva, ndo deve constituir uma ocasiio para
aniquilar a vontade ou o moral do detido. O direito
a participar em praticas religiosas constitui um
direito humano fundamental e n3o deve ser
recusado aos detidos. Por outro lado, a possibili-
dade de desempenhar uma actividade durante a
detencdo contribui para a dignidade e a humani-

dade dos detidos.
a. Principios gerais

1. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 10.°, n.°1

Todos os individuos privados da sua liberdade devem
ser tratados com humanidade e com respeito da dig-

nidade inerente a pessoa humana.

2. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 18.°, n.° 1

Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de pen-
samento, de consciéncia e de religido; este direito
implica a liberdade de ter ou de adoptar uma religido
ou uma convic¢do da sua escolha, bem como a liberdade
de manifestar a sua religido ou a sua convic¢do, indi-

vidualmente ou conjuntamente com outros, tanto em

publico como em privado, pelo culto, cumprimento

dos ritos, as praticas e o ensino.

3. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 19.°
1. Ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides.

2. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de
expressdo; este direito compreende a liberdade de pro-
curar, receber e expandir informacdes e ideias de toda
a espécie, sem considerac¢do de fronteiras, sob forma oral
ou escrita, impressa ou artistica, ou por qualquer outro

meio 2 sua escolha.

b. Normas

1. REGRAS MINIMAS, regra 40

Cada estabelecimento penitenciario deve ter uma biblio-
teca para o uso de todas as categorias de reclusos, devi-
damente provida com livros de recreio e de instrucdo e os
reclusos devem ser incentivados a utilizd-la plenamente.

2. REGRAS MINIMAS, regra 39

Os reclusos devem ser mantidos regularmente infor-

mados das noticias mais importantes através da leitura
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de jornais, periédicos ou publica¢des penitenciarias
especiais através de transmissdes de radio, conferéncias
ou quaisquer outros meios semelhantes, autorizados ou

controlados pela administracio.

3. REGRAS MINIMAS, regra 9o

O preventivo deve ser autorizado a obter a expensas pro-
prias ou a expensas de terceiros, livros, jornais, mate-
rial para escrever e outros meios de ocupacgio
compativeis com os interesses da administrac3o da jus-

tica e a seguranca e a boa ordem do estabelecimento.

4. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 28

A pessoa detida ou presa tem direito a obter, dentro do limite
dos recursos disponiveis, se provierem de fundos ptblicos,
uma quantidade razoavel de material educativo, cultural e
informativo, sem prejuizo das condi¢des razoavelmente
necessarias para assegurar a manutencio da seguranca e

da boa ordem no local de detencdo ou de pris3o.

5. REGRAS MINIMAS, regra 42

Tanto quanto possivel, cada recluso deve ser autori-
zado a satisfazer as exigéncias da sua vida religiosa, assis-
tindo aos servicos ministrados no estabelecimento e
tendo na sua posse livros de rito e pratica de ensino reli-

gioso da sua confiss3o.

6. REGRAS MINIMAS, regra 89

Sera sempre dada ao preventivo oportunidade para tra-
balhar, mas n3o lhe sera exigido trabalhar. Se optar por

trabalhar, serd remunerado.

7.  PRINCIPIOS RELATIVOS AOS RECLUSOS, principio 8

Devem ser criadas condi¢des que permitam aos reclu-
sos ter um emprego util e remunerado, o qual facilitard
a sua integrac¢do no mercado de trabalho do pais e lhes
permitird contribuir para sustentar as suas proprias

necessidades financeiras e as das suas familias.

50 DirErtos HuMANOS E PRISA0 PREVENTIVA « Série de Formagdo Profissional

8.  PRINCIPIOS RELATIVOS AOS RECLUSOS, principio 6

Todos os reclusos devem ter o direito de participar nas
actividades culturais e de beneficiar de uma educacio
visando o pleno desenvolvimento da personalidade

humana.
¢. InterpretacGes

COMISSAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM

193 Decisdo 13669/88,
de 7 de Margo de 1990
nheceu, em certos casos, o bem  (recusa em proporcionar

alimentagdo kosher).

145. A Comissao Europeia reco-

fundado de restri¢des impostas

as actividades religiosas e intelectuais dos deti-
dos, declarando que tais restri¢des eram justifica-
das pela necessidade de manter a «boa ordem» no
estabelecimento. Contudo, mais recentemente, a
Comissdo considerou que a recusa em proporcio-
nar alimentac¢do prescrita pelas convic¢oes reli-
giosas ou materiais educativos, constituia uma
violagdo da Convengdo Europeia™3.

d. Principios orientadores

146. A biblioteca para utilizagdo dos detidos
(regra 40 das Regras Minimas) deveria incluir
obras juridicas que permitam aos detidos conhe-
cer os seus direitos resultantes do direito interno
e do direito internacional. A biblioteca deveria
dispor de obras dirigidas a pessoas sem formacio
juridica para que possam invocar de forma eficaz
esses direitos perante os tribunais nacionais ou
internacionais.

147. Devem ser adoptadas medidas nos locais de
detencdo no sentido de permitir o contacto dos
detidos com ministros de todas as religies e con-
fissdes. Os funcionirios dos locais de detencio
devem estar cientes e respeitar os costumes dos gru-
pos religiosos existentes naqueles locais.

148. Quando for necessario colocar pessoas em
celas n3o individuais, os detidos (e, em particular,
os estrangeiros que ndo falem a lingua do pais
em que se encontrem) devem ser alojados, sempre
que possivel, em conjunto com pessoas da mesma
cultura, lingua ou religido.
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149. O pessoal dos locais de detengdo deve receber
formacdo que va para além da mera vigilancia de
pessoas. Essa formagio pode reportar-se a activi-
dades como o exercicio fisico e a programas ocu-
pacionais ou de orientag¢do, com a possibilidade de
os funcionérios colaborarem com as pessoas
detidas em tais actividades. O trabalho em cola-
boragdo cria respeito matuo entre detidos e fun-
ciondrios, facilitando assim o trabalho destes.

194 Cf. Arab-African
Seminar
Recommendations
(nota 29 supra), p. 4.

150. Os programas de formagado
profissional e de ocupagdo nos
locais de deten¢do devem estar
conformes com as Regras Minimas, devendo uma
parte dos rendimentos gerados no quadro desses
programas ser consagrada a melhorar as infraes-
truturas e as condi¢des de vida nos locais de deten-
304,
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Vigilancia dos locais de detencao

151. A vigilancia efectiva dos locais de detengao
por autoridades imparciais interessadas em
manter um tratamento humano é de importan-
cia vital para a protecc¢do dos direitos humanos
dos detidos. Os vigilantes devem ser formados
sobre os direitos que a legislacdo nacional e o
direito internacional reconhecem aos detidos. A
necessidade de velar pelo bem-estar dos detidos
constitui uma obrigacdo prevista no Pacto sobre
os Direitos Civis e Politicos. Devem ser adopta-
das medidas especiais no caso de falecimento de
um detido de modo a encontrar a causa e per-
seguir as pessoas eventualmente responsaveis,
em especial nos casos de tortura e de maus tra-
tos. Deve poder conhecer-se a todo o momento
o local onde se encontram os detidos, de modo
a que o seu tratamento possa ser objecto de ins-
peccdo. Esta vigilancia é um complemento dos
direitos dos detidos de actuar judicialmente para
contestar os motivos e as condi¢des da sua
detencgio.

4. Principios gerais

1. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 10.%, n.°1

Todos os individuos privados da sua liberdade devem
ser tratados com humanidade e com respeito da dig-

nidade inerente a pessoa humana.

2. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 6.°, n.° 1

O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este
direito deve ser protegido pela lei: ninguém pode ser arbi-

trariamente privado da vida.
b. Normas
1. REGRAS MINIMAS, regra 36

1. Todo o recluso deve ter, em qualquer dia til, a opor-
tunidade de apresentar requerimentos ou queixas ao
director do estabelecimento ou ao funcionario autori-

zado a representa-lo.

2. Qualquer recluso deve poder apresentar requeri-
mentos ou queixas ao inspector das prisdes no decurso
da sua visita. O recluso pode dirigir-se ao inspector ou
a qualquer outro funcionério incumbido da inspecgio
fora da presenca do director ou de outros membros do

pessoal do estabelecimento.

3. Qualquer recluso deve ser autorizado a dirigir,
pela via prescrita, sem censura quanto ao fundo mas em
devida forma, requerimentos ou queixas a administra-
¢do penitencidria central, 3 autoridade judiciria ou a

qualquer outra entidade competente.

4. O requerimento ou queixa deve ser estudado sem

demora e merecer uma resposta em tempo til, salvo
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se for manifestamente inconsistente ou desprovido de

fundamento.

2. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENGAO,

principio 29

1. A fim de assegurar a estrita observincia das leis
e regulamentos pertinentes, os lugares de detencio
devem ser inspeccionados regularmente por pessoas qua-
lificadas e experientes, nomeadas por uma autoridade
competente diferente da autoridade directamente
encarregada da administra¢do do local de deten¢io ou

de prisdo, e responsaveis perante ela.

2. A pessoa detida ou presa tem o direito de comu-
nicar livremente e em regime de absoluta confidencia-
lidade com as pessoas que inspeccionam os lugares de
detencio ou de prisdo, nos termos do n.° 1, sem prejuizo
das condi¢Ges razoavelmente necessarias para assegu-
rar a manutencio da seguranga e da boa ordem nos refe-

ridos lugares.

3. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO,

principio 33

1. A pessoadetida ou presa, ou o seu advogado, tém
o direito de apresentar um pedido ou queixa relativos
ao seu tratamento, nomeadamente no caso de tortura
ou de outros tratamentos cruéis, desumanos ou degra-
dantes, perante as autoridades responsaveis pela admi-
nistra¢do do local de detengdo e autoridades superiores
e, se necessario, perante autoridades competentes de con-

trolo ou de recurso.

2. No caso de a pessoa detida ou presa ou o seu advo-
gado ndo poderem exercer os direitos previstos non.° 1
do presente principio, estes poderdo ser exercidos por
um membro da familia da pessoa detida ou presa, ou
por qualquer outra pessoa que tenha conhecimento do

caso.

3. O caracter confidencial do pedido ou da queixa é

mantido se o requerente o solicitar.

4. O pedido ou queixa devem ser examinados pron-

tamente e respondidos sem demora injustificada. No caso

de indeferimento do pedido ou da queixa, ou em caso
de demora excessiva, o requerente tem o direito de
apresentar o pedido ou queixa perante uma autoridade
judiciaria ou outra autoridade. A pessoa detida ou
presa, ou o requerente nos termos do n.° 1, ndo devem
sofrer prejuizos pelo facto de terem apresentado um

pedido ou queixa.

4. PRINCIPIOS RELATIVOS A PREVENCAO
DAS EXECUCOES, principio 9

Proceder-se-4 a uma investigacio exaustiva, imediata e
imparcial de todos os casos em que haja suspeita de
execugOes extrajudiciais, arbitririas ou sumdrias,
incluindo aqueles em que as queixas de parentes ou
outras informacdes crediveis facam pensar que se veri-
ficou uma morte n3o devida a causas naturais, nas refe-
ridas circunstincias. Os Governos manterdo 6rgios e
procedimentos de investigacio para realizar tais inqué-
ritos. A investigac¢do terd como objectivo determinar a
causa, a forma e o momento da morte, a pessoa res-
ponsavel e o procedimento ou pratica susceptivel de a
ter provocado. Durante a investigacio serd feita uma
autopsia adequada, serdo recolhidas e analisadas todas
as provas materiais e documentais e serdo ouvidos os
depoimentos das testemunhas. A investigacdo distinguird
entre a morte por causas naturais, a morte por aci-

dente, o suicidio e o homicidio.

5. PRINCIPIOS RELATIVOS A PREVENCAO
DAS EXECUCOES, principio 12

N3o podera proceder-se a inumagdo, incineragio, etc.,
do corpo da pessoa falecida até que um médico, se pos-
sivel perito em medicina legal, tenha realizado uma
autOpsia adequada. As pessoas que realizem a aut6psia
terdo acesso a todos os dados da investigacdo, ao lugar
onde foi descoberto o corpo e aquele em que se supo-
nha em que ocorreu a morte. Se depois de ter sido
enterrado o corpo se mostre necessaria uma investiga-
¢do, serd o mesmo exumado sem demora e de forma ade-
quada a realizagdo de uma autdpsia. No caso de se
descobrirem restos 6sseos, deverd proceder-se a res-
pectiva exumacgdo com as precaugdes necessarias e ao
seu estudo, de acordo com as técnicas sistemadticas da

antropologia.
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6. PRINCIPIOS RELATIVOS A PREVENCAO
DAS EXECUCOES, principio 13

O corpo da pessoa falecida devera estar a disposic¢do de
quem realize a autdpsia durante um periodo suficiente
para permitir uma investigacdo minuciosa. Na aut6p-
sia dever-se-4 tentar determinar, pelo menos, a identi-
dade da pessoa falecida e a causa e circunstincias da
morte. Na medida do possivel, deverdo precisar-se tam-
bém o momento e o lugar em que ela ocorreu. Deve-
rdo incluir-se no relatério da autépsia fotografias
pormenorizadas, a cores, da pessoa falecida, com o
objectivo de documentar e corroborar as conclusdes da
investigacdo. O relatério da autépsia deverd descrever
todas e cada uma das lesdes apresentadas pela pessoa

falecida e incluir qualquer indicio de tortura.

7. PRINCIPIOS RELATIVOS A PREVENCAO
DAS EXECUCOES, principio 14

Com o fim de garantir a objectividade dos resultados,
é necessario que quem realize a autdpsia possa actuar
de forma imparcial e com independéncia em relagio a
quaisquer pessoas, organizac¢des ou entidades poten-

cialmente implicadas.
C. Interpretacoes

1. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM

195 Guillermo Ignacio Der-
mit Barbato and Hugo
Haroldo Dermit Barbato v.
Uruguay (84/1981)

(21 de Outubro de 1982),
Selected Decisions ...,

vol. 2, p. 112 e, em especial,
p. 121, pardgrafo 9.2.

152. Em caso de falecimento de
um detido, o Estado deve tomar
medidas para determinar em
que condi¢des ocorreu. Num
caso em que um detido que
faleceu foi objecto de autdpsia por parte das auto-
ridades militares, mas quanto ao qual o Estado
nio apresentou nenhuma informacio sobre as cir-
cunstincias do falecimento nem sobre a investi-
gacdo que havia levado a cabo, o Comité dos
Direitos do Homem considerou que o Estado vio-
lara o artigo 6.°, n.° 1, do Pacto sobre os Direitos
Civis e Politicos, por ndo ter tomado as medidas
adequadas para proteger a vida do detido a sua
guarda™s. O Comité considerou que mesmo nio
se podendo determinar se o detido se havia suici-
dado ou se havia sido assassinado, as autoridades

do Estado tinham violado o artigo 6.°, n.° 1, ao
nio proteger a vida do detido e ao nio investigar
de modo imparcial as circunstincias da sua morte.

2. COMISSAO INTERAMERICANA DOS DIREITOS
DO HOMEM

196 Op_cit. (nota 17
supra), p. 100-101 € 109.

153. Os nomes e os locais onde

se encontram todos os detidos
197 Cf. OEA, documento

OEA/Ser.P/AG/
/Jdoc. 2518/89 (1989),
pdgs. 179-180 (Guatemala).

devem ser comunicados aos tri-
bunais e as familias. A omissio
de revelar o local onde se encontra um detido
constitui um entrave a justica que condiciona o
direito do detido a garantias juridicas™®. A Comis-
sdo Interamericana elogiou os esfor¢os de um
Estado que criou um registo de detidos, recen-
seando todos os detidos independentemente da
autoridade que os deteve. O registo substituiu um
sistema anterior através do qual apenas se regis-
tavam as pessoas que compareciam perante os tri-
bunais, mas nio as pessoas detidas pela policia,
pelas forcas de seguranca ou as forgas armadas’’.

d. Principios orientadores

154. Conforme se recomenda na sec¢do D do Capi-
tulo V (cf. Paragrafo 66 supra), os locais de deten-
¢30 ndo devem ser administrados pelos mesmos
servicos publicos que superintendem sobre os fun-
cionarios responsaveis pela investigacio dos crimes
e pela deteng¢3o dos seus autores, quer pertencam
a policia, a forcas de seguranca ou a unidades mili-
tares. Os funcionarios da administragdo peniten-
ciaria devem receber uma formagio diferente da
que é dispensada as forcas de policia e as demais for-
cas de seguranca. Esta formacio deve estar adaptada
as suas funcgoes de vigilancia dos locais de detengdo
e deve compreender cursos sobre a protec¢io dos
direito humanos a nivel nacional e internacional.

155. Os Estados devem garantir que exista um
controlo efectivo sobre a situac¢io das pessoas
detidas e os locais de detencio, tendo em vista
proteger os direitos das pessoas detidas em con-
formidade com as normas vigentes, com outros ins-
trumentos internacionais aplicaveis e com a lei
interna. Os funciondrios responsaveis por tal con-
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trolo, devem dispor de autoridade para impor uma
avalia¢do judicial da deten¢io da pessoa em causa
e para solicitar a sua libertacio se os interesses da
justica assim o exigirem.

156. Quando necessario, uma autoridade judicial
ou um 6rgdo similar, devem fiscalizar as condi¢des
da detengdo. Tal fiscaliza¢do deve ser sempre exer-
cida por autoridades independentes da policia, das
forcas de seguranca e de outros funcionarios
encarregados da detenc¢do de delinquentes ou da
investigacdo de crimes. Essas autoridades devem
igualmente encarregar-se de manter registos rela-
tivos a situa¢do de todas as pessoas detidas, por
forma a garantir que os processos sejam instrui-
dos em condigdes apropriadas.

157. Uma fiscalizagdo interna- ™ Nota 8, supra.
cional e independente dos

locais de detencdo, tal como as visitas previstas na
Convencdo Europeia contra a Tortura e outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes'™®, constitui um meio eficaz para
controlar os locais de deten¢do. O Comité instituido
pela Convencio esta autorizado a visitar «todos os
locais sob a sua jurisdi¢io [dos Estados partes]
onde se encontrem pessoas privadas de liberdade
a ordem de uma autoridade puablica» (artigo 2.°)
periodicamente ou em qualquer outro momento
julgado necessario pelo Comité, a entrar livre-
mente em contacto com qualquer pessoa que se
estime possuir informacio relevante e a comuni-
car imediatamente com as autoridades dos Esta-
dos a respeito da situacdo das pessoas detidas.
Uma tal fiscalizagdo internacional pode auxiliar as
autoridades nacionais a controlar os locais de
detencio.

158. O exame médico ao qual s3o submetidos os
detidos a sua chegada aos locais de detengio, visa
duas finalidades: a primeira, é a de verificar o
estado de satide dos detidos e de determinar as
necessidades particulares de cada um, de modo a
dispensar-lhes um tratamento apropriado; a
segunda, é a de criar a ficha clinica do estado de
satde do detido, registando em particular a exis-
téncia ou auséncia de lesdes. Esta ficha clinica
pode ser comparada com exames realizados pos-

199 Tomasevski, op. cit.

teriormente, para determinar se
(nota 59 supra), p. 154.

foram cometidos actos de tor-
tura ou maus tratos™©9.

O Biles, op. cit.
X (nota 6o supra), p. 16.
um detido, o local onde ele

159. Em caso de falecimento de

tenha falecido deve ser mantido intacto para per-
mitir uma investigacao médico-legal aprofundada
e investigacdes policiais ou judicidrias. Tais inves-
tigagdes devem ser conduzidas por funcionarios de
policia de nivel superior e por magistrados auxi-
liados por patologistas e peritos médico-legais.
O inquérito deve permitir estabelecer ndo apenas
os factos, mas também examinar as praticas e os
meétodos das autoridades competentes, tendo em
vista reduzir os riscos de que falecimentos simi-
lares se produzam no futuro™.

"I Cf. Recomendagdes
do Arab-African Seminar

nar a possibilidade de criar um (e nota 29 supra), p. 3.

160. Os Estados devem exami-

Orgdo permanente com autoridade para acompanhar
a execugdo de reformas penais, cujas fungdes con-
sistiriam, nomeadamente, em estudar o grau de
aplicacio das normas vigentes e reunir informacio
sobre a violacio das mesmas normas™.

161. Em cada um dos locais de ™ bid.

detenc¢do poderia constituir-se

um comité para aconselhar a administragdo do
estabelecimento. Um tal comité poderia ser diri-
gido por uma autoridade judicidria ou uma auto-
ridade andloga e a participacdo de organizacdes
nio-governamentais especializadas e interessadas
poderia contribuir para a eficiéncia do comité™2.

162. As autoridades publicas ™ ibid, pdginas 4es.
encarregadas da administra¢3o

dos locais de detengdo, deveriam examinara a pos-
sibilidade de estabelecer rela¢des construtivas com
o Comité Internacional da Cruz-Vermelha ou
outras institui¢des especializadas que se interes-
sem pelas condi¢des dos locais de detengdo, pelos
sistemas judiciais ou administrativos relativos a vida
em reclusdo e pelo regresso das pessoas detidas a
vida em sociedade apds a sua liberta¢do. Estas
organizacdes deveriam igualmente trabalhar em
concertacdo, partilhando experiéncias e prote-
gendo os direitos dos detidos™.
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163. Algumas das
enunciadas no Pacto sobre os

garantias

Direitos Civis e Politicos tém
incidéncia no tratamento das
pessoas em regime de prisdo
preventiva. O conjunto das nor-
mas internacionais protegendo
o direito a um processo equita-
tivo e as medidas necessarias
para assegurar o exercicio deste
direito encontram-se, contudo,
para 14 do ambito deste ma-
nual™.

4. Principios gerais

Processo equitativo

4 Para um estudo exaus-
tivo das normas internacio-
nais e das decisdes dos
drgdos internacionais de
direitos humanos relativa-
mente ao direito a um pro-
cesso equitativo, cf. os
relatérios de Stanislay Cher-
nichenko e William Treat
apresentados d Sub-
-Comissdo de Prevengdo da
Discriminagdo e Protec¢do
das Minorias, «The right to
a fair trial: current recognition
and measures necessary for
its strengthening»:

primeiro relatério,
E/CN.4/Sub2/1990/34;
segundo relatério,
E/CN.4/Sub.2/1991/29;
terceiro relatdrio,
E/CN.4/5ub.2/1992/24;
quarto relatdrio,

E/CN.4/Sub.2/1993/24
eAdd. 1¢e 2.

1. DECLARAGAO UNIVERSAL, artigo 10.°

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a
sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um
tribunal independente e imparcial que decida dos seus
direitos e obrigac¢Ges ou das razdes de qualquer acusa-

¢do em matéria penal que contra ela seja deduzida.

2. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 14.°, n.°1

Todos sdo iguais perante os tribunais de justica. Todas

as pessoas tém direito a que a sua causa seja ouvida equi-
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tativa e publicamente por um tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido pela lei, que
decidird quer do bem fundado de qualquer acusagdo em
matéria penal dirigida contra elas, quer das contestacoes

sobre os seus direitos e obriga¢des de caricter civil ...

3. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 14.°, n.° 3

Qualquer pessoa acusada de uma infrac¢do penal terd
direito, em plena igualdade, pelo menos as seguintes

garantias:

a) A ser prontamente informada, numa lingua que
ela compreenda, de modo detalhado, acerca da natureza

e dos motivos da acusacdo apresentada contra ela;

b) A dispor do tempo e das facilidades necessirias
para a preparagdo da defesa e a comunicar com um advo-

gado da sua escolha;
¢) A serjulgada sem demora excessiva;

d) A estar presente no processo e a defender-se a si
propria ou a ter a assisténcia de um defensor da sua esco-
lha; se nao tiver defensor, a ser informada do seu direito
de ter um e, sempre que o interesse da justica o exigir,
a ser-lhe atribuido um defensor oficioso, a titulo gratuito

no caso de nio ter meios para o remunerar;
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e) A interrogar ou fazer interrogar as testemunhas
de acusacio e a obter a comparéncia e o interrogatério
das testemunhas de defesa nas mesmas condi¢bes das

testemunhas de acusacio;

/) A fazer-se assistir gratuitamente de um intér-
prete, se ndo compreender ou ndo falar a lingua utili-

zada no tribunal;

¢)  Anio ser for¢ada a testemunhar contra si prépria
ou a confessar-se culpada.

4. CARTA AFRICANA, artigo 7., n.°1

1.  Toda a pessoa tem direito a que a sua causa seja

apreciada. Esse direito compreende:

a) O direito de recorrer aos tribunais nacionais com-
petentes de qualquer acto que viole os direitos funda-
mentais que lhe s3o reconhecidos e garantidos pelas

convenges, as leis, os regulamentos e os costumes em vigor;
b) O direito de presuncio de inocéncia, até que a
sua culpabilidade seja estabelecida por um tribunal

competente;

¢) O direito de defesa, incluindo o de ser assistido por

um defensor de sua escolha;

d) O direito de ser julgado num prazo razoivel por

um tribunal imparcial.

b. Normas

1. PRINCfPIOS ORIENTADORES RELATIVOS AOS
MAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO, principio

orientador 10

As fung¢des dos magistrados do Ministério Pablico

estdo estritamente separadas das fungdes de juiz.
¢. Interpretacoes
1. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM

164. O Comité dos Direitos do Homem observou
que, em muitos paises, civis s3o julgados por tri-

™15 Comité dos Direitos do
Homem, Observagdo geral
13 (4). Cf. também, por
exemplo, Miguel Angel
Estrella v. Uruguay, loc.
cit. (nota 63 supra), p. 105
(o processo perante um tri-
bunal militar violava o
artigo 14.° do Pacto);
Official Records of the
General Assembly, Forty-
-fifth Session, Supplement
No. 40 (A/45/40), vol. |,
pardgrafo 209 (Chile).

bunais militares ou especiais
que, com frequéncia, «nio ofe-
recem garantias estritas de uma
boa administra¢io da justica em
conformidade com as exigén-
cias do artigo 14.° [do Pacto
sobre os Direitos Civis e Politi-
cos], fundamentais para uma
protecgdo eficaz dos direitos humanos»'s. O jul-
gamento de civis por tais tribunais deverd pois
fazer-se a titulo excepcional e oferecer todas as
garantias contempladas no artigo 14.°.

116 panel Monguya
Mbenge e outros v. Zaire,
loc. cit. (nota 15 supra) e,
em especial, p. 82,
pardgrafo 14.2.

7 Ibid.

165. A finalidade do disposto na
alinea a) do n.° 3 do artigo 14.°
do Pacto, é a de garantir que o
acusado seja informado das
acusagdes de que é objecto, por forma a poder pre-
parar a sua defesa. Num caso, o Comité dos Direi-
tos do Homem considerou que a comunicagio
efectuada trés dias antes do inicio do julgamento
nio dava suficiente tempo ao acusado para preparar
a sua defesa™. Este caso dizia respeito a dois jul-
gamentos a revelia os quais, segundo o Comité,
poderiam ser realizados em determinadas cir-
cunstincias mas desde que o Estado tivesse efec-
tuado «esfor¢os suficientes para informar [o
acusado] da iminéncia do julgamento, permitindo-
-lhe assim a preparag¢io da sua defesa»™.

2. COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS DO HOMEM
E DOS POVOS

8 Comissdio Africana

dos Direitos do Homem

e dos Povos, documento
ACHPR/COMM/FIN(XI)/
Anexo VIl (9 de Margo

de 1992).

166. A Comissio Africana apro-
vou uma resolu¢io sobre o
direito de recurso e o direito a
um processo equitativo que
desenvolve o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da
Carta Africana e garante varios outros direitos,
nomeadamente: a notifica¢io do teor da acusacio,
a comparéncia perante uma autoridade judiciaria,
o direito a aguardar o julgamento em liberdade, o
direito a presuncio da inocéncia, o direito a uma
adequada preparacio da defesa, o direito a um jul-
gamento célere, o direito a interrogar as testemu-
nhas e o direito de dispor da assisténcia de um

intérprete”8,
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3. TRIBUNAL EUROPEU E COMISSAO EUROPEIA
DOS DIREITOS DO HOMEM

167. A Convengdo Europeia estabelece que qual-
quer pessoa dispde do direito a ser julgada por
um «tribunal independente e imparcial» (artigo 6.°,
n.° 1). A Comissdo e o Tribunal definiram uma
série de requisitos que um tribunal deve preencher,
nomeadamente: a independéncia relativamente
ao poder executivo e perante as partes no pro-
cesso™9; as condic¢Oes respeitantes 3 forma de
designar os seus membros e a duragio dos seus
mandatos™®; a existéncia de garantias nas regras
de processo™' e a imparcialidade™2.

9 Leo Zand v. Austria
(No. 7360/76), Relatério
de 12 de Outubro

de 1978, Comissdo
Europeia dos Direitos

do Homem, Decisions
and Reports, vol. 15,

p. 70 e, em especial,
pardgrafo 74.

nomeadamente, o modo
como o tribunal se
compde e se encontra
organizado. O critério
subjectivo consiste em
determinar se um
determinado juiz é
imparcial relativamente
as suas convicgdes
pessoais. A Comissdo
considerou que as
«aparéncias [de
imparcialidade] podem
ser importantes» e que,
de acordo com um
addgio inglés, «justice
must not only be done;
it must also be seen

to be done»

(caso Ben Yaacoub,
acdrddo de 27 de
Novembro de 1987, ibid.,
No. 127-A, p. 11,
pardgrafo 96

(parecer da Comissdo).

No. 132, p. 29,
pardgrafo 64.

122 O Tribunal Europeu e
a Comissdo Europeia
utilizaram tanto um
critério objectivo como um
critério subjectivo para
determinar se um
tribunal é imparcial.

O critério objectivo
consiste em examinar se,
independentemente da
conduta pessoal

do juiz, se verificaram
certos factos que
permitam extrair duvidas
sobre a sua
imparcialidade (caso
Hauschildt, acérddo

de 24 de Maio de 1989,
ibid., No. 154, p. 21,
pardgrafo 48).

Os factos a tomar

em consideragdo
compreendem,

29 | e Compte, Van
Leuven and De Meyere
v. Belgium, acdrdao

de 23 de Junho de 1981,
Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem,
Series A, No. 43, p. 24,
pardgrafo 57.

21 Caso Piersack,
acérddo de 1 de Outubro
de 1982, ibid., No. 53,

p. 13, pardgrafo 27;

cf. também o caso
Belilos, acérdao de 29 de
Abril de 1988, ibid.,

d. Principios orientadores

168. Para uma pessoa em regime de prisdo pre-
ventiva, um factor importante a ter em conta para
que beneficie de um processo equitativo, é o do efec-
tivo acesso a um advogado. Os Estados devem
zelar no sentido de todas as pessoas detidas pela
pratica de crimes poderem beneficiar de assistén-
cia de advogado e de este dispor da possibilidade
de se preparar de forma adequada para o julga-
mento.
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Apreciagdo jurisdicional da detencdo

169. Todas as pessoas privadas da liberdade,
incluindo as que se encontram em prisdo preventiva,
tém o direito de recorrer da sua deten¢do perante uma
autoridade judicidria com poderes para ordenar a sua
libertagdo. Este direito é complementar do direito de
ser presente prontamente perante uma autoridade
judiciaria na sequéncia da detencio pela pratica de
um crime, quer ja tenha havido ou n3o acusacio. Este
direito encontra-se contemplado em certos recursos
de direito interno como o habeas corpus e o recurso
de amparo, mas para que possa ser efectivamente exer-
cido, o detido deve ser informado dos motivos da sua
detencdo e da acusacio de que é objecto, bem como
do direito de beneficiar da assisténcia de advogado
que possa interceder pela sua liberta¢do.

a. Principios gerais

1. DECLARAGAO UNIVERSAL, artigo 8.°

Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as juris-
di¢bes nacionais competentes contra os actos que
violem os direitos fundamentais reconhecidos pela

Constituicio ou pela lei.

2. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 9.°, n.° 4

Todo o individuo que se encontrar privado de liber-

dade por prisio ou detencdo terd o direito de intentar

um recurso perante um tribunal, a fim de que este
estatua sem demora sobre a legalidade da sua detengdo

e ordene a sua libertacio se a detencdo for ilegal.
b. Normas
1.  PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENGAO, principio 32

1. A pessoa detida ou o seu advogado tém o direito
de, em qualquer momento, interpor recurso nos termos
do direito interno, perante uma autoridade judiciaria ou
outra autoridade para impugnar a legalidade da sua
detencdo e obter sem demora a sua libertag3o, no caso

de aquela ser ilegal.

2. O processo ... deve ser simples e rapido e gratuito
para o detido que nio disponha de meios suficientes.
A autoridade responsavel pela detencdo deve apresen-
tar, sem demora irrazoavel, a pessoa detida a autoridade

perante a qual o recurso foi interposto.

23 Aprovada em 28 de
Fevereiro de 1992 (Official
Records of the Economic
and Social Council, 1992,
Supplement No. 2
(E/1992/22), chap. I,
sect. A).

2. COMISSAO DOS DIREITOS
DO HOMEM, resolugio 1992 /35

A Comissdo dos Direitos do

Homem,
1. Convida todos os Estados que ainda o nio tenham

feito, a instituir um processo como o do habeas corpus,

que permite que todas as pessoas privadas da liber-
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dade em virtude de detencio ou prisio, possam inter-
por um recurso perante um tribunal com vista a que este
estatua sem demora sobre a legalidade da detengdo e

determine a sua libertacio se esta for ilegal.

2. Convida igualmente todos os Estados a garantir o
direito a interpor um tal recurso a todo o momento e em

qualquer circunstincia, inclusive em estados de excep¢io.
¢. Interpretacoes

1. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM

124 Cf. Antti Vuolanne v.
Finland (265/1987)

(7 de Abril de 1989) Official
Records of the General
Assembly, Forty-fourth
Session, Supplement

No. 40 (A/44/40) anexo X,
secgdo J; e Mario |.

Torres v. Finland
(291/1988) (2 de Abril

de 1990), ibid., Forty-fifth
Session, Supplement

No. 40 (A/45/40), vol. Il,
anexo 1X, secgdo K.

170. Uma autoridade nio é um
«tribunal» apenas porque exa-
mina a conformidade da deten-
¢do com as regras processuais
em vigor. O Comité dos Direitos
do Homem concluiu que o
objecto do n.° 4 do artigo 9.° do
Pacto sobre os Direitos Civis e
Politicos, é o de garantir que seja um tribunal a apre-
ciar a detengdo, e nio simplesmente uma autori-
dade subordinada a lei. A autoridade deve possuir
a objectividade e a independéncia necessarias para
exercer um controlo adequado sobre a deteng¢do’4.
171.0 n.° 4 do artigo 9.° do ﬁm::d\{t;g';ndﬂs
Pacto, aplica-se a todas as situa- (nota 124 supra).

¢oes de detencgdo, incluindo a

ordenada por um 6rgio ou uma autoridade admi-
nistrativa. O Comité dos Direitos do Homem con-
siderou que uma pessoa detida a ordem de uma tal
autoridade, goza do direito a que a decisdo seja apre-
ciada por um tribunal™s.

26 ¢f por exemplo,
Adolfo Drescher Caldas v.
Uruguay, loc. cit. (nota 19
supra) e, em especial,
pdgina 82, pardgrafo 14;
David Alberto Cdmpora
Schweizer v. Uruguay, loc.
cit. (nota 33 supra) e, em
especial, p. 98, pardgrafo 19.

172. O Comité dos Direitos do
Homem considerou, em repeti-
das ocasides, que a detengdo de
uma pessoa durante um periodo
de «estado de emergéncia» vio-
lava o n.° 4 do artigo 9.°, uma vez que nestas cir-
cunstincias os detidos n3o podiam interpor
recursos de habeas corpus ou recursos similares™°,

173. O Comité indicou igualmente que o direito de
interpor um recurso de habeas corpus deve ser esten-
dido aos membros da familia ou aos amigos do
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127 Official Records of the
General Assembly,
Forty-fourth Session,
Supplement No. 40
(A/44/40), pardgrafo 207
(Paises-Baixos).

detido, que o poderdo apresentar
em seu nome'’. O facto de se
permitir a outras pessoas a sua
apresentacdo, torna o direito ao
habeas corpus mais eficaz.

2. TRIBUNAL INTERAMERICANO DOS DIREITOS DO
HOMEM

128 Caso Veldsquez
Rodriguez, acérddo de 29
de Julho de 1988, Tribunal
Interamericano dos Direitos
do Homem, Series C,

No. 4, p. 115, pardgrafo 66.

174. O Tribunal Interamericano
considerou que o recurso de
habeas corpus deve ser eficaz.
Num caso em que os tribunais
de um Estado n3o examinaram trés pedidos de
habeas corpus apresentados em nome de uma pes-
soa «desaparecida», o tribunal concluiu que os
Estados estdo obrigados a garantir que o recurso
de habeas corpus seja eficaz: «isto é, que ele seja sus-
ceptivel de produzir os resultados para os quais foi

concebido»23.

3. CARTA AFRICANA, artigo 7., n.° 1

Toda a pessoa tem direito a que a sua causa seja apre-

ciada. Esse direito compreende:

a)  odireito de recorrer aos tribunais nacionais com-
petentes de qualquer acto que viole os direitos funda-
mentais que lhe sdo reconhecidos e garantidos pelas
Convengdes, as leis, os regulamentos e os costumes

em vigor;

4. TRIBUNALEUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM

175. O Tribunal Europeu sus- 29 Tothv. Austria, acdrdao
de 12 de Dezembro de 1991,
Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem,

Series A, No. 224, p. 18,

pardgrafo 67.

tentou que em caso de prisdo
preventiva, a exigéncia de con-
trolo judiciario sobre a necessi-

3% Caso Bezicheri, acdrdao
de 25 de Outubro de 1989,
ibid., No. 164, pdginas 10-11,
pardgrafo 21.

dade da detengdo estende-se a
obrigacdo de reexaminar essa
necessidade periodicamente™9.
Em particular, considera-se razoavel que um
detido solicite um reexame da sua deten¢io um més
ap0s a primeira apreciagdo™°.
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d. Principios orientadores detido consultar o seu advogado. Por outro lado,
para que o recurso judicial seja eficaz, é necessa-
176. A protec¢io assegurada pela apreciacio judi- rio que o poder judicial nacional seja indepen-
cidria, como o direito a um processo equitativo,  dente. Para um estudo mais detalhado, veja-se o

depende em larga medida da possibilidade de o  capitulo IX (Assisténcia de um advogado) supra.
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Detenc¢io administrativa

177. A detencdo administrativa aplica-se a uma
extensa gama de situagdes que estdo para la da
detencio policial de suspeitos da pratica de crimes
e da sua apresentacdo perante a administracio da
justica penal. Nesta categoria de normas, coloca-
se a énfase nos direitos garantidos a qualquer pes-
soa, qualquer que seja o motivo da detencio, e
destacam-se alguns dos perigos que envolvem a
detengdo que escapa ao controlo judiciario. As nor-
mas relativas ao internamento de pessoas em esta-
belecimentos de satide mental fazem parte desta
categoria, uma vez que tal representa um tipo de
detencdo. Contudo, a questio do internamento
involuntario em tais estabelecimentos nio entra no
ambito do estudo a que respeita o presente manual.

4. Principios gerais

1. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,
artigo 9.°

... Ninguém pode ser objecto de prisio ou detencio
arbitraria. Ninguém pode ser privado da sua liberdade
a nio ser por motivo e em conformidade com proces-

sos previstos na lei.

2. Todo o individuo preso serd informado, no
momento da sua detencio, das razdes dessa detencio
e receberd notificagdo imediata de todas as acusag¢des

apresentadas contra ele.

3. Todo o individuo preso ou detido sob acusacio
de uma infrac¢do penal serd prontamente conduzido
perante um juiz ou uma outra autoridade habilitada pela
lei a exercer fungdes judicirias e devera ser julgado num
prazo razoavel ou libertado. A detenc¢io prisional de
pessoas aguardando julgamento n3o deve ser regra
geral, mas a sua libertacio pode ser subordinada a
garantir que assegurem a presenca do interessado no
julgamento em qualquer outra fase do processo e, se for

caso disso, para execu¢io da sentenca.

b. Normas
1.  PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 38

A pessoa detida pela pratica de infrac¢do penal tem o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de aguar-

dar julgamento em liberdade.

2. REGRAS MINIMAS, regra 95

Sem prejuizo das regras contidas no artigo 9.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, deve
ser concedida as pessoas detidas ou presas sem acusa-
¢3o a protec¢do conferida nos termos da Parte I [regras
de aplicagdo geral, regras 6 a 55 das Regras Minimas)]

e da seccdo C da Parte II [pessoas detidas ou em prisdo
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preventiva, regras 84 a 93]. As disposicdes relevantes da
sec¢do A da Parte II [detidos condenados, regras 56 a
81] serdo igualmente aplicaveis sempre que a sua apli-
cagdo possa beneficiar esta categoria especial de reclu-
sos, desde que nio seja tomada nenhuma medida
implicando que a reeducagdo ou a reinserc¢do é de
algum modo adequada a pessoas n3o condenadas por

uma infrac¢do penal.

3. PRINCIPIOS RELATIVOS A PROTECGCAO DE PES-
SOAS PORTADORAS DE DOENCA MENTAL, principio 16

1.  Uma pessoa apenas pode ser compulsivamente
internada num estabelecimento de satide mental ou,
tendo sido voluntariamente internada, ai ser retida
compulsivamente, se um profissional de satide mental
qualificado e autorizado por lei ... determinar que essa

pessoa padece de uma doenga mental e considerar:

a) que devido a essa doencga mental hid um risco
sério de dano imediato ou iminente para essa pessoa ou

para terceiros; ou

b) que, no caso de uma pessoa portadora de doenca
mental grave afectando a sua capacidade de julga-
mento, o facto de n3o internar ou reter compulsivamente
essa pessoa, conduziria a uma deteriorac¢do séria do
seu estado ou impediria que lhe fosse prestado o tra-
tamento adequado que apenas pode ser garantido num
estabelecimento de satide mental, de acordo com o

principio da solu¢io menos restritiva.

Na situacio prevista na alinea b), deve consultar-se, na
medida do possivel, um segundo profissional de satde
mental, independente do primeiro. No caso de esta
consulta ter lugar, o internamento ou retenc¢do invo-
luntarios apenas terdo lugar se com eles concordar o

segundo profissional.

2. O internamento ou retencio compulsivos devem
ter lugar, inicialmente, por um breve periodo, a deter-
minar pela legislacdo nacional, tendo por fim a obser-
vacio e o tratamento preliminar do doente, enquanto
se aguarda que a decisdo de internar ou reter seja exa-
minada por um 6rgdo de revisdo. Os motivos do inter-
namento devem ser comunicados ao doente sem

demora, sendo igualmente dado conhecimento ime-

diato e detalhado do internamento e dos seus motivos
ao 6rgdo de revisio, ao representante do doente,

havendo-o, e, salvo objec¢io do doente, a sua familia.

3. Os estabelecimentos de sattde mental apenas
podem receber doentes internados compulsivamente
quando tenham sido habilitados para esse efeito por
uma autoridade competente prevista na legisla¢do

nacional.

31 0 disposto no artigo 43.°
da Quarta Convengido

de Genebra ndo se aplica
de jure a maior parte dos
casos de detengdo
administrativa efectuada
por um governo nacional.
O direito a um controlo
Judicial da detengao
encontra-se no entanto
previsto no n.° 4 do

artigo 9.° do Pacto sobre
os Direitos Civis e Politicos,
que ndo estabelece
qualquer distingdo entre

a detengdo administrativa
e as outras formas de
detengdo. O artigo 43.°

€ aqui citado por conter
uma norma minima
internacionalmente
reconhecida (reexame

da detengao de seis em
seis meses).

4. CONVENCAOIV DE GENEBRA,
artigo 43.° ™'

Qualquer pessoa protegida que
tenha sido internada ou a qual
tenha sido fixada residéncia tera o
direito de se dirigir a um tribunal
ou a uma junta administrativa
competente, designada pela Potén-
cia detentora para este efeito, a fim
de que eles reconsiderem no mais
curto prazo a decisio tomada a
seu respeito. Se o internamento
ou a situacdo de residéncia fixada se mantiverem, o tri-
bunal ou a junta administrativa procedera periodica-
mente, e pelo menos duas vezes por ano, a um exame
do caso desta pessoa, com o fim de modificar a seu

favor a decisdo inicial, se as circunstincias o permi-

tirem.

¢. InterpretacoGes

1. COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM

178.0 Comité dos Direitos
do Homem considerou que
quando uma pessoa for decla-
rada «desaparecida», o Estado
tem a obrigacdo, por forca do
Pacto sobre os Direitos Civis
e Politicos, de levar a cabo
uma investigagdo aprofundada
acerca do seu paradeiro, de
assegurar a sua liberta¢do e de

132 Elena Quinteros
Almeida and Maria del
Carmen Almeida de
Quinteros v. Uruguay
(107/1981) (21 de Julho de
1983), Selected
Decisions..., vol. 2, p. 138
e, em especial, p. 141,
pardgrafo 10.6 e pdginas
142-143, pardgrafo 16;

cf. ainda Irene Bleier Lewe-
nhoff and Rosa Valifio de
Bleier v. Uruguay
(30/1978) (29 de Margo
de 1982), Selected
Decisions..., vol. 1, p. 109
e, em especial, p. 112,
pardgrafos 13.4-15.

apresentar a justica os autores do seu desapareci-

mento’32,
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2. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS
PARA OS REFUGIADOS

133 Conclusdo n.° 44
(XXXVII) do Comité
Executivo do ACNUR
(Official Records of the
General Assembly,
Forty-first Session,
Suplement No. 12A
(A/41/12/Add.1),
pardgrafo 128;
HCR/IP/2/Eng/REV.1991
(1992), p. 96), pardgrafo b).

179. Os refugiados e os reque-
rentes de asilo n3o devem, por
regra, ser detidos. Apenas se
recorrera a detencio pelos fun-
damentos previstos na lei, « a
fim de proceder a verificagdo da
identidade ou para determinar os elementos cons-
titutivos do pedido de estatuto de refugiado ou de
asilo, ou para tratar os casos de refugiados ou de
requerentes de asilo que tenham destruido os seus
documentos de viagem e/ou de identidade ... com
a finalidade de enganar as autoridades do Estado
no qual eles tenham a intencio de solicitar o asilo,
ou para preservar a seguranca nacional ou a
ordem publica»™3. Além do mais, os refugiados e
os requerentes de asilo devem ser detidos em con-
di¢des humanas e ndo devem, sempre que possivel,
ser detidos juntamente com pessoas condenadas
pela pratica de crimes ou em locais onde a sua inte-
gridade fisica seja ameacada.

d. Principios orientadores

180. Na medida em que o internamento adminis-
trativo nio é objecto de controlo por autoridades
judiciarias independentes, ele estd mais facil-
mente sujeito a abuso pelos Estados.

181. Ninguém devera ser submetido a uma deten-
¢do em regime de incomunicabilidade fora do qua-
dro de um estado de emergéncia, proclamado em
conformidade com o artigo 4.° do Pacto sobre os
Direitos Civis e Politicos. Seja como for, uma pes-
soa ndo deve ser mantida neste regime senio por
alguns dias.

134 Amnistia Internacional,
Israel and the Occupied
Territories: Administrative

Detention During the
Palestinian Intifadah
(Londres, 1989), p. 35 € 36

182. Se houver necessidade de
recorrer 3 detencio administra-
tiva, as garantias que a seguir
se indicam podem contribuir
para reduzir os riscos de viola¢do dos direitos dos
detidos™+4:

A lei que autorize a deten¢do administrativa deve ser for-

mulada em termos especificos, com directrizes e critérios
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precisos quanto as circunstincias em que a detencio é
justificada. Estes critérios devem limitar a detencdo
administrativa relativamente s pessoas que represen-

tem um perigo extremo e iminente para a seguranca.

Todas as pessoas detidas por for¢a de um mandado de
detencdo administrativa devem receber uma cépia
desse mandado, o qual deve indicar claramente os
motivos que determinaram a detenc¢do. As pessoas
sujeitas a detenc¢do administrativa devem ter direito a
comparecer perante um tribunal, com a assisténcia de
um advogado, num prazo de alguns dias a contar da data
da detengdo, a fim de que o tribunal possa pronunciar-
se sobre a necessidade da continuacio da detencio. O
tribunal deve examinar as circunstincias de cada caso
para determinar se a medida excepcional de detencdo

administrativa é justificada.

Todos os detidos devem ter o direito a estar pre-
sentes na audiéncia em que o seu caso é exami-
nado, de fazer valer os seus argumentos por
intermédio de um advogado e de ter acesso as pro-
vas que estiveram na base do mandado de detenc3o.
Se as provas nio puderem ser comunicadas aos
detidos por razdes de seguranca nacional, o tribu-
nal deve examini-las para determinar se se justifica

o mandado de detenc3o.

Quando um tribunal se decida pela manutencio da
detencdo de uma pessoa, esta tem o direito de recorrer
desta decisdo para um tribunal superior, o qual deve pro-

nunciar-se sem demora.

A decisio de manter uma pessoa em regime de deten-
¢3o administrativa, deve ser objecto de reexame fre-
quente e periddico. Esse reexame deve efectuar-se com
a finalidade de devolver a liberdade todas as pessoas que
ndo constituam um perigo extremo e iminente para a

seguranca.

183. Em muitos Estados, os responsaveis pela
aplicagdo da lei estdo habilitados a deter testemu-
nhas no quadro do julgamento em que tenham de
depor. Este tipo de deten¢io administrativa sé
deve ser utilizado quando seja necessario para
assegurar a comparéncia da testemunha na
audiéncia e deve estar sujeito as garantias atras indi-
cadas.
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184. A detenc¢do administrativa também com-
preende as medidas disciplinares adoptadas pelas
autoridades responsaveis pelos locais de deten-
¢do, nomeadamente a imposi¢do de periodos de
incomunicabilidade ou de regimes alimentares

disciplinares (p3o e dgua). Tal poder disciplinar s6
deve ser exercido em conformidade com as dis-
posicdes da legislagio nacional e deve estar subor-
dinado a um controlo por parte de uma autoridade
judicidria ou outra autoridade.
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Regras especiais apliciveis a menores

185. Em virtude da sua juventude, os menores sao
objecto de tratamento especial nos instrumentos
internacionais de direitos humanos. Estas normas
estabelecem que os menores devem ser tratados de
modo a oferecer-lhes um maximo de oportunida-
des para que se convertam em cidaddos respon-
saveis, em lugar de cairem no mundo do crime.
Todas as medidas tomadas a respeito dos menores
devem sé-lo tendo presente este propoésito de rein-
sercao.

4. Principios gerais

1. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 14.°, n.° 4

No processo aplicavel as pessoas jovens a lei penal terd
em conta a sua idade e o interesse que apresenta a sua

reabilitaco.

2. CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA,
artigo 37.°

Os Estados Partes garantem que:

135 «Crianga» €, nos termos
do artigo 1.° da Convengao,
«todo o ser humano menor
de 18 anos, salvo se nos
termos da lei que lhe

for aplicdvel, atingir a
maioridade mais cedo».

a) Nenhuma crian¢a's sera sub-
metida a tortura ou a penas ou tra-
tamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. A pena de morte e a

prisdo perpétua sem possibilidade de libertacio nio
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serdo impostas por infrac¢des cometidas por pessoas com

menos de 18 anos;

b) Nenhuma crianga serd privada de liberdade de
forma ilegal ou arbitraria: a captura, detengio ou pri-
s3o de uma crianca devem ser conformes 2 lei, serio uti-
lizadas unicamente como medida de Gltimo recurso e

terdo a dura¢do mais breve possivel;

¢) A crianga privada de liberdade deve ser tratada
com a humanidade e o respeito devidos a dignidade da
pessoa humana e de forma consentinea com as neces-
sidades das pessoas da sua idade. Nomeadamente, a
crianca privada de liberdade deve ser separada dos adul-
tos, a menos que, no superior interesse da crianca, tal
nio pareca aconselhavel, e tem o direito de manter con-
tacto com a sua familia através de correspondéncia e visi-

tas, salvo em circunstincias excepcionais;

d) A crianca privada de liberdade tem o direito de ace-
der rapidamente a assisténcia juridica ou a outra assis-
téncia adequada e o direito de impugnar a legalidade da
sua privacdo de liberdade perante um tribunal ou outra
autoridade competente, independente e imparcial, bem

como o direito a uma rapida decisdo sobre tal matéria.

3. CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA,

artigo 40.°

I. Os Estados Partes reconhecem a crianga suspeita,

acusada ou que se reconheceu ter infringido a lei penal
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o direito a um tratamento capaz de favorecer o seu sen-
tido de dignidade e valor, reforcar o seu respeito pelos
direitos do homem e as liberdades fundamentais de ter-
ceiros e que tenha em conta a sua idade e a necessidade
de facilitar a sua reintegracio social e o assumir de um

papel construtivo no seio da sociedade.

3. Os Estados Partes procuram promover o estabe-
lecimento de leis, processos, autoridades e instituic¢oes
especificamente adequadas a criancas suspeitas, acusa-
das ou reconhecidas como tendo infringido a lei penal,

e, nomeadamente:

a) O estabelecimento de uma idade minima abaixo
da qual se presume que as criangas ndo tém capacidade

para infringir a lei penal;

b)  Quando tal se mostre possivel e desejavel, a adop-
¢do de medidas relativas a essas criancas sem recurso
ao processo judicial, assegurando-se o pleno respeito
dos direitos do homem e das garantias previstas pela

lei.

4. Um conjunto de disposicdes relativas, nomeada-
mente, 3 assisténcia, orientacio e controlo, conselhos,
regime de prova, coloca¢do familiar, programas de
educagdo geral e profissional, bem como outras solu-
¢oes alternativas as institucionais, serdo previstas de
forma a assegurar as criangas um tratamento ade-
quado ao seu bem-estar e proporcionado a sua situa-

¢do e 2 infracgdo.

b. Normas

1. REGRAS DE BEIJING, regra 10.1

Sempre que um menor é detido, os pais ou o tutor
devem ser imediatamente notificados ou, se isso nio for
possivel, deverdo vé-lo no mais curto prazo de tempo.
2. REGRAS DE BEIJING, regra 10.2

O juiz ou qualquer outro funcionario ou orga-

nismo competente devera examinar imediata-
mente a possibilidade de libertar o menor.

3. REGRAS DE BEIJING, regra 13.2

Sempre que for possivel, a prisdo preventiva deve ser
substituida por outras medidas, tais como uma vigilincia
apertada, uma assisténcia muito atenta ou a colocagdo

em familia, em estabelecimentos ou em lar educativo.

4. REGRAS PARA A PROTECGCAO DOS MENORES,

regra 17

Os menores que estdo detidos preventivamente ou que
aguardam julgamento («ndo julgados») presumem-se ino-
centes e serdo tratados como tal. A detencio antes do jul-
gamento deve ser evitada, na medida do possivel, e limitada
a circunstincias excepcionais. Devem, por isso, ser feitos
todos os esforcos para se aplicarem medidas alternativas.
No entanto, quando se recorrer a detengio preventiva, os
tribunais de menores e os 6rgios de investigacdo tratardo
tais casos com a maior urgéncia, a fim de assegurar a
minima duragio possivel da detengio. Os detidos sem jul-

gamento devem estar separados dos menores condenados.

5. REGRAS PARA A PROTECCAO DOS MENORES,

regra 18

As condi¢bes em que um menor nio julgado se encon-
tra detido devem estar de acordo com as regras abaixo esta-
belecidas, sob reserva de disposicdes especiais, julgadas
necessarias e apropriadas em razdo da presuncio da ino-
céncia, da duragio da detengdo e do estatuto legal e cir-
cunstincias do menor. Estas disposi¢oes devem incluir,

mas nio necessariamente restringir-se, ao seguinte:

a) Os menores devem ter direito aos servicos de um
advogado e poder requerer assisténcia judicidria gratuita,
quando essa assisténcia esteja disponivel, e comunicar
regularmente com os seus conselheiros legais. A pri-
vacidade e confidencialidade de tais comunicac¢des deve

ser assegurada;

b)  Sempre que possivel, os menores devem dispor de
oportunidades de efectuar um trabalho remunerado, e
de continuar a sua educacdo e formacao profissional, mas
nio lhes deve ser exigido que o facam. O trabalho, os
estudos ou a formacdo profissional nio devem causar

a continuacio da detencio;
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c) Os menores podem receber e guardar materiais
para os seus tempos livres e recreio, na medida em
que isso for compativel com os interesses da adminis-

tragdo da justica.

6. PRINCIPIOS ORIENTADORES RELATIVOS AOS
MAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO, principio

orientador 19

Nos paises onde os magistrados do Ministério Ptblico
estdo investidos de poderes discricionirios devem
poder decidir se convém, ou n3o, encetar um processo
contra um menor, deve ser dada uma atencdo parti-
cular & natureza e a gravidade da infrac¢io, a protecgdo
da sociedade, a personalidade e aos antecedentes do
menor. Quando tomam uma decis3o os magistrados do
Ministério Paiblico devem ter em especial atengZo as solu-
¢Oes consagradas pela legisla¢do e pela jurisprudéncia
aplicaveis aos menores. Esforcar-se-do por n3o encetar
quaisquer procedimentos judiciais contra menores

senio quando tal se mostre absolutamente necessario.

¢. Interpretacoes

COMITE DOS DIREITOS DO HOMEM

136 Cf. Official Records
of the General Assembly,
Forty-sixth Session,
Supplement No. 40
(A/46/40), pardgrafos 66,
69 e 99 in fine (Canadd).

186. O Comité dos Direitos do
Homem desaprova a pris3o pre-
ventiva de menores. Os mem-
bros do Comité expressaram as
suas preocupagdes relativamente a um Estado
onde nio existia uma idade minima para a prisio
preventiva e onde menores entre os 12 e os 18
anos podiam ser colocados em prisdo preventiva
pelos tribunais de menores®°.

d. Principios orientadores

137 «Application of
international standards
concerning the human
rights of detained juveniles»,
relatdrio preparado por
Mary Concepcién Bautista,
Relatora Especial da
Subcomissdo de Prevengdo
da Discriminagdo e
Protecgdo das Minorias
(E/CN.4/Sub.2/1991/24),
pardgrafo 77.

187. A decisdo de deter ou nio
deter um menor deve ser adop-
tada tendo presentes as dife-
rengas existentes entre adultos e
menores. Em particular, os
menores devem ser separados
nio apenas dos delinquentes
adultos, mas também dos menores condenados, a
fim de evitar que a detengdo se transforme numa
«escola do crime»™7.

188. A utilizacdo da caugdo ou de outras garantias
patrimoniais como condi¢io para manter em
liberdade um menor, n3o parece apropriado:
Porque uma larga maioria de " ibid, pardgrafo 52.
menores nio pode fornecer garan-

tias patrimoniais como condi¢io para a sua liberta¢do
antes do julgamento, a legislacio que exija o paga-
mento de uma caugio parece incompativel com o prin-
cipio de que a detenc¢io dos menores s6 deve

efectuar-se em altimo recurso™8.

139 Cf. Arab-African Seminar
Recommendations
(¢f. nota 29 supra), p. 4.

189. Os Estados devem fixar
uma idade minima abaixo da
qual os menores n3o podem ser
privados da liberdade. Se a deten¢do nao puder ser
evitada, far-se-4 o possivel para os colocar em insti-
tui¢des especiais, independentes das penitenciarias,
e sob os auspicios de autoridades competentes sujei-
tas a um controlo judiciario apropriado. Aos meno-
res detidos deve ser dada a possibilidade de acesso
a programas educativos e de formac3o profissional
em funcio da sua idade, sexo e personalidade®.
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Aplicacao

a. Principios gerais
1. DECLARAGAO UNIVERSAL, artigo 8.°

Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as juris-
di¢cSes nacionais competentes contra os actos que vio-
lem os direitos fundamentais reconhecidos pela

Constitui¢io ou pela lei.

2. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 2., n.° 2

Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a
adoptar, de acordo com os seus processos constitucio-
nais e com as disposi¢des do presente Pacto, as medi-
das que permitam a adopc¢io de decisdes de ordem
legislativa ou outra capazes de dar efeito aos direitos reco-
nhecidos no presente Pacto que ainda n3o estiverem em

vigor.

3. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,
artigo 2.°,n.° 3

Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a:
a) Garantir que todas as pessoas cujos direitos e

liberdades reconhecidos no presente Pacto forem vio-

lados disponham de recurso eficaz, mesmo no caso de

a violagdo ter sido cometida por pessoas agindo no exer-

cicio das suas funcdes oficiais;

b)  Garantir que a competente autoridade judiciaria,
administrativa ou legislativa, ou qualquer outra auto-
ridade competente, segundo a legislacdo do Estado,
estatua sobre os direitos da pessoa que forma o
recurso, e desenvolver as possibilidades de recurso

jurisdicional;

¢) Garantir que as competentes autoridades facam
cumprir os resultados de qualquer recurso que for reco-

nhecido como justificado.

4. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 9., n.° 5

Todo o individuo vitima de prisdo ou de detengio ile-

gal terd direito a compensagio.
b. Normas
1. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 7

1.  Os Estados devem proibir por lei os actos con-
trarios aos direitos e deveres enunciados nos presen-
tes Principios, prever sanc¢des adequadas para tais
actos e investigar de forma imparcial as queixas apre-

sentadas.
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2.  Os funcionirios com razdes para crer que ocorreu
ou estd eminente, uma viola¢io do Conjunto de Prin-
cipios, devem comunicar esse facto aos seus superio-
res e, sendo necessario, a outras autoridades ou

instincias competentes de controlo ou de recurso.

3. Qualquer outra pessoa com motivos para crer que
ocorreu ou estid eminente uma violagio do presente
Conjunto de Principios, tem direito a comunicar esse
facto aos superiores dos funcionarios envolvidos, bem
como a outras autoridades ou instincias competentes

de controlo ou de recurso.

2. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENGAO, principio 35

1. Osdanos sofridos por actos ou omissdes de um fun-
ciondrio piblico que se mostrem contrarios aos direitos
previstos num dos presentes principios serdo passiveis
de indemnizacdo, nos termos das normas de direito

interno apliciveis em matéria de responsabilidade.

2. As informacdes registadas nos termos dos pre-
sentes principios devem estar disponiveis, de harmonia
com o direito interno aplicavel, para efeito de pedidos
de indemnizac¢io nos termos do presente principio.
¢. Interpretacoes

COMISSAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM

190. A Comissao Europeia sustentou que as
autoridades nacionais poderiam em principio

149 Eric Neubeck v. Fede-
ral Republic of Germany
(No. 9132/80), Relatdrio
de 12 de Dezembro de 1983,
Comissdo Europeia

dos Direitos do Homem,
Decisions and Reports,
vol. 41, p. 13 ¢, em
especial, p. 34,

pardgrafo 131, H. v.
Federal Republic of Ger-
many (No. 10884/84),
Decisdo de 13 de
Dezembro de 1984,

ibid., p. 252 €, em especial,
p- 254-255.

compensar a duracdo exces-
siva do processo que tenha por
efeito manter uma pessoa
detida por um periodo exces-
sivo, mediante a reducio da
pena aplicada™°. A reducio da
pena pode também, com fre-
quéncia, fazer parte de um
acordo em casos em que se
alegue uma excessiva durac¢do do processo ou
da detencio.

d. Principios orientadores

191. As sangdes apropriadas para os funcionarios
do Estado, tais como os agentes da ordem publica
ou os administradores dos locais de detencio,
incluem a suspensdo de funcgdes, a reduc¢io do
vencimento, a exonera¢io e a sujei¢do a procedi-
mentos penais.

192. Uma pessoa detida que tenha sido subme-
tida a tortura ou a outros tratamentos cruéis, desu-
manos ou degradantes ou a outras violagdes
graves dos seus direitos humanos, tera sido sujeita
a um tratamento mais severo do que aquele que
resultaria da aplica¢3o de uma pena por um tribunal
em virtude de ter sido declarada culpada da pratica
de um crime. Em consequéncia, as pessoas deti-
das ou os reclusos que tenham sido objecto de
maus tratos, devem ter direito a um recurso,
nomeadamente solicitando a sua imediata liber-
tacdo, como o exige a justica.
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Clausulas de salvaguarda

193. As clausulas de salvaguarda do Pacto sobre os
Direitos Civis e Politicos tém por finalidade recor-
dar que as normas em matéria de direitos huma-
nos nio devem nunca interpretar-se de modo
restritivo. Estas normas nio podem ser utilizadas
para limitar a aplicacdo dos direitos humanos aos
casos individuais.

a. Principios gerais

1. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 5., n.°1

Nenhuma disposi¢io do presente Pacto pode ser inter-
pretada como implicando para um Estado, um grupo ou
um individuo qualquer direito de se dedicar a uma
actividade ou de realizar um acto visando a destruicdo
dos direitos e das liberdades reconhecidos no presente
Pacto ou as suas limita¢Ges mais amplas que as previstas

no dito Pacto.

2. PACTO SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,

artigo 5., n.° 2

N3o pode ser admitida nenhuma restri¢do ou derro-
gacdo aos direitos fundamentais do homem reco-
nhecidos ou em vigor em todo o Estado Parte no
presente Pacto em aplicacio de leis, de convencdes,

de regulamentos ou de costumes, sob pretexto de

que o presente Pacto nio os reconhece ou reconhece-

0S em menor grau.
b. Normas
1. PRINCIPIOS RELATIVOS A DETENCAO, principio 3

No caso de sujei¢do de uma pessoa a qualquer forma
de detengdo ou prisdo, nenhuma restri¢do ou derro-
gac¢do pode ser admitida aos direitos do homem reco-
nhecidos ou em vigor num Estado ao abrigo de leis,
convencdes, regulamentos ou costumes, sob o pre-
texto de que o presente Conjunto de Principios nio
reconhece esses direitos ou os reconhece em menor

grau.

2. REGRAS DE TOQUIO, regra 4.1

Nenhuma das disposicdes das presentes Regras deve ser
interpretada como excluindo a aplicacdo das Regras
Minimas para o Tratamento de Reclusos, das Regras
Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracio da
Justica de Menores, do Conjunto de Principios para a
Protec¢do de Todas as Pessoas sujeitas a Qualquer
Forma de Detencdo ou Prisdo, e dos outros instru-
mentos e regras relativos aos direitos do homem reco-
nhecidos pela comunidade internacional e relativos ao
tratamento dos delinquentes e A protec¢io dos seus

direitos fundamentais enquanto seres humanos.
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3. REGRAS PARA A PROTECGCAO DOS MENORES,

regra 9

Nenhuma das disposi¢des contidas nestas Regras deve
ser interpretada como excluindo a aplica¢do das normas
e instrumentos pertinentes das Nag¢des Unidas relativos
aos direitos do homem, reconhecidos pela comunidade
internacional, que sejam mais favoraveis aos direitos,
ao tratamento e 3 protec¢do dos menores, das criangas

e de todos os jovens.
¢. Interpretacoes

TRIBUNAL EUROPEU E COMISSAO EUROPEIA
DOS DIREITOS DO HOMEM

194. Um Estado podera ter de restringir os direitos
de uma pessoa ou de um grupo como forma de
impedir a viola¢io dos direitos de outras pessoas ou
grupos. Quando um Estado impde tais restricdes a
uma pessoa ou a um grupo, podera invocar o artigo
17.° da Convengdo Europeia (cujo texto é analogo ao
do artigo 5.°, n.° 1, do Pacto sobre os Direitos Civis
e Politicos) como justificagdo para a violacio dos

direitos dessas pessoas™!. Con-
tudo, o Tribunal Europeu e a
Comissdo Europeia limitam a
possibilidade de invocar tal jus-
tificagdo. Uma pessoa pode uti-
lizar alguns dos seus direitos
para violar os direitos de outros,
mas tal n3o justifica que um
Estado viole todos os direitos
dessa pessoa. S6 podem infrin-

41 ¢f. ). Glimmerveen
and J. Hagenbeek v. the
Netherlands

(Nos. 8348/78 e 8406/78),
Decisdo de 11 de Outubro
de 1979, ibid., vol. 18,

p. 187 e, em especial,

p- 194-197.

142 Cf. 0 caso Lawless
(mérito), Acérddo de 1 de
Julho de 1961, Tribunal
Europeu dos Direitos do
Homem, Series A, No. 3,
p. 45-46, pardgrafos 6-7; e
Raymond De Becker v.
Belgium (No. 214/56),
Relatério da Comissdo
Europeia dos Direitos do

Homem de 8 de Janeiro de
1960, Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem,

Series B, 1962, p. 137-138,
pardgrafo 279.

gir-se os direitos que, se fossem
exercidos, violariam os direitos de
outras pessoas'?.

d. Principios orientadores

195. Quando a uma determinada situag3o se apli-
quem duas ou mais normas de direitos humanos, o
interessado deve beneficiar da norma que conceda a
proteccdo mais alargada. As disposi¢des nacionais
devem estar em conformidade com as normas inter-
nacionais e as normas e as convengdes internacionais
devem aplicar-se nos casos em que a legisla¢do nacio-
nal nio proteja adequadamente os direitos do detido.
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Anexo |

Servicos encarregados da colocagdo
em liberdade antes de julgamento

1.  Os servicos encarregados da colocagio em
liberdade antes de julgamento desempenham um
papel fundamental na aplica¢io das normas inter-
nacionais em matéria de prisdo preventiva. Uma
das principais finalidades dessas normas consiste
em estimular o menor uso possivel da prisio pre-
ventiva que seja compativel com as necessidades
de investiga¢do dos alegados crimes e com a pro-
tec¢do da sociedade e da vitima. O juiz ou qualquer
outro funcionario chamado a decidir sobre colocar
ou nio em liberdade uma pessoa suspeita de ter
cometido um crime, deve procurar determinar se
se verifica o perigo de essa pessoa nio compare-
cer perante o tribunal, de perturbar a investigacao
do crime de cuja pratica é suspeita ou de cometer
outro crime enquanto se encontra em liberdade.
Varios factores, como os antecedentes penais
dessa pessoa ou os seus «lacos com a comuni-
dade», sdo importantes para tomar uma decisio e
devem ser tidos em considerag3o.

2. Um servigo encarregado da colocagdo em
liberdade antes de julgamento contribuird para
que os juizes ou outras autoridades possuam uma
informacao exacta acerca do arguido, que lhes per-
mita decidir com conhecimento de causa se deve
ser colocado em liberdade, e em que condigbes. Os
funcionarios desse servigo recolherio as informa-
¢oes junto do arguido que sejam pertinentes para
tomar uma decisio e esforgar-se-do por confirmar

ANExO I »

essas informacdes através do exame de arquivos ou
de documentos ou através de entrevistas com ami-
gos, familiares ou empregadores do arguido. Tais
informacdes serdo em seguida comunicadas ao
juiz, ao ministério ptblico e ao advogado de defesa
antes de a decisdo de colocar eventualmente em
liberdade o arguido ser tomada. Para além da reco-
lha de informacdes e da sua confirmag3o, alguns
destes servicos desempenham também um papel
activo na vigildncia de pessoas libertadas, zelando
por que elas comparecam em tribunal para ser
julgadas.

a. Factores que devem ser tomados em con-
sideracdao na decisao de colocacao em liber-
dade

3. Ha muitos factores que possuem uma corre-
lagdo estatistica com o éxito da coloca¢io em liber-
dade antes do julgamento (o sucesso é medido
através da comparéncia do arguido perante o tri-
bunal sem que tenha cometido outro crime). Em
muitos sistemas de colocagdo em liberdade antes
do julgamento, atribui-se uma ponderacio positiva
ou negativa a presenca ou a auséncia de cada um
desses factores numa escala numérica. Esses valo-
res numeéricos sdo em seguida totalizados e a pes-
soa é colocada em liberdade se o total atinge um
determinado valor minimo. Um sistema numérico
deste tipo oferece a vantagem da coeréncia, mas a
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ponderagdo exacta a atribuir a cada um dos facto-
res dependera sobretudo da cultura local. Em con-
sequéncia, enumeram-se de seguida os factores
pertinentes, sem que se siga uma ordem parti-
cular, indicando-se as razdes pelas quais tém um
valor de prognose. Compete a cada Estado deter-
minar a ponderagio exacta desses factores no qua-
dro do seu sistema de justica penal.

1. FACTORES RELATIVOS AOS ANTECEDENTES
PENAIS

4. Crime imputado relativamente a prisdo imposta:
a gravidade do crime imputado ao arguido reflecte
pouco a probabilidade de essa pessoa cometer um
novo crime. E sobretudo importante que ao exa-
minar o crime, o tribunal possa determinar a pena
maxima que serd provavelmente aplicada a essa pes-
soa se a sua culpa vier a ser provada. Nos casos em
que a sentencga se traduza, provavelmente, numa
pena nio privativa da liberdade ou numa pena de
prisdo de curta duragio, deve ser fortemente con-
siderada a possibilidade de o arguido ser liber-
tado.

5.  Nimero de condenagdes anteriores: um reinci-
dente oferece maior perigo de fuga ou de pratica
de outros crimes, enquanto é de crer que um
delinquente primario deseje «limpar o seu nome»,
sendo também maior a probabilidade de ser nega-
tivamente afectado pela deteng3o.

6. Numero de vezes que o arguido ndo respeitou
a obrigagcdo de comparecer em tribunal: se no
passado o arguido ndo respeitou a sua obriga-
¢do de comparecer em tribunal, é provavel que
perante uma nova situa¢io, o mesmo volte a
acontecer.

2. FACTORES RELATIVOS AOS LACOS COM A
COMUNIDADE

7. Lagos familiares: uma pessoa que tenha con-
juge ou filhos ou que viva com os seus familiares,
oferece maiores garantias de comparecer em tri-
bunal (factor que varia em fung3o da cultura local).
Em muitos casos, a familia também pode ajudar
a assegurar essa comparéncia. Contudo, se o

crime que é imputado ao arguido respeita a vio-
léncias exercidas contra os membros da sua fami-
lia, deve ter-se particular cuidado no momento de
decidir se ele pode regressar a sua residéncia.

8. Outros lagos sociais: hd outros lagos sociais
que possuem um significado analogo aos lagos
familiares e que s3o particularmente importantes
quando uma pessoa nio viva com nenhum dos seus
familiares ou quando nio se possa contar com a
estrutura familiar para assegurar a comparéncia em
tribunal. A este respeito podem citar-se, a titulo de
exemplo, as filia¢des religiosas ou as amizades
estreitas.

9. Emprego: se uma pessoa tem um emprego
que pode conservar e que gera rendimentos, é
maior a probabilidade de que compareca em tri-
bunal.

10. Recursos financeiros e patrimonio: as pessoas
que dispdem de recursos financeiros consideraveis
podem ser obrigadas a entregar uma certa quan-
tia a titulo de caucdo, que o tribunal retera até ao
julgamento, sendo depois devolvida ao arguido.
Uma pessoa dispondo de patriménio como uma
casa de habitagdo ou uma propriedade agricola, é
menos susceptivel de se pér em fuga do que uma
pessoa sem residéncia fixa. Além do mais, uma pes-
soa que receba uma prestacio do Estado terd
menos propensio a por-se em fuga, uma vez que
tal acto poderd levar a eliminagdo de uma tal assis-
téncia.

11.  Condigdes de residéncia: aqui se incluem fac-
tores como o facto de uma pessoa viver s6 ou
acompanhada ou o facto de ser proprietaria ou
arrendatiria do local onde reside. Factores que
poderdo ser tidos em considera¢io na avalia¢do
do risco de o arguido comparecer ou ndo em tri-
bunal para ser julgado, sio, nomeadamente, a
existéncia de um telefone, de uma caixa postal ou
de outros meios de comunicac¢do na residéncia.

12. Duragdo da residéncia: quanto mais tempo
uma pessoa tiver residido numa mesma regido
geografica, menor serad o risco de fuga encon-
trando-se em liberdade.
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3. FACTORES RELATIVOS AO ARGUIDO

13. Personalidade: ainda que nio seja um factor
determinante, a personalidade do arguido e a per-
cepg¢do que as outras pessoas tém acerca dela,
podem indiciar se se trata de uma pessoa peri-
gosa ou que oferece perigo de fuga.

14. Estado fisico e mental: a idade ou a doenga
podem reduzir o risco de uma pessoa fugir ou de
constituir um perigo para outrem.

b. Papel do servico encarregado da colocacio
em liberdade antes de julgamento

15. Este servico pode verificar as informagdes
prestadas pelos arguidos relativas aos factores per-
tinentes para a sua liberta¢io, pode proporcionar
assisténcia e vigiar as pessoas libertadas antes do
julgamento tendo em vista assegurar a sua com-
paréncia em tribunal, ou realizar ambas as funcges.
Da mesma forma, aos funcionarios deste servico
pode ser atribuido o exercicio de apenas uma des-
tas fungdes ou ser-lhes antes atribuida a respon-
sabilidade por um certo ntimero de pessoas, das
quais se ocupardo desde o inicio.

1. VERIFICACAO DAS INFORMACOES

16. A verificagdo dos antecedentes penais, dos
lagos com a comunidade e das circunstancias pes-
soais do arguido constitui a fun¢do mais importante
deste servico. Na auséncia de um tal servi¢o, um
arguido poderd declarar ao juiz que tem um
emprego e um lugar onde viver. N3o tendo pro-
vavelmente o ministério pablico e a policia a pos-
sibilidade de confirmar tais declara¢des, o juiz
podera hesitar em confiar unicamente na palavra
do arguido. A verifica¢do independente das infor-
macdes relativas ao risco de fuga ou de pratica de
novos crimes é que permite precisamente ao juiz
confiar nelas, no momento em que decide sobre
a eventual liberta¢io do arguido.

7. Muitas legislacdes nacionais e as normas
internacionais reproduzidas neste manual nio
fixam um prazo para a realiza¢gdo de uma investi-
gacdo pormenorizada acerca do arguido que seja pré-

via a tomada de decisio sobre a sua situag¢do. Todos
devem ser levados «sem demora» a presenca de um
juiz, que deve entdo decidir sobre a necessidade de
se manter a prisdo. Para que sejam teis, as inves-
tigacdes a levar a cabo pelos funcionarios do servigo
encarregado da coloca¢do em liberdade antes de jul-
gamento, devem ser rapidamente realizadas. Mui-
tas vezes, elas terdo de ser conduzidas através de
telefone, em detrimento de um contacto pessoal ou
por escrito. Em muitas regides do mundo, é exigido
que as entrevistas sejam pessoais, o que exigird
mais tempo para reunir as informacdes pertinen-
tes. Os antecedentes penais devem ser comprova-
dos mediante acesso aos registos criminais,
podendo a sua centraliza¢do e informatizacdo aju-
dar a acelerar este processo.

18. O funcionirio deve apresentar o seu relatério
no momento em que o tribunal decide sobre a
situagdo do arguido. O juiz, o ministério publico
e o advogado de defesa devem dispor da oportu-
nidade de colocar questdes ao funcionario e de
solicitar os esclarecimentos que se revelem neces-
sarios. Um relatério escrito deve igualmente ser ela-
borado e posto a disposi¢do do tribunal e do
advogado. Este relatério pode ser preparado utili-
zando um formulario analogo ao reproduzido no
anexo II, que é o utilizado pelo South Australia
Bail Assessment and Supervision Programme. Este for-
mulario contém um certo nimero de questdes a
ser colocadas e deixa espago para resposta a essas
questdes ou para observagdes a respeito da infor-
magdo prestada. O contetido do formulario pode
ser modificado de modo a reflectir as circunstan-
cias de cada pais.

2. VIGILANCIA DAS PESSOAS LIBERTADAS
ANTES DE JULGAMENTO

19. Esta fun¢io dos funcionirios do servigo
encarregado da colocagio em liberdade antes de jul-
gamento é andloga a dos funciondrios que acom-
panham a liberdade condicional ou o regime de
prova, e nalguns paises estas diferentes funcdes
estdo concentradas no mesmo servico. Uma das
vantagens desta concentrac¢do é a de que os fun-
ciondrios encarregados da liberdade condicional
possuem formagdo para lidar com delinquentes e
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terdo por isso a experiéncia necessaria para vigiar
as pessoas libertadas antes de julgamento. Além
do mais, tratando-se de alguém que ja antes tenha
estado em regime de prova ou de liberdade con-
dicional, podera ja ser conhecida pelo funcionario.

20. A vigilincia pode compreender diversos
niveis em fungio dos riscos maiores ou menores
colocados pelos arguidos. Uma pessoa pode ser
colocada em liberdade se se comprometer a com-
parecer perante o tribunal sem outra obrigacdo
que a de contactar o servico de vigildncia uma vez
por semana ou uma ou mais vezes por dia. A colo-
cacdo em liberdade pode ser subordinada a uma per-
manéncia na habitag3o, a qual pode ser controlada
através de visitas sem aviso prévio ou a participa-
¢do, sob supervisdo, num programa de tratamento
do abuso de alcool ou drogas. O arguido pode ser
obrigado a permanecer num centro de «semi-
-liberdade» ou num centro reservado a pessoas
a aguardar julgamento — um centro onde os fun-
ciondrios asseguram que as pessoas que ai resi-
dem cumprem as suas obriga¢des em matéria de
emprego, estudos e tratamentos ou obrigacdes
determinados pelo tribunal, mas onde os resi-
dentes, em lugar de detidos, mantém a liberdade
para realizar as suas actividades quotidianas.
Outras formas de vigilincia adaptadas a cultura
local devem ser desenvolvidas por cada sistema
nacional.

21. Os funcionarios do servi¢co podem zelar tam-
bém por que o arguido compareca perante o
tribunal para ser julgado, enviando-lhe comuni-

cacles escritas através das quais lhe recorda as
datas das audiéncias e telefonando-lhe ou visi-
tando-o antes dessas datas. Podem verificar se o
arguido dispde de transporte para o tribunal.
Podem, acima de tudo, informar o arguido da
importincia que reveste a sua comparéncia e asse-
gurar-lhe que serd objecto de um julgamento
imparcial. No quadro da tarefa de procurar que o
arguido compareca em tribunal, o funcionario
deve colaborar com o advogado do arguido.

c. Profissionalismo

22. Os servigos encarregados da colocagio em
liberdade antes de julgamento, devem esforcar-se
por estabelecer e manter boas rela¢des profissio-
nais com outros funcionarios que participam no
processo antes do julgamento. O funcionario do
servico ocupa uma posi¢do Unica entre as autori-
dades encarregadas do processo penal e as pessoas
suspeitas de ter cometido um crime. Os juizes e
os membros do ministério pablico devem poder
contar com o profissionalismo destes funciona-
rios para obter informac6es atempadas e, sobretudo,
exactas acerca do arguido. Ao mesmo tempo, o
funcionario deve estar em condi¢des de convencer
o arguido de que é do seu proéprio interesse coo-
perar com ele e de que o funcionario nao poupara
esfor¢os para confirmar as informacdes fornecidas.
Na mesma medida em que os funcionirios destes
servicos tém que ser competentes, aos demais fun-
cionarios deve ser assinalada a necessidade de eles
serem tratados com o respeito que o seu profis-
sionalismo merece.
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Anexo ||

Formulario relativo a liberdade antes
de julgamento

PROBATION AND PAROLE SERVICE
BAIL ASSESSMENT AND SUPERVISION (BASS) PROGRAMME — INTERVIEW FORM

A. DADOS PESSOAIS M/F

Apelidos Nomes proprios

Alcunhas / Diminutivos

Idade _______ Data de nascimento / / Local de nascimento
Data de chegada / / Nacionalidade

Passaporte(s): Sim/Nio Carta de Condugdo: Sim/Nio Estado
Estado civil Pessoas a cargo?

B. INFORMACOES INTERNAS

Entrevistado anteriormente? Sim/Nio Data / / Entrevistador

Hora Data / / Local Lingua

C. INFORMACOES JUDICIARIAS

Crimes imputados

Vitima(s)

Data da detencio / / Policia Esquadra

Motivos da recusa da libertacio

Primeira deteng¢do: Sim/Nio Detengdes anteriores

Processos pendentes: Sim/Nio

Mandados de detengdo? N3o comparéncia/fuga?

Incumprimento?

Situagdo perante o PPS: actual/anterior

Funcionario Departamento Telefone

Advogado Telefone

3 Este formuldrio ¢ utilizado pelo South Australia Bail Assessment and Supervision Programme e foi reproduzido num documento apresentado na conferéncia sobre «Bail or
Remand?» que se realizou em Adelaide, Austrdlia, de 29 de Novembro a 1 de Dezembro de 1988.

ANExo IT « FORMULARIO RELATIVO A LIBERDADE ANTES DE JULGAMENTO 77



D. CONTACTO COM A FAMILIA

Nome Frequéncia
Endereco
Parentesco Telefone

E. RESIDENCIA

1. Endereco actual

Telefone

Tipo de alojamento: quarto/pensdo/hotel/apartamento/habita¢io/outro
Renda Ha quanto tempo? Ha quanto tempo na zona?

Vive com Rela¢io

Pode regressar? Sim/Nao

2. Endereco alternativo

Telefone
Vive com Rela¢io
3. Endereco onde também pode residir

Telefone
Vive com Rela¢io
4. Endereco anterior (se aplicavel)
Durante quanto tempo: Anos Meses

F. EMPREGO

Empregado/Desempregado/Estudante/Doente/Deficiente/Nunca trabalhou/Outros casos

Durante quanto tempo

Entidade patronal Contacto
Endereco Telefone
Cargo Durante quanto tempo Duracio do trabalho

Pode regressar ao posto de trabalho: Sim / Nao

Remuneracio liquida

Entidade patronal anterior Durante quanto tempo

Contacto

G. ASPECTOS FINANCEIROS

Salario/Subsidio de desemprego/Pensio de invalidez/Subsidio de doenga/ Outros casos

Total
Despesas semanais Total
Patriménio Valor aproximado
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H. TRATAMENTO MEDICO

Fisico/Psicolégico/Estupefacientes/Alcool/Outros

Nome (Dr., etc.) Endereco

Telefone

Tratamento anterior

Deficiéncia/Doenca

I. OUTROS CONTACTOS (para efeitos de confirmagao)

Nome Relacdo
Endereco Telefone
Nome Relacdo
Endereco Telefone

J. PESSOA QUE SE PODERA RESPONSABILIZAR

Nome Relacdo

Endereco Telefone

Desde quando se conhecem Pode prestar caugdo: Sim/Nio $
Empregado

Fonte dos rendimentos

K. OBSERVACOES
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