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A coleccio Fichas Informativas
sobre Direitos Humanos é publicada
pelo Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos,
Delegacio das Nag¢des Unidas em
Genebra. Trata de temas seleccio-
nados de direitos humanos que sio
actualmente objecto de aten¢io ou
apresentam particular interesse.

As Fichas Informativas sobre
Direitos Humanos pretendem con-
tribuir para que cada vez mais pessoas
compreendam da melhor forma os
direitos humanos fundamentais, o
trabalho realizado pelas Na¢es Uni-
das para os promover e proteger e os
mecanismos internacionais disponi-
veis para os tornar efectivos. As Fichas
Informativas sobre Direitos Humanos
sdo distribuidas gratuitamente no
mundo inteiro. A sua reprodug¢io em
outros idiomas para além das linguas
oficiais das Na¢des Unidas é encora-
jada, desde que nio sejam feitas
quaisquer alteragdes de conteido e
que a organizag¢io responsavel pela
reprodugio dé conhecimento da mesma
ao Alto Comissariado das Nagdes
Unidas em Genebra e mencione devi-
damente a fonte do material.

Para o texto em portugués desta e de
outras publica¢des de direitos humanos, con-
sulte o website do Gabinete de Documentag¢do
e Direito Comparado (www.gddc.pt).

As notas do tradutor (NT) constantes da
presente publica¢3o s3o da autoria do Gabinete
de Documentagdo e Direito Comparado e ndo
vinculam a Organizagio das Nagdes Unidas.
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INTRODUCAO

ualquer pessoa pode levar um problema de direitos humanos

ao conhecimento das Nagdes Unidas e milhares de pessoas em
todo o mundo fazem-no todos os anos. Que tipos de queixas de alega-
das violag¢oes de direitos humanos recebem as Nag¢des Unidas e que
seguimento lhes dao? A presente Ficha Informativa explica os procedi-
mentos ao alcance dos individuos e grupos que desejam que as Nagdes
Unidas se pronunciem sobre uma situa¢io de direitos humanos que
0s preocupa.

E através das queixas individuais que os direitos humanos adquirem
um significado concreto. Nas decisdes sobre casos individuais, sdo
directamente aplicadas normas internacionais que, de outra forma,
podem parecer gerais e abstractas. Quando aplicadas a situag¢do concreta
de determinada pessoa, as normas consagradas nos tratados internacio-
nais de direitos humanos produzem os seus efeitos mais imediatos.
A jurisprudéncia dai resultante pode orientar os Estados, as organiza-
¢Oes nio governamentais (ONG) e os individuos na interpretagio do
actual significado dos textos em causa.

Os meios que permitem que os individuos reclamem os seus direitos
a nivel internacional sé foram criados ha relativamente pouco tempo.
A presente Ficha Informativa aborda as queixas apresentadas directa-
mente ao abrigo dos tratados internacionais de direitos humanos e as
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queixas dirigidas aos procedimentos especiais da Comissdo de Direitos
HumanosN™ e da Comissdo sobre o Estatuto das Mulheres'. Desde o
inicio da década de 70 do século XX, os mecanismos de queixa inter-
nacionais desenvolveram-se a um ritmo rapido, sendo agora possivel
apresentar as Nag¢oes Unidas queixas por viola¢do dos direitos consa-
grados em quatro dos seis chamados tratados “fundamentais” de direitos
humanos. Estes quatro tratados abordam: (i) direitos civis e politicos,
consagrados no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos;
(ii) tortura e tratamentos cruéis, definidos na Convengao contra a Tortura
e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes;
(iii) discriminagio racial, proibida pela Convengao Internacional sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminac¢do Racial; e (iv) discri-
minacdo sexual, definida na Convencio sobre a Elimina¢do de Todas
as Formas de Discriminac¢io contra as Mulheres. Cada um destes tra-
tados estabeleceu um Comité quasi-judicial com competéncia para
apreciar queixas. Os mecanismos de queixa pretendem ser pouco com-
plicados e acessiveis a leigos. A pessoa ndo tem que ser jurista nem
sequer que estar familiarizada com conceitos técnico-juridicos para
poder apresentar uma queixa aos organismos em questio. Pelo contra-
rio, pretende-se que o sistema seja t3o simples quanto possivel.

Os mecanismos de queixa existentes ao abrigo
de determinados tratados sao complementados
com procedimentos de queixa a Comiss3o de

NT: Em Junho de 2006, a Comissdo de
Direitos Humanos (6rgao subordinado
do Conselho Econdmico e Social) foi
substituida pelo Conselho de Direitos

Direitos Humanos e a Comissio sobre o Esta-
tuto das Mulheres. Estes dois procedimentos,
que envolvem 6rgaos politicos compostos por
representantes estaduais, s3o dos mais antigos
do sistema das Nag¢des Unidas. Tém um enfo-
que diferente das queixas apresentadas ao
abrigo dos tratados de direitos humanos, que
constituem uma via de recurso individual para
mecanismos quasi-judiciais. As queixas apresen-
tadas as Comissoes incidem sobre tendéncias
e padrées mais sistematicos de violagdes de
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Humanos (6rgdo directamente
dependente da Assembleia Geral).

As referéncias feitas na presente Ficha
Informativa a Comissdo devem, pois,
entender-se como sendo feitas ao
Conselho de Direitos Humanos.

' Existe um niimero considerdvel de
outras vias para a apresentagio de
queixas individuais, no dmbito do
Secretariado das Nagdes Unidas e
para organizacdes membros do sistema
alargado das Nagdes Unidas, como

a Organizagdo Internacional do
Trabalho (http://www.ilo.org/) e a
Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educagao, Ciéncia e Cultura
(www.unesco.org).



direitos humanos, podendo ser apresentadas contra qualquer pais do
mundo. Tal como os procedimentos ao abrigo dos tratados, os meca-
nismos das Comissdes procuram evitar os conceitos e processos
técnico-juridicos e estdo a disposi¢io de todos.

A presente Ficha Informativa estd dividida em duas partes. A primeira
examina detalhadamente os procedimentos de queixa ao abrigo de cada
tratado e a segunda concentra-se nas Comissdes. E necessario ter pre-
sente que estes mecanismos funcionam com base em mandatos e
procedimentos distintos. Consequentemente, cada um deles apresenta
diversas vantagens e desvantagens. Pode ser conveniente compara-los
antes de decidir qual serd o melhor para apreciar a sua queixa.

PRIMEIRA PARTE:
QUEIXAS AO ABRIGO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS

VISAO GERAL

Esta parte da Ficha Informativa explica os mecanismos de queixa
actualmente disponiveis ao abrigo de quatro tratados internacio-
nais de direitos humanos: o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, a Convengdo contra a Tortura, a Convenc¢io Internacional
sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial e a
Convengdo sobre a Elimina¢ido de Todas as Formas de Discriminag¢io
contra as Mulheres. Um tratado de direitos humanos é um documento

formal negociado por Estados, que impde obri-
::ﬂz ‘;Z;”a‘i’;i’s;*l”t‘jir‘gtfg“dﬁ”g““ gacdes juridicamente vinculativas ao nivel da
Gabinete de Documentacao ¢ Direito protec¢do e promocao de direitos e liberdades
Comparado (v gdicp). aos Estados Partes que oficialmente o aceitem

2 Se tiver dificuldade em aceder ao

sitio do ACNUDH ou se este sitio (em geral através da “ratificagao”). O texto inte-
tiver sido modificado, queira por favor

dirigir o seu pedido aos secretariados @Yl destes tratados estd disponivel no sitio do
dos dredos de controlo da aplicagdo dos - ATt Comissariado das Nacdes Unidas para os

tratados (os respectivos enderecos estdo

indicados no final de cada sec¢@o). Direitos Humanos (ACNUDH) . NT2
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O conceito basico subjacente a estes mecanismos é o de que qualquer
pessoa pode apresentar uma queixa por alegada viola¢do dos direitos
previstos no tratado em causa ao 6rgio de peritos criado por esse tra-
tado, para decisdo quasi-judicial. Estes “6rgaos dos tratados”, como sio
frequentemente designados, s3o Comités compostos por peritos inde-
pendentes eleitos pelos Estados Partes no tratado em questio. Tém
como func¢io monitorizar a aplica¢io, nos Estados Partes, dos direitos
consagrados nos tratados, e apreciar as queixas apresentadas contra
esses Estados. Embora existam algumas diferencas entre os quatro
mecanismos a nivel processual, a sua concepgdo e o seu funcionamento
sdo muito semelhantes. Assim, segue-se uma descri¢gdo geral das
caracteristicas tipicas do processo de queixa ao abrigo de qualquer um
dos quatro tratados. Os leitores devem depois consultar a descri¢io do
processo ao abrigo de cada um dos tratados, que identifica os aspectos
divergentes da norma geral.

Contra quem pode ser apresentada uma queixa ao abrigo
de um tratado?

Uma queixa apresentada ao abrigo de um dos quatro tratados s6 pode
ser apresentada contra um Estado que preencha dois requisitos. Em
primeiro lugar, é necessario que seja Parte no tratado em questao,
tendo-o ratificado ou aceite de outra forma. (Para verificar se um
Estado é Parte num tratado, consulte a base de dados dos Orgaos dos
Tratados no sitio do ACNUDH. Para aceder a base de dados, clique
em Documents na pagina de abertura e depois em Treaty body database,
Ratifications and reservations e States parties; em seguida, clique no
pais em causa. Em alternativa, pode contactar a Equipa de Peti¢des
ou a Divisdo para o Progresso das Mulheres, consoante o tratado,
utilizando os contactos indicados no final desta parte da presente
Ficha Informativa.)

Em segundo lugar, o Estado Parte tera que ter reconhecido a compe-
téncia do Comité criado ao abrigo do tratado em causa para examinar
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queixas individuais. No caso do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos e da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres, um Estado reconhece a compe-
téncia do Comité tornando-se Parte num tratado auténomo: o primeiro
Protocolo Facultativo referente ao Pacto ou o Protocolo Opcional a
Convengdo. (Para consultar o texto dos Protocolos e para verificar se
um Estado é Parte em qualquer um deles ou em ambos, consulte o
sitio do ACNUDH tal como acima descrito.) No caso da Convencio
contra a Tortura e da Convencgdo Internacional sobre a Eliminac¢do de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, os Estados reconhecem a
competéncia do Comité formulando uma declaragdo para esse efeito
ao abrigo de um artigo concreto da Convencao, os artigos 22.° e 14.°,
respectivamente. (Para verificar se um Estado formulou qualquer uma
destas declaragdes, aceda ao sitio do ACNUDH tal como acima descrito,
clicando em Declarations on procedual articles depois de seleccionar o
Estado pretendido.)

Quem pode apresentar uma queixa?

Qualquer pessoa pode apresentar uma queixa a um dos Comités
contra um Estado que preencha os dois requisitos acima referidos,
alegando uma violacdo dos direitos previstos no tratado em causa.
N3o é necessario que o caso seja preparado por um advogado, embora
o aconselhamento juridico aumente em geral a qualidade das exposi-
¢oes. Tenha, contudo, em conta que n3o é concedido apoio judiciario
para a interposicado deste tipo de queixa. Pode também apresentar uma
queixa em nome de outra pessoa, desde que obtenha o seu consenti-
mento escrito. Em certos casos, a queixa pode ser apresentada sem
tal consentimento. Por exemplo, se a queixa for apresentada pelos pais
em nome de filhos menores ou pelos tutores em nome de pessoas
incapazes de prestar consentimento formal, ou se a pessoa se encon-
trar na pris3o sem acesso ao mundo exterior, o Comité competente
nio exigira autorizagdo formal para que a queixa seja apresentada por
terceiros.
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Que informacio devera constar da queixa?

Uma queixa a um Comité, também chamada de “comunica¢3o” ou
“peticdo”, nao necessita de assumir qualquer forma em especial. Embora
o formulario3 de queixa e as directrizes# anexos a presente Ficha Infor-
mativa (anexos I e 2) se concentrem em informacio especifica, sera
suficiente uma missiva indicando os elementos necessarios. A queixa
devera ser apresentada por escrito e assinada’. Dela deverdo constar
os dados pessoais essenciais do queixoso — nome, nacionalidade e data
de nascimento — e a indicag¢do do Estado Parte contra o qual é dirigida
a queixa. Se a queixa for apresentada em nome de um terceiro, deve
ser fornecida uma prova do respectivo consentimento, conforme acima
explicado, ou indicada claramente a razio pela qual tal consentimento
nao pdde ser prestado.

Devem ser enunciados, por ordem cronoldgica, todos os factos nos quais
se baseia a queixa. E fundamental que o relato seja tdo completo quanto
possivel e que seja incluida toda a informagdo pertinente sobre o caso.
Devem também ser indicadas as providéncias tomadas para esgotar as
vias de recurso disponiveis no pais em causa, isto €, as diligéncias efec-
tuadas junto dos tribunais e autoridades nacionais. Deve ser dito se o
caso foi apresentado a outros mecanismos internacionais de investigacao
ou composicdo de litigios. Sobre estas duas questdes, veja mais abaixo
a seccdo intitulada “Admissibilidade do caso”, , ,
. . L. 3 Para queixas ao abrigo do Protocolo

para mais detalhes importantes. Por Gltimo, deve  racuttativo referente ao Pacto

. . ~ . Internacional sobre os Direitos Civis e
ser indicada a raz3o pela qual se considera que

Politicos, Convengdo contra a Tortura

os factos enunciados constituem uma violagdo ¢ Convencao Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de

do tratado em questio. Convém, embora N30  pigriminacao Racia.

seja absolutamente necessario, identificar og ! Per queixas ao abrigo do Profocolo
X Opcional a Convengdo sobre a

artigos do tratado que tenham alegadamente Eiminagao de Todas as Formas de

. . . ~ . Discriminaca £ Mulheres.

sido violados. Esta informacdo deve ser fornecida o oo fons s B i heres

5 Como € necessdria uma assinatura,
numa das linguas de trabalho do secretariado. @ queixa nao pode ser enviada por
correio electronico. A pessoa pode,
contudo, contactar informalmente o
Para além disso, devem ser fornecidos todos seretariade do Comité via correio
electrénico (vide os contactos no final

os documentos pertinentes para fundamentar da presente Ficha informativa).
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os factos e argumentos expostos, em especial as decisdes administra-
tivas ou judiciais tomadas pelas autoridades nacionais em relagio ao
caso em questdo. Convém também apresentar copias da legislacdo
nacional pertinente. Se estas nao estiverem redigidas numa das linguas
oficiais do secretariado do Comité, o exame do caso serd acelerado se
for fornecida a respectiva tradugao (integral ou de um resumo).

Se a queixa n3o contiver determinados elementos essenciais, o secre-
tariado do Comité contactard a pessoa, solicitando-lhe que os forneca.

Quando pode ser apresentada uma queixa ao abrigo dos tratados
de direitos humanos?

Em geral, ndo existe um prazo formal a contar da data da alegada
violagdo para a apresentacdo de uma queixa ao abrigo dos tratados
pertinentes. Porém, é em geral conveniente que a queixa seja apresen-
tada o mais depressa possivel apds o esgotamento das vias internas de
recurso. A demora na apresenta¢do do caso pode também dificultar
uma resposta adequada do Estado Parte. Em casos excepcionais, o
Comité em causa pode considerar inadmissivel uma queixa apresentada
ap6s um periodo de tempo prolongado.

Procedimento

Se a queixa contiver os elementos essenciais acima indicados, o caso
sera registado, isto é, formalmente incluido numa lista de casos para
apreciacdo pelo Comité em causa. O queixoso serd notificado do
registo.

Nesse momento, o caso é transmitido ao Estado Parte visado, que tem
entdo oportunidade para se pronunciar. E fixado um prazo para a
apresentacio das observacdes do Estado Parte. A considera¢do de um
caso divide-se em duas fases principais: a fase de determinacdo da
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“admissibilidade” e a fase de aprecia¢io do “fundo da questdo”. Na fase
de determinacdo da “admissibilidade” de um caso, s3o examinados os
requisitos formais que a queixa terd de preencher para que o fundo da
questio possa ser examinado pelo Comité competente. O “fundo da
questio” refere-se ao contetido material do caso, com base no qual o
Comité decide se os direitos previstos no tratado foram ou nio violados.
Estas fases s3o em seguida descritas em maior detalhe. O prazo dentro
do qual o Estado terd de responder varia consoante os procedimentos
de cada um dos Comités e estd indicado mais abaixo nas sec¢des que

abordam cada um deles.

Logo que o Estado responda a peticdo do queixoso, é dada a este a
oportunidade de apresentar os seus comentarios. Mais uma vez, os
prazos variam um pouco consoante os procedimentos (veja os porme-
nores mais abaixo). A partir dai, o caso estard pronto para ser decidido
pelo Comité competente. Se o Estado Parte n3o responder a queixa, o
seu autor n3o fica numa situa¢do de desvantagem. O secretariado
relembra o Estado Parte do pedido de resposta e, se esta continuar a
n3o surgir, o Comité tomard uma decisdo sobre o caso com base na
peticdo do autor.

Circunstincias especiais de urgéncia ou confidencialidade

Cada Comité tem a possibilidade de adoptar medidas urgentes para
evitar danos irreparaveis que possam advir antes do exame do caso
segundo o procedimento habitual. A base juridica que permite a cada
Comité adoptar tais providéncias cautelares serd indicada mais abaixo
relativamente a cada um dos procedimentos. A caracteristica comum
é que o Comité em questdo pode, em qualquer momento antes de tomar
uma decisdo sobre o caso, pedir ao Estado Parte que adopte as medidas
conhecidas como “providéncias cautelares” a fim de prevenir quaisquer
danos irreparaveis. Tipicamente, estes pedidos sdo formulados para
prevenir acgoes irreversiveis, por exemplo a execu¢do de uma sentenga
de morte ou a deportacdo de um individuo em risco de tortura. Se o
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autor desejar que o Comité considere um pedido de adopgado de pro-
vidéncias cautelares, é aconselhavel que o diga expressamente. Em
qualquer caso, devem ser identificadas, tao completa e cuidadosamente
quanto possivel, as razdes pelas quais se consideram necessarias tais
providéncias.

Se a queixa envolver questdes particularmente sensiveis de natureza
privada ou pessoal, pode solicitar-se que o Comité omita os elementos
de identificacdo na sua decisio final, para evitar que a identidade das
pessoas envolvidas se torne ptublica. O Comité pode também, por sua
propria iniciativa, suprimir estes ou outros elementos no decurso do
exame de uma queixa.

Admissibilidade do caso

Antes que o Comité ao qual for apresentado o caso possa analisar o
seu mérito ou o fundo da questdo, deverd apurar se a queixa preenche
os requisitos formais de admissibilidade. Ao examinar a admissibili-
dade, o Comité pode considerar um ou varios dos seguintes factores:

« Se a queixa for apresentada em nome de um terceiro, foi obtida
a necessaria autoriza¢do ou existe uma justificacdo suficiente
para tal?

« E 0 autor (ou a pessoa em nome da qual a queixa é apresentada)
uma vitima da alegada violagdo? Deverd demonstrar que é pessoal
e directamente afectado pela lei, politica, pratica, acto ou omissio
do Estado Parte que alega ter violado ou estar a violar os seus
direitos. Nao é suficiente que se limite a impugnar em abstracto
uma lei ou uma politica ou pratica do Estado (a chamada “acgao
popular”), sem demonstrar em que medida é pessoalmente vitima
da lei, politica ou pratica em questdo.

« A queixa é compativel com as disposicdes do tratado invocado?
A alegada violag3o devera dizer respeito a um direito realmente
protegido pelo tratado em questao. Se for apresentada uma queixa
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ao abrigo do Protocolo Facultativo referente ao Pacto Internacio-
nal sobre os Direitos Civis e Politicos, por exemplo, ndo pode ser
alegada uma violagio do direito a propriedade, uma vez que o
Pacto nio protege este direito. Neste caso, a queixa seria, em
termos juridicos, inadmissivel ratione materiae.

A queixa esta suficientemente fundamentada? Se o Comité com-
petente considerar, a luz da informacao apresentada por todas as
partes, que ndo estdo suficientemente bem explicados os factos
da queixa ou os argumentos em favor da violagao do Pacto, podera
rejeitar a queixa considerando-a insuficientemente fundamentada
para efeitos de admissibilidade. Este motivo é andlogo a rejeicao
de um caso pelos tribunais, internacionais e nacionais, por “mani-
festa falta de fundamentacao”.

A queixa tem a ver com factos ocorridos antes da entrada em
vigor do mecanismo de queixa para o Estado em causa? Em regra,
os Comités nao examinam queixas que remontem a um periodo
anterior a esta data, que s3o consideradas, em termos juridicos,
inadmissiveis ratione temporis. Contudo, existem excepgdes. Nos
casos em que os efeitos do acontecimento em questdo se prolon-
guem pelo periodo de vigéncia do mecanismo de queixa, o Comité
pode considerar todas as circunstancias do caso. Mais pormenores
sdo fornecidos nas secg¢des relativas a cada um dos procedimen-
tos de queixa.

Foram esgotadas todas as vias internas de recurso? Um dos
principios fundamentais que regulam a admissibilidade de uma
queixa € que o respectivo autor deverd, em geral, ter esgotado
todas as vias de recurso disponiveis no seu proprio Estado antes
de apresentar uma queixa a um dos Comités. Isto implica em
geral a apresenta¢io do caso aos tribunais nacionais, devendo
ter-se em conta que, na opinido dos Comités, as meras dividas
sobre a eficicia de tal medida n3o dispensam o autor do preen-
chimento deste requisito. Esta regra tem, contudo, algumas
excepgdes. Se o esgotamento das vias internas de recurso se
prolongar excessivamente ou se elas forem pura e simplesmente
ineficazes (por exemplo, por a lei do Estado ser bastante clara
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sobre o ponto em questio) ou ainda se as vias de recurso nao
estiverem acessiveis (devido, por exemplo, a nega¢io de apoio
judiciario no ambito de um processo penal), pode nio ser neces-
sario esgotar as vias internas de recurso. Devem, contudo, ser
indicadas detalhadamente as razdes pelas quais nio se deverd
aplicar a regra geral. Sobre a questao do esgotamento das vias
internas de recurso, devem ser descritos na petigdo inicial os
esforcos empreendidos para esgotar tais vias de recurso, enunciando
as pretensdes aduzidas perante as autoridades nacionais e as datas
e resultados dos processos instaurados ou, em alternativa, expli-
cando por que razao se devera aplicar qualquer excepgao.
A queixa constitui um abuso do direito de queixa? Em casos raros,
os Comités podem considerar um caso como uma utilizacio
frivola, vexatéria ou por qualquer outra razdo inadequada do
procedimento de queixa e declard-lo inadmissivel com base em
tal fundamento, por exemplo se forem apresentadas a um Comité
queixas repetidas sobre o mesmo assunto, com o mesmo objecto
de outras ja anteriormente rejeitadas.
A queixa esta a ser examinada por outro mecanismo internacio-
nal de composicdo de litigios? Se tiver sido apresentada a mesma
queixa a outro dos 6rgios dos tratados ou a um mecanismo
regional como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem ou a Comissao
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos®, os Comités estdo
proibidos de apreciar o caso, a fim de evitar uma desnecessaria
duplicagio de procedimentos a nivel internacional. Este é outro
dos critérios de admissibilidade que devem ser abordados na
peticdo inicial, descrevendo quaisquer queixas apresentadas e
indicando o 6rgido a que se recorreu, data e

¢ Esta regra aplicar-se-G também as
queixas apresentadas ao Tribunal
Africano dos Direitos do Homem e
dos Povos logo que este orgao entre em
funcionamento.

7 As reservas s@o declaragdes formais
pelas quais os Estados limitam as
obrigagdes por si aceites ao abrigo de

determinada disposi¢io de um tratado.

respectivos resultados.

« A queixa é afectada por uma reserva aposta
pelo Estado em causa ao Protocolo Faculta-
tivo?” Um Estado pode ter formulado uma
reserva processual ao mecanismo de queixa,
restringindo a competéncia do Comité para
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examinar certas comunicagdes. Por exemplo, os Estados podem
impedir a apreciagdo por um Comité de queixas ja anteriormente
examinadas por outro mecanismo internacional. Em casos muito
raros, um Comité pode decidir que determinada reserva é inad-
missivel e analisar a comunica¢do apesar da suposta reserva.
(O texto das reservas pode ser consultado na base de dados dos
6rgdos dos tratados acima indicada.)

Se o autor julgar que existe o risco de que a sua queixa seja considerada
inadmissivel por um destes motivos, é conveniente que apresente os
argumentos em contrario logo na peticio inicial. Em qualquer caso, o
Estado Parte, ao responder a queixa, alegara provavelmente que o caso
¢ inadmissivel se considerar que um dos fundamentos de rejei¢do se
podera aplicar. O autor terd entdo a possibilidade de expor o seu ponto
de vista nos comentérios a resposta do Estado Parte.

O fundo da questao

Uma vez que o Comité considere um caso admissivel, prosseguira para
a apreciagdo do fundo da questdo, indicando as razdes pelas quais
conclui pela ocorréncia ou nio de uma violagao a luz dos varios artigos
que considera aplicaveis. Diversos Estados formularam também reser-
vas materiais que podem limitar o dmbito das obrigacdes de direitos
humanos por si assumidas ao abrigo dos tratados.® (O texto de quais-
quer reservas ou declara¢des formuladas pode ser consultado na base
de dados dos 6rgaos dos tratados no sitio do ACNUDH tal como acima
descrito. Verifique se determinada reserva nio foi ulteriormente reti-
rada, dado que entretanto o Estado Parte podera
i A N 8 Um Estado pode também ter
ter acabado por aceitar todas as obrigacdes jormulado uma declaracao que, em
emergentes do artigo em causa.) Na maioria *fide/ormal s limita a registar
a interpretagdo dada pelo Estado

dos casos, o Comité recusar-se-d a examinar a determinado artigo. Na pritica,

. . , . uma declaragdo interpretativa pode
queixas relativas a areas abrangidas por uma

ter os mesmos efeitos de uma reserva

reserva embora possa, em circunstincias excep- ¢ Comité tem sobretudo em conta

os efeitos da ac¢do em causa sobre o

cionais e conforme acima assinalado, considerar uatado ¢ no a sua designacao formal.
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uma reserva inadmissivel e examinar o caso apesar da formula¢io da
mesma.

Para ter uma ideia do que o Comité considera ser o &mbito dos direitos
consagrados no tratado por cuja monitoriza¢do é responsavel, podera
consultar as suas anteriores decisdes, os chamados “Comentarios Gerais”
que interpretam o significado dos varios artigos e as suas observagdes
finais sobre os relatérios apresentados periodicamente pelos Estados
Partes no tratado em causa. Estes documentos podem ser consultados
no sitio do ACNUDH através da base de dados dos Orgaos dos Tratados.
Existem também numerosos artigos de doutrina e manuais sobre a
jurisprudéncia dos varios Comités, que podem ser Uteis.

Apreciagdo do caso

Os Comités examinam cada caso em sessdes a porta fechada. Embora
as regras de procedimento de alguns deles prevejam componentes
orais no processo?, a pratica seguida tem sido a de apreciar as queixas
com base na informacao escrita apresentada pelo queixoso e pelo Estado
Parte. Assim, n3o tem sido seguida a pratica de ouvir alega¢des orais
das partes nem provas em registo dudio ou audiovisual (como grava¢des
dudio ou video). E os Comités ndo vao além da informacao fornecida
pelas partes para procurar um apuramento independente dos factos.
Daqui decorre que nio consideram também elementos fornecidos por
terceiros (frequentemente designados como amicus briefs).

Logo que o Comité tome uma decisdo sobre o caso, a mesma sera trans-
mitida ao queixoso e ao Estado Parte, em simultineo. Um ou mais dos
membros do Comité pode juntar um voto de vencido a decisdo se chegar
a uma conclusio diferente da maioria ou se chegar 3 mesma conclusio
mas por razdes diferentes. O texto de qualquer decisio final sobre o fundo
9 Vide mais adiante as descrigoes de uma questdo ou de qualquer decisio de inad-
dos procedimentos do Comité contra myjjggibilidade sera publicado no sitiodo ACNUDH

a Tortura e do Comité para a

Eliminagdo da Discriminagao Racial.  COMO parte da jurisprudéncia do Comité.
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O que acontece quando um Comité toma uma decisio
sobre um caso?

Deve referir-se desde ja que as decisdes dos Comités nio admitem
recurso e que, em regra, sdo finais. O que acontecerd depois ao caso
depende da natureza da decisio tomada.

« Caso o Comité decida que a pessoa foi vitima de uma violag3o,
pelo Estado Parte, dos direitos previstos no tratado, convida o
Estado Parte a apresentar, no prazo de trés meses, informacao
sobre as medidas tomadas para dar seguimento as suas conclu-
soes. Veja a descri¢io de cada processo para mais detalhes.

« Caso o Comité considere n3o ter havido viola¢io do tratado num
determinado caso, ou declare a queixa inadmissivel, o processo
fica finalizado com a comunicag¢io da decisdo ao queixoso e ao
Estado Parte.

« Caso o Comité considere o caso admissivel, em geral ou por
referéncia a determinadas pretensdes ou artigos, aplica-se o
procedimento geral acima enunciado. Ou seja, sera fixado um
prazo para que o Estado Parte se pronuncie sobre o fundo da
questdo. O autor da queixa tem depois um prazo para se pro-
nunciar sobre as observacdes do Estado Parte, apés o que o
caso estd geralmente pronto para ser apreciado pelo Comité.

Veja a descri¢do dos procedimentos concretos para mais deta-
lhes.

PROCEDIMENTO AO ABRIGO DO PROTOCOLO FACULTATIVO REFERENTE

AO PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS
Introdugio

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos abrange uma

vasta gama de direitos civis e politicos, desde o direito a vida até ao
direito a um julgamento justo e ao direito a n3o discriminagdo. Os
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direitos que podem ser concretamente invocados perante o Comité
estdo enunciados nos artigos 6.° a 27.°, inclusive, correspondendo a
Parte III do Pacto. O mecanismo de queixa para alegadas violagdes
destes direitos estd consagrado no primeiro Protocolo Facultativo
referente ao Pacto, tratado autobnomo aberto a ratificagdo dos Estados
Partes no Pacto. Os Estados que se tenham tornado Partes no Protocolo
Facultativo reconhecem a competéncia do Comité dos Direitos do
Homem — painel de 18 peritos independentes que se retine trés vezes
por ano — para receber queixas de pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do
que aleguem terem sido vitimas de violagdo dos direitos previstos no
Pacto.™

Detalhes do procedimento

Os seguintes comentarios complementam a descri¢do geral dos proce-
dimentos dos Comités. As queixas apresentadas ao abrigo ao Protocolo
Facultativo que contenham os elementos necessarios s3o encaminhadas
para o Relator Especial do Comité sobre Novas Comunicagdes. O Rela-
tor Especial decide se o caso deve ser registado ao abrigo do Protocolo
Facultativo e emite quaisquer instrugdes pertinentes.

Se o caso for registado, a pratica habitual do Comité, dado o grande
numero de queixas recebidas ao abrigo deste procedimento, é apreciar
em simultineo a admissibilidade da queixa e o fundo da questio. Para
este efeito, o Estado Parte contra o qual seja dirigida a queixa tem seis
meses para se pronunciar sobre a admissibilidade e o fundo da questao.
Depois disto, o autor tem dois meses para formular os seus comenta-
rios, apds o que o caso esta pronto para ser objecto de uma decis3o do
Comité. Conforme acima assinalado, se o Estado Parte se abstiver de
responder a queixa, o autor ndo fica numa situagdo de desvantagem.

Neste caso, o Estado Parte é objecto de duas

1° Para mais informagdo sobre o

Comité dos Direitos do Homen, insisténcias apds o termo do prazo de seis
;"”Sf‘l.”” icha Informativan.® 15 eges Se continuar a nio haver resposta, o
a série de Fichas Informativas do

ACNUDH. Comité examina a queixa com base na infor-
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magdo inicialmente apresentada pelo autor. Por outro lado, se o Estado
Parte se pronunciar apés o envio de uma insisténcia, os comentarios
do Estado s3o transmitidos ao autor, que tem ent3o a oportunidade de
formular os seus comentarios.

Ocasionalmente, o Comité adopta um procedimento diferente a fim
de aproveitar da melhor forma o tempo a sua disposi¢do e poupar os
Estados Partes e os queixosos a esforcos intteis. Por exemplo, se um
Estado Parte, no prazo de dois meses apés a recepg¢do da queixa, se
pronunciar unicamente sobre a respectiva admissibilidade e o Comité
considerar que existem de facto dtvidas importantes sobre esta maté-
ria, pode convidar o autor a pronunciar-se apenas sobre a questdo da
admissibilidade. O Comité tomara entdo uma decisdo preliminar
apenas sobre a admissibilidade da queixa e s6 prosseguira para a fase
de aprecia¢io do fundo da questio se a referida queixa for considerada
admissivel. Se assim for, serd dado ao Estado Parte um prazo adicio-
nal de seis meses para se pronunciar sobre o fundo da questdo e o
autor serd, por seu turno, convidado a formular comentarios no prazo
de dois meses. O autor serd informado de qualquer afastamento da
pratica habitual.

Deve ter-se em atencdo que, devido ao elevado numero de casos apre-
sentados ao abrigo do Protocolo Facultativo, pode existir um hiato de
varios anos entre a peti¢io inicial e a decisio final do Comité.

Circunstincias especiais de urgéncia

Para o Comité dos Direitos do Homem, as situa¢des de urgéncia que
exijam atengdo imediata s3o abrangidas pela regra 86 das suas regras
de procedimento. Nestes casos, o Relator Especial do Comité sobre
Novas Comunicagdes pode dirigir ao Estado Parte um pedido de adop-
¢do de providéncias cautelares a fim de prevenir a ocorréncia de danos
irreparaveis antes do exame da queixa. O Comité considera que o aca-
tamento desse pedido constitui parte integrante das obrigag¢des do
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Estado Parte a luz do Protocolo Facultativo e que qualquer incumpri-
mento de tal pedido representa uma violagdo destas obrigacdes.

Outras observacoes sobre a admissibilidade do caso

Dois aspectos da admissibilidade dos casos exigem mais comentarios.
Em primeiro lugar, o Comité dos Direitos do Homem estabeleceu
especificamente duas excepcdes para a regra segundo a qual os factos
objecto da queixa deverdo ter ocorrido apés a entrada em vigor do
Protocolo Facultativo para o Estado em causa. Se, desde a data de
entrada em vigor, os factos tiverem tido efeitos continuos que violem
o Pacto, por exemplo devido ao facto de o Estado n3o ter resolvido a
situagdo de uma pessoa “desaparecida” antes da data em questdo ou
de uma pessoa estar a cumprir uma pena de prisdo na sequéncia de
um julgamento injusto anterior a essa data, o Comité pode decidir ter
em conta todas as circunstancias do caso. Em alternativa, para que o
Comité examine toda a queixa basta em geral que tenha havido, apos
a data de entrada em vigor do Protocolo Facultativo, uma decisao judi-
cial ou outro acto do Estado relativo a um facto anterior a essa data.

Duas observa¢des podem ser feitas a respeito da questdo da aprecia¢io
da mesma queixa, em simultdneo, por outro mecanismo internacional
de composicio de litigios. O Comité decidiu que, para este efeito, o
“procedimento 1503” (descrito mais adiante na presente Ficha Infor-
mativa) e as queixas dirigidas a um relator especial da Comissao de
Direitos Humanos n3o constituem um mecanismo desse tipo. Assim,
uma queixa dirigida ao Comité dos Direitos do Homem ndo sera
declarada inadmissivel se o seu autor estiver concomitantemente a
prosseguir tais vias. Em segundo lugar, o Comité tem vindo a defender
que, na medida em que o Pacto confere maior protec¢io em certas
areas do que a conferida por outros instrumentos internacionais, factos
ja apresentados a outro mecanismo internacional podem ser subme-
tidos a aprecia¢gdo do Comité se forem invocadas as clausulas mais
amplas de protec¢do consagradas no Pacto. Deve acrescentar-se que,
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na opinido do Comité, as queixas rejeitadas por outros mecanismos
internacionais por motivos processuais nao sdo analisadas em termos
de substancia; os mesmos factos podem assim ser submetidos a apre-
ciacdo do Comité.

Apbs a decisdo do Comité — algumas observacgoes adicionais

« Uma vez que o Comité decida que uma pessoa foi vitima de uma
violagdo, por um Estado Parte, de direitos previstos no Pacto, o
Estado é convidado a fornecer informagio, no prazo de trés meses,
sobre as medidas por si adoptadas para dar seguimento ao Pare-
cer do Comité. A base juridica deste pedido reside no artigo 2.°,
n.° 3 do Pacto, nos termos do qual o Estado Parte se compromete
a garantir um recurso eficaz a todas as pessoas cujos direitos
previstos no Pacto tenham sido violados. A resposta do Estado
serd transmitida ao autor da queixa, para que este se pronuncie.
O Comité indica muitas vezes aquilo que considera ser um recurso
eficaz, por exemplo o pagamento de uma indemnizag3o ou a
libertagao de uma pessoa detida. Caso o Estado Parte se abstenha
de adoptar medidas adequadas, o caso serd encaminhado para
um membro do Comité, o Relator Especial sobre o Seguimento
dos Pareceres, para considera¢do de providéncias adicionais a
adoptar. O Relator Especial pode, por exemplo, dirigir pedidos
especificos ao Estado Parte ou reunir-se com os respectivos repre-
sentantes para discutir as medidas tomadas. A menos que a
informacdo seja suprimida, a titulo excepcional, serd publicada
juntamente com as providéncias adoptadas pelo Relator Especial
no relatério anual sobre seguimento.

Uma vez que o Comité considere o caso admissivel, em geral ou
por referéncia a determinadas pretensdes ou artigos, solicitard
ao Estado Parte que se pronuncie sobre o fundo da questdo no
prazo de seis meses. O autor tem depois dois meses para se
pronunciar sobre a resposta do Estado Parte, apos o que o caso
estard geralmente pronto para anilise pelo Comité.
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PROCEDIMENTO AO ABRIGO DA CONVENCAO CONTRA A TORTURA
E OUTRAS PENAS OU TRATAMENTOS CRUEIS, DESUMANOS
OU DEGRADANTES

Introducio

A Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes foi adoptada a 10 de Dezembro de 1984.
Entre outras obrigagdes, este tratado exige que os Estados Partes nao
obriguem pessoas a regressar a outros Estados caso existam motivos
sérios para crer que existe o risco de que as pessoas em causa sejam
submetidas a tortura e impde a adop¢io de uma série de medidas
destinadas a garantir que os actos de tortura, independentemente do
local da sua pratica, s3o adequadamente investigados e objecto de ac¢do
penal. As obrigagdes materiais estdo consagradas nos artigos 1.° a
16.°, que constituem a Parte I do tratado. O mecanismo de queixa
aplicavel em caso de violag3o dos direitos enunciados na Convengao
estd previsto no artigo 22.°. Os Estados Partes que o desejem fazer
podem formular uma declaragdo ao abrigo deste artigo reconhecendo
a competéncia do Comité contra a Tortura — painel de 10 peritos inde-
pendentes que retine duas vezes por ano — para examinar queixas
apresentadas por individuos ou grupos de individuos que aleguem
terem sido vitimas de violag¢do dos direitos previstos na Convengao por
esses Estados™.

Detalhes do procedimento

Apds o registo da queixa, o Comité convida o Estado Parte a pronun-
ciar-se, no prazo de 6 meses, sobre a admissibilidade da mesma e o
fundo da questdo. Consoante a reac¢io do Estado Parte, sera seguida
uma de duas vias:

 Para mais informagdo sobre o
Comité contra a Tortura, consulte a

P Informativa me s do Sere de* €O E§taflo. Parte se pronunciar apenas sobr'e
Fichas Informativas do ACNUDH. a admissibilidade da queixa no prazo de dois
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meses, 0 autor tem quatro semanas para se pronunciar sobre a
resposta do Estado. O Comité adopta entdo uma decisdo sobre a
admissibilidade. Se o caso for considerado inadmissivel, serd
encerrado. Se for considerado admissivel, o Estado Parte tem
quatro meses para se pronunciar sobre o fundo da questio. O
autor tem depois seis semanas para se pronunciar sobre a mesma
questdo, ap6s o que o Comité podera adoptar uma decisio final
sobre a matéria objecto da queixa.

« Em alternativa, se o Estado Parte se pronunciar simultaneamente
sobre a admissibilidade e o fundo da questdo (geralmente no
prazo de seis meses), o autor tem seis semanas para comentar a
resposta do Estado Parte. O Comité estard entdo em posi¢do de
tomar uma decis3o conjunta sobre ambas as matérias.

Como o Comité contra a Tortura recebe menos queixas, os casos ficam
tipicamente concluidos no prazo de um ou dois anos apés a data de
registo. No caso de uma decisao incidente apenas sobre a admissibili-
dade, este periodo pode ser significativamente mais curto.

Circunstincias especiais de urgéncia

A regra 108 (1) das regras de procedimento do Comité constitui a
base juridica que permite que o queixoso solicite ao Comité contra
a Tortura a adop¢do de providéncias cautelares a fim de prevenir
danos irreparaveis na pendéncia do exame da comunicagio. Tais
pedidos surgem frequentemente no contexto de queixas ao abrigo
do artigo 3.° da Convengdo quando estd pendente uma deportagio e
existe um risco previsivel de que o queixoso seja submetido a tortura
no Estado receptor. O Relator Especial do Comité sobre Novas Quei-
xas e Providéncias Cautelares decide se devera ser dirigido ao Estado,
ao abrigo desta regra, um pedido de adop¢io de providéncias caute-
lares.
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Uma observacio adicional sobre a admissibilidade do caso

Deve ter-se em atencdo o facto de que os requisitos de admissibilidade
das queixas dirigidas ao Comité contra a Tortura s3o em alguns aspectos
diferentes dos requisitos gerais de admissibilidade acima enunciados.
Para além da exigéncia de que a queixa nao esteja no momento a ser
examinada por outro procedimento internacional de investigacdo ou
composic¢io de litigios, n3o devera ter sido no passado objecto de deci-
sdo por um mecanismo desse tipo. Se tiver sido, a queixa sera declarada
inadmissivel. Para além disso, as regras de procedimento do Comité
estabelecem que uma queixa podera ser rejeitada com fundamento em
inadmissibilidade se for manifestamente infundada, ou se o tempo
decorrido desde o esgotamento das vias internas de recurso for exces-
sivamente prolongado ao ponto de tornar demasiado dificil a consideragdo
da queixa pelo Comité ou pelo Estado Parte.

Analise do caso

As regras de procedimento do Comité contra a Tortura autorizam-no a
intimar qualquer uma das partes a comparecer pessoalmente para prestar
esclarecimentos adicionais ou responder a perguntas aquando da anélise
do fundo da questdo. Em conformidade com o principio processual da
igualdade de armas, a outra parte terd entdo também a possibilidade de
comparecer em pessoa. O autor ndo sera prejudicado por qualquer falta de
comparéncia pessoal. Deve ter-se em atengdo, contudo, que tais situacoes
constituem a excep¢ao e nao a regra. Para além disso, o Comité pode obter
quaisquer documentos de organismos das Na¢des Unidas, agéncias espe-
cializadas ou outras fontes que possam auxiliar na apreciagdo da queixa.

Apos a decisdo do Comité — algumas observac¢des adicionais

« Caso o Comité considere que uma acg¢do praticada ou prevista
pelo Estado, por exemplo no caso de uma deporta¢do pendente,
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violou ou podera violar as obrigacdes do Estado Parte ao abrigo
da Convencio, transmite o seu Parecer ao Estado Parte juntamente
com um pedido para que o informe das medidas adoptadas para
dar seguimento ao Parecer, no prazo de go dias. A disposi¢io
pertinente é a regra 112(5) das regras de procedimento do Comité,
segundo a qual se exige que o Estado Parte informe o Comité do
seguimento dado as recomendacdes deste. A luz da informacio
fornecida, o Relator sobre seguimento do Comité tomara as pro-
vidéncias adicionais que considere necessarias.

« Caso uma decisio seja declarada admissivel, o Estado Parte tem
quatro meses para se pronunciar sobre o fundo da questio. O
autor tem entdo seis semanas para comentar a resposta do Estado
Parte.

PROCEDIMENTO AO ABRIGO DA CONVENCAO INTERNACIONAL
SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL

Introducio

A Convencio Internacional sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de
Discriminag¢3o Racial, adoptada a 21 de Dezembro de 1965, enuncia
uma série de obrigacdes dos Estados Partes ao nivel da garantia, em
termos juridicos e praticos, do gozo do direito a ndo ser sujeito a dis-
criminacdo racial. Embora o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos também contenha disposi¢des autdnomas sobre a proibicao
da discrimina¢io com base na raga, a Convencio é um tratado espe-
cializado que aborda em grande detalhe uma ampla variedade de
questdes relacionadas com esta area. O Comité criado ao abrigo da
Convengao possui também conhecimentos especializados em matéria
de questdes raciais. As obriga¢cdes materiais estdo consagradas nos
artigos 1.° a 7.° da Convengio, que constituem a Parte I do tratado. Tal
como sucede com a Convengdo contra a Tortura, a propria Convencio
estabelece 0 mecanismo para a apresentacio de queixas em caso de
violac¢do dos direitos previstos. Os Estados Partes que o desejem fazer
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podem formular uma declaragio ao abrigo do artigo 14.°, aceitando a
competéncia do Comité para a Eliminacao da Discriminag¢ao Racial —
painel composto por 18 peritos independentes que se retine duas vezes
por ano — para analisar queixas apresentadas por individuos ou grupos
de individuos que aleguem que os seus direitos previstos na Convengdo
foram violados por esses Estados™.

Quem pode apresentar uma queixa e quando o deve fazer?

Ao contrario do que sucede com as queixas ao abrigo do Protocolo
Facultativo referente ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos ou da Convengdo contra a Tortura, as queixas ao abrigo da
presente Convencdo podem ser apresentadas, nao s6 por individuos
ou em nome de individuos, mas também por grupos de individuos ou
em seu nome. Os elementos a fornecer sio basicamente os acima
descritos na parte geral.

E importante ter em atencio que as queixas a este Comité tém de ser
apresentadas no prazo de seis meses a contar da decisao final das auto-
ridades nacionais sobre o caso.

Detalhes do procedimento

Apds o registo do caso, o Estado Parte tem trés meses para se pronun-
ciar sobre a admissibilidade da queixa ou, se n3o tiver objec¢des quanto
a esta matéria, sobre o fundo da questio.

« Se o Estado Parte se pronunciar sobre a admissibilidade do caso,
o autor tem seis semanas para formular os seus comentarios,
apos o que o Comité tomard uma decisio sobre

2 Para mais informagdo sobre e e . .
o Comité para a Eliminagdo da a admissibilidade. Se a queixa for considerada
Discriminago Racial, consulte a admissivel, o Estado Parte tem mais trés meses

Ficha Informativa n.° 12 da Série de

Fichas Informativas do ACNUDH.  para se pronunciar sobre o fundo da questao.
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O autor terd depois seis semanas para comentar, apés o que o
Comité tomara uma decisio final sobre o fundo da quest3o.

« Em alternativa, se o Estado Parte nio formular objec¢bes quanto
a admissibilidade da queixa e se pronunciar unicamente sobre o
fundo da questdo, o autor terd também seis semanas para comen-
tar, ap6s o que o Comité terd uma decisdo final sobre o fundo da
questao.

Uma vez que este Comité recebe relativamente poucas queixas, estas
sdo em geral resolvidas com maior celeridade, habitualmente no prazo
de um ano. Se for necessario decidir unicamente sobre a admissibili-
dade do caso, pode levar ainda menos tempo.

Circunstincias especiais de urgéncia

Tal como sucede com os outros procedimentos descritos, o autor pode
solicitar ao Comité a interposicdo de uma providéncia cautelar para
prevenir danos irreparaveis na pendéncia do exame da comunicagio.
A base juridica para este pedido, dirigido pelo Comité ao Estado Parte,
€ a regra 91 (3) das regras de procedimento.

Outras observagoes sobre a admissibilidade do caso

Deve ter-se presente que as queixas dirigidas ao Comité para a Elimi-
nacao da Discriminac¢ao Racial divergem do procedimento geral acima
descrito em dois aspectos relativos a admissibilidade. Em primeiro
lugar, a queixa nao sera considerada inadmissivel se a mesma questdo
estiver a ser ou tiver sido apreciada por outro mecanismo internacional.
Em segundo lugar, conforme ja referido, as queixas apresentadas depois
de decorrido um prazo de seis meses serdo, regra geral, declaradas
inadmissiveis.
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Analise do caso

As regras de procedimento do Comité para a Eliminag¢do da Discriminagao
Racial autorizam-no a convidar o autor da queixa (ou um seu represen-
tante) e representantes do Estado Parte a comparecer pessoalmente perante
o Comité a fim de prestar informagao adicional ou responder a pergun-
tas sobre o fundo da quest3o. Mais uma vez, deve contudo ter-se presente
que estes casos constituem uma excep¢ao e nao a regra.

Apos a decisdo do Comité — algumas observac¢des adicionais

As opgoes a disposi¢do do Comité sio semelhantes as acima descritas a
proposito do Comité contra a Tortura, com um pormenor adicional.
Quando o Comité toma uma decisdo (chamada de “Parecer”) sobre o
fundo da questdo objecto da queixa, formula frequentemente sugestdes
e/ou recomendagdes, mesmo que tenha concluido n3o ter havido qualquer
violacdo da Convengdo. Estas sugestdes ou recomendagdes podem ser de
caracter geral ou especifico e dirigidas ao Estado Parte em questdo ou a
todos os Estados Partes na Convencio. Ao abrigo da regra 95 (5) das regras
de procedimento do Comité, o Estado Parte é convidado a informar o
Comité, no devido tempo, das medidas tomadas para dar seguimento as
sugestdes e recomendagdes formuladas. Apoés a recepg¢do desta informa-
¢do, o Comité tomara as providéncias que considere adequadas.

PROCEDIMENTO AO ABRIGO DO PROTOCOLO OPCIONAL A CONVENCAO
SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO
CONTRA AS MULHERES

Introducio
A Convencio sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discrimina-

¢do contra as Mulheres, adoptada a 18 de Dezembro de 1979, garante
o direito de todas as mulheres a viver sem discriminacdo e enuncia
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uma série de obrigacdes dos Estados Partes com vista a garantir o
gozo deste direito, em termos juridicos e praticos. Embora o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos inclua disposi¢des
auténomas proibindo a discriminag¢io com base no género, a Conven-
¢do é um tratado especializado que aborda em maior detalhe uma
grande variedade de questdes pertinentes nesta area. O Comité criado
pela Convenc¢io também possui conhecimentos especializados em
matéria de discriminagdo contra as mulheres. As obriga¢des materiais
estdo enunciadas nos artigos 1.° a 16.° da Convencao, que constituem
as Partes I a IV.

Tal como no caso do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, o0 mecanismo de queixa para viola¢des da Convencido estd
consagrado num Protocolo Opcional, adoptado a 6 de Outubro de
1999. Trata-se de um tratado auténomo, aberto a ratificacdo ou adesao
dos Estados Partes na Conveng¢io-mie. Os Estados que se tornem
partes no Protocolo Opcional reconhecem a competéncia do Comité
para a Eliminac¢do da Discriminagdo contra as Mulheres — painel com-
posto por 23 peritos independentes que se retine duas vezes por ano
— para receber queixas de pessoas sujeitas a sua jurisdi¢cdo que aleguem
terem sido vitimas de violacdo dos direitos previstos na Convencao. O
Protocolo Opcional consagra varias inovagdes que descreveremos em
seguida.

Quem pode apresentar uma queixa, que elementos deve
fornecer e quando o deve fazer?

Tal como sucede com o procedimento ao abrigo da Convencido Inter-
nacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacio
Racial, as queixas podem ser apresentadas por ou em nome de indivi-
duos ou grupos de individuos. Se for apresentada uma queixa em nome
de uma ou mais pessoas, o peticionario deve exibir prova do respectivo
consentimento ou justificar a razdo pela qual actua sem tal consenti-
mento. Embora o Comité nio tenha ainda comecado a interpretar as
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circunstincias que justificam a interposi¢io de uma queixa sem o
consentimento da alegada vitima ou vitimas, a jurisprudéncia dos
outros Comités sobre este ponto, nomeadamente do Comité dos Direi-
tos do Homem, pode fornecer algumas orienta¢des importantes.

Quanto aos elementos a fornecer, remete-se para os procedimentos
acima descritos. O anexo 2 a presente Ficha Informativa contém um
conjunto de directrizes para a apresentacdo das queixas.

Nio existe um prazo definido para a apresentacdo das comunicagoes
mas, como ja foi referido, é bastante vantajoso que a queixa seja
apresentada num curto prazo apés a decisio final das autoridades
nacionais.

Detalhes do procedimento

Espera-se que o procedimento a seguir pelo Comité seja semelhante
ao adoptado pelo Comité dos Direitos do Homem. Se o caso for registado,
é provavel que o Comité venha a analisar em simultianeo a respectiva
admissibilidade e o fundo da questio. O Estado Parte contra o qual a
queixa for apresentada terd entdo seis meses para se pronunciar sobre
a admissibilidade e o fundo da questdo objecto da comunicag¢io. Logo
que o faca, serd fixado um prazo para que o autor formule os seus
comentarios, apoés o que o caso estard pronto para decisdo pelo
Comité.

O Comité podera por vezes adoptar um procedimento diferente para
aproveitar da melhor forma o tempo a sua disposi¢do para a andlise
das comunicagdes e poupar esforcos desnecessarios aos Estados Partes
e aos queixosos. Por exemplo, se o Estado Parte apresentar desde logo
elementos que lancem sérias diividas sobre a admissibilidade da queixa,
o Comité poderd convidar o autor a comentar tais elementos. Tomara
depois uma decisdo preliminar apenas sobre a admissibilidade e sé
prosseguira para a andlise do fundo da questio se o caso for declarado
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admissivel. Se assim for, o Estado Parte terd um prazo adicional para
se pronunciar sobre o fundo da questdo e o autor apresentard depois
os seus comentarios. O autor serd informado de qualquer afastamento
da pratica habitual.

Circunstincias especiais de urgéncia

Nos termos do artigo 5.° do Protocolo Opcional (desenvolvido pela regra
63 das regras de procedimento do Comité), o Comité pode dirigir ao
Estado Parte um pedido para que este adopte as providéncias cautela-
res necessarias a fim de evitar possiveis danos irreparaveis.

Pontos adicionais sobre a admissibilidade do caso

Os critérios de admissibilidade baseiam-se na experiéncia dos outros
6rgaos dos tratados. Os fundamentos de inadmissibilidade estdao enun-
ciados no artigo 4.° do Protocolo Opcional e seguem o padrio geral
acima descrito. Contudo, devem ter-se presentes dois elementos que
diferem dessa descri¢ao. Em primeiro lugar, tal como sucede com o
Comité contra a Tortura, a queixa serd considerada inadmissivel se ja
tiver sido objecto de decisdo por outro mecanismo internacional de
investigacdo ou composicio de litigios. O Comité tem também com-
peténcia expressa para rejeitar, numa fase precoce, queixas que sejam
manifestamente infundadas ou, por outras palavras, claramente injus-
tificadas.

Anilise do caso
Ha que acrescentar um ponto a descri¢do geral do procedimento seguido
para a andlise dos casos. O Comité pode tentar obter, através do Secre-

tario-Geral das Nac¢des Unidas, quaisquer documentos, provenientes
de organismos das Na¢des Unidas ou outros, que o possam ajudar na
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decisdo de um caso. Nesta situacdo, e a fim de salvaguardar o principio
processual da igualdade de armas, cada uma das partes terd a possi-
bilidade de comentar tais documentos ou informacgdes, dentro de
determinado prazo (que devera ainda ser determinado).

Apbs a decisio do Comité — algumas observacdes adicionais

Embora a descrigdo geral se aplique aqui também, o préprio Protocolo
Opcional estabelece um procedimento especial para os casos em que o
Comité considere ter existido uma violagio dos direitos previstos na
Convencao. Deve notar-se em primeiro lugar que, quando o Comité toma
uma decisdo (formalmente designada de “Parecer”) sobre o fundo da
questdo, podera também, tal como o Comité para a Eliminag¢3o da Dis-
criminacio Racial, formular recomendagdes. Nos termos do procedimento
de seguimento enunciado no artigo 77.° do Protocolo Opcional, o Estado
Parte tem a obriga¢do de, no prazo de seis meses a contar da data de
recepgdo da decisdo e recomendagdes do Comité, apresentar uma resposta
escrita indicando as medidas que tenha adoptado para dar seguimento
a tais recomendagdes. O Comité podera convidar o Estado Parte a for-
necer mais informagoes, directamente ou no seu relatério periédico
seguinte a apresentar ao Comité, sobre a situa¢do geral de realizagio dos
direitos previstos na Convencio no Estado Parte.

PROCEDIMENTO AO ABRIGO DA CONVENCAO INTERNACIONAL
SOBRE A PROTECCAO DOS DIREITOS DE TODOS 0S TRABALHADORES
MIGRANTES E DOS MEMBROS DAS SUAS FAMILIAS

Introdugio
A Convencio Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das Suas Familias, adoptada

a 18 de Dezembro de 1990, impde aos Estados Partes obriga¢des ao
nivel da proteccio e garantia de uma vasta série de direitos em bene-
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ficio dos trabalhadores migrantes e suas familias. As obriga¢des mate-
riais estdo consagradas nos artigos 7.° a 71.° da Convencio, que
constituem as Partes II a VI. A Convengdo estabelece o seu proprio
mecanismo de queixa. Os Estados Partes que o desejem fazer podem
formular uma declaragdo ao abrigo do artigo 777.° aceitando a competén-
cia do Comité para a Protec¢3o dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias — painel composto por
dez peritos independentes que se retine anualmente — para examinar
queixas apresentadas por individuos ou grupos de individuos que
aleguem que os seus direitos previstos na Convengio foram violados
por esses Estados™. Pode levar algum tempo até que dez Estados Par-
tes formulem a declaracio ao abrigo do artigo 77.°, permitindo assim
a entrada em vigor deste mecanismo.

Uma vez que o mecanismo de queixa previsto na Convengdo nio entrou
ainda em vigor, o Comité n3o desenvolveu até ao momento regras de
procedimento e praticas em matéria de queixas individuais. Podera,
contudo, esperar-se que adopte procedimentos semelhantes aos apli-
cados pelos outros 6rgios dos tratados e que interprete de forma
similar os critérios de admissibilidade indicados no artigo 77.°.

Os individuos sujeitos a jurisdi¢do de um Estado Parte que tenha
formulado a declaragdo prevista no artigo 77.° (ou terceiros em seu
nome) podem queixar-se ao Comité, alegando violagdo dos seus
direitos individuais consagrados na Convencdo por esse Estado
Parte. Uma queixa nio serd admissivel se for anénima, constituir
um abuso do direito de apresentar tais comunica¢des ou for incom-
pativel com as disposi¢des da Convengdo. Serd também inadmissivel
se a mesma questao tiver sido, ou estiver a ser, examinada por outro
mecanismo internacional de investigacdo ou composi¢ao de litigios;
ou se as vias internas de recurso nao tiverem - N
ara mais informagdo sobre o

sido esgotadas. Tal como no caso dos restan- Comité para a Proteccao dos Direitos

. T de Todos os Trabalhadores Migrantes
tes procedimentos, o autor estard dispensado . s yembros das suas Familias,
do requisito de esgotamento prévio das viag consuliea Ficha Informativa n.” 21

da Série de Fichas Informativas do

internas de recurso se a aplicagdo destas ultra- acnuph.
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passar prazos razoaveis ou se for pouco provavel que venha a levar
a uma reparagdo efectiva do requerente. O Estado Parte terd seis
meses para se pronunciar sobre a admissibilidade e o fundo da ques-
tdo. O Comité devera entio reunir-se a porta fechada para analisar a
queixa e transmitird o seu parecer sobre o caso ao Estado Parte visado
€ a0 queixoso.

Como apresentar uma queixa aos 6rgaos dos tratados

Para apresentar uma queixa ao Comité dos Direitos do Homem, Comité
contra a Tortura ou Comité para a Eliminag¢io da Discriminacdo Racial,
dirija a sua correspondéncia e as suas questoes a:

EqQuiprA DE PETICOES (PETITIONS TEAM)
ArTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS
DELEGACAO DAS NACOES UNIDAS EM GENEBRA
1211 GENEBRA 10, SUiCA
FAX: +41 22 9179022 (particularmente para questdes urgentes)
E-MAIL: TB-PETITIONS.HCHR@ UNOG.CH

Para apresentar uma queixa ao Comité para a Eliminag¢io da Discrimi-
nag¢io contra as Mulheres, dirija a sua correspondéncia e as suas
questoes a:

COMITE PARA A ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO CONTRA AS MULHERES
A/c DIVISAO PARA O PROGRESSO DAS MULHERES,
DEPARTAMENTO DE QUESTOES ECONOMICAS E SOCIAIS
SECRETARIADO DAS NACOES UNIDAS
2 UNITED NATIONS PLAZA
DC-2/12TH FLOOR
NEW YORK, NY 10017
EstADOS UNIDOS DA AMERICA
FAX: +1-212-903-3463
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SEGUNDA PARTE:
QuEIxas A ComissAo DE DIREITos HUMANOS
E A COMISSAO SOBRE O ESTATUTO DAS MULHERES

PROCEDIMENTO 1503 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
Introdugio

procedimento de queixa a Comissdo de Direitos Humanos, desig-

nado por Procedimento 1503 devido a resolug¢do do Conselho Eco-
némico e Social que o estabeleceu™, é o mais antigo dos mecanismos
de queixa na area dos direitos humanos do sistema das Na¢des Unidas.
Ao abrigo deste procedimento, a Comissao, 6rgdo politico composto por
representantes de Estados, ocupa-se em geral de situagdes de paises e
nao de queixas individuais®.

O procedimento foi significativamente alterado em 2000 pelo Conselho
Econdémico e Social, com o objectivo de o tornar mais eficaz, facilitar
o didlogo com os governos visados e permitir um debate mais produ-
tivo nas fases finais da tramitacio de uma queixa submetida a Comissao
de Direitos Humanos™. Explicaremos em seguida o funcionamento
do chamado procedimento 1503 revisto.

Quem pode apresentar uma queixa ao abrigo
do procedimento 1503?

: : o 4 Resolugdo 1503 (XLVIII) do
AO abrlgo dO pl’ocedlmento 1503’ a Comlssao Conselho Econdmico e Social, de 27 de

tem mandato para examinar padrdes consis- Maio de 7o

. ~ .. 5 A Comissdo de Direitos Humanos €
tentes de violacdes de direitos humanos e  responsivel pela criagao de uma série
liberdades fundamentais, ﬂagrantes e ates- de outros procedimentos de queixa,

nomeadamente através dos Relatores

tadas por fontes fidedignas, ocorridas em Especiais por si nomeados a fim de
examinar situagdes especificas de

qualquer pais do mundo. Qualquer individuo s ¢ dreas emdticas.
ou grupo que se diga vitima de tais violagdes * Resolucdo 2000/3 do Conselho

Econémico e Social, de 16 de Junho

de direitos humanos pode apresentar uma d oco.
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queixa, assim como qualquer outra pessoa ou grupo com conheci-
mento directo e fidedigno desse tipo de violagdes. Se a queixa for
apresentada por uma ONG, esta deverd actuar de boa fé e de acordo
com os principios de direitos humanos reconhecidos. A organizag¢io
devera também ter provas fundamentadas e directas da situagio que
descreve.

Que elementos devem ser fornecidos no ambito
do procedimento 1503?

Em primeiro lugar, devem ser fornecidos os elementos de identificacao
do queixoso uma vez que a queixa nio pode ser anénima. A queixa
deve ser dirigida ao Alto Comissariado para os Direitos Humanos ou
as Na¢oes Unidas, de preferéncia com a indica¢do de que o queixoso
deseja que a mesma seja examinada ao abrigo do procedimento 1503.
Deve ser indicado o objectivo da queixa e os direitos que se alega terem
sido violados. Estes elementos podem ser enviados por correio normal,
fax ou correio electronico™.

Cada uma das queixas deve descrever os factos pertinentes tao deta-
lhadamente quanto possivel, indicando os nomes das alegadas vitimas,
datas, locais e outros elementos de prova. Uma vez que o procedimento
examina sobretudo padrdes de violagdo e nio violagdes individual-
mente consideradas, convém que a queixa n3o se centre simplesmente
nos factos de determinado caso mas, se possivel, refira um conjunto
ou uma série de casos semelhantes. Nio basta que se baseie em
noticias difundidas pelos meios de comunicagdo social; deverio ser
fornecidas provas concretas. Em resumo, devem existir fundamentos
s6lidos que permitam inferir com base nos materiais apresentados
a existéncia do alegado padrio de violagdes flagrantes de direitos
humanos.

7 Se 0 nome do queixoso ndo estiver
explicito no enderego de correio
electrénico, deverd ser claramente
indicado na mensagem.
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Critérios de admissibilidade

E necessério que varias condi¢des estejam reunidas para que a queixa
seja considerada admissivel. Se ndo preencher estes requisitos, podera
ser rejeitada.

A queixa deverd ser apresentada num prazo razoavel apds o esgota-
mento das vias de recurso disponiveis no pais em causa. Convém
demonstrar que tais vias de recurso foram esgotadas. A queixa nao
deve conter linguagem abusiva nem insultuosa. Deve ser evitada a
apresentacdo de queixas ja examinadas ou em exame por outros
mecanismos do sistema das Nag¢des Unidas. Por ultimo, nenhuma
queixa devera ter motivag¢des politicas nem ser contraria aos principios
das Nac¢oes Unidas.

Como funciona o procedimento 1503?

A queixa pode ser apresentada em qualquer altura. Se passar no pro-
cesso de triagem inicial descrito em seguida, sera analisada pelos 6rgaos
formais do procedimento 1503 que se reinem anualmente.

Fase 1: Triagem inicial (Secretariado juntamente com o Presidente do Grupo
de Trabalho sobre Comunicagoes)

O secretariado submete todas as queixas a uma triagem logo que che-
gam. A queixa pode ser rejeitada por manifesta falta de fundamentagao,
pelo secretariado actuando em conjunto com o presidente do chamado
Grupo de Trabalho sobre Comunicagio (vide a fase 2, infra). Se a queixa
passar nesta triagem inicial, serd acusada a sua recep¢io e a queixa
serd transmitida ao governo visado para comentarios. A resposta do
governo é confidencial e nao serd comunicada ao requerente.
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Fase 2: Grupo de Trabalho sobre Comunicagdes

Em finais do Verdo (geralmente em Agosto)’, o Grupo de Trabalho
sobre comunica¢des retine-se para examinar as queixas apresentadas
no ano anterior que tenham passado na triagem inicial e sido trans-
mitidas aos governos visados para comentarios pelo menos 12 semanas
antes da reuniio do Grupo de Trabalho. Examina as queixas e quaisquer
respostas recebidas dos governos, a fim de levar ao conhecimento do
Grupo de Trabalho sobre Situagdes as situagdes que parecam revelar
um padrdo consistente de violagdes de direitos humanos e liberdades
fundamentais flagrantes e atestadas por fontes fidedignas. O Grupo
de Trabalho é composto por cinco membros da Sub-Comissao sobre a
Promocg3o e Protec¢do dos Direitos Humanos. Pode decidir reter uma
comunicagio até que obtenha respostas ou informagdes adicionais dos
governos visados, ou por outras razdes.

A tramitag¢do dos casos no seio do Grupo de Trabalho é confidencial e
baseia-se exclusivamente em informagdes escritas, pelo que nem repre-
sentantes governamentais nem queixosos comparecem pessoalmente
perante o Grupo de Trabalho. Deve ter-se em atenc¢do que a maioria das
queixas ndo prossegue para além desta fase. Os governos sao notificados
das decisdes do Grupo de Trabalho, mas os queixosos ndo o s3o.

Fase 3: Grupo de Trabalho sobre Situagoes

No inicio do ano seguinte (geralmente em Fevereiro), o Grupo de
Trabalho sobre Situa¢des retine-se para analisar as situacdes que lhe
tenham sido transmitidas pelo Grupo de Tra-
** O Grupo de Trabalho sobre balho sobre Comunicac¢des'. Também examina
Comunicagdes reline-se durante K B R . i
duas semanas imediatamente apssa AS Situagdes cuja apreciacao esteja pendente no
sess@o anual da Sub-Comissdo sobre . ] s~ o s
seio da propria Comissao de Direitos Humanos

a Promogdo e Protec¢do dos Direitos

. desde a sessdo anterior (vide a fase seguinte do
9O Grupo de Trabalho sobre 8 N
Situagdes reiine-se durante uma processo). O Grupo de Trabalho decide se, a
semand, pelo menos um més antes da 11,7 de todos os elementos recolhidos nas fases
sessao anual da Comissao de Direitos K . N ,
Humanos. anteriores do processo, a situacdo que lhe é
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transmitida parece revelar um padrdo consistente de violagdes de
direitos humanos e liberdades fundamentais, flagrantes e atestadas
por fontes fidedignas. O Grupo é composto por cinco membros, que
sdo em geral nomeados pelos grupos regionais de Estados com assento
na Comissdo de Direitos Humanos, a fim de garantir uma distribuicao
geografica equitativa.

O Grupo de Trabalho tem uma série de opg¢des ao seu dispor para lidar
com as situagdes que lhe sdo submetidas. Pode transmitir a situagdo
a Comissdo, e neste caso o Grupo de Trabalho formula geralmente
recomendagdes especificas de medidas a adoptar. Em alternativa, pode
decidir manter a situacdo pendente perante si ou arquivar o pro-
cesso.

Tal como sucede com o Grupo de Trabalho sobre Comunicacdes, a
tramita¢ido do processo no seio do Grupo de Trabalho sobre Situag¢des
é confidencial e baseia-se exclusivamente em elementos escritos, pelo
que nem representantes governamentais nem queixosos comparecem
pessoalmente perante o Grupo. Os governos s3o notificados das decisdes
do Grupo de Trabalho, nomeadamente de quaisquer recomendagdes
transmitidas a Comissdo, mas o queixoso nao o é.

Fase 4: Comissdo de Direitos Humanos

Cerca de um més ap6s a fase anterior (geralmente em Marco), a Comis-
sdo de Direitos Humanos, reunindo em sessdo a porta fechada, analisa
as situacdes que lhe sdo transmitidas pelo Grupo de Trabalho sobre
Situacdes. Os representantes dos governos visados s3o convidados a
comparecer perante a Comissio e a responder a questdes. Numa reu-
nido ulterior a realizar pouco tempo depois, a Comissio discute a sua
decisdo final, mais uma vez em sessdo a porta fechada. Nesta fase
podem também estar presentes representantes do governo visado.

A Comissdo tem varias opg¢des a sua disposi¢io para lidar com as situa-
¢oes que lhe s3o transmitidas. Pode decidir manter a situagio sob
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observac¢io a luz de quaisquer novas informagdes recebidas ou pode
manté-la sob observagdo e nomear um perito independente. Em alterna-
tiva, pode suspender a considerag¢do do caso ao abrigo do procedimento
1503 e submeté-la a um procedimento ptblico®°, ou arquivar o caso se
ja ndo se justificar a sua continuagdo. Se o desejar, pode ainda fazer
recomendagdes ao 6rgdo ao qual estd subordinada, o Conselho Econé-
mico e Social.

Depois de examinadas pela Comissdo as situacdes que lhe foram sub-
metidas, o Presidente anuncia, em reunido publica, os nomes dos
paises considerados ao abrigo do procedimento 1503 e os dos paises
que deixaram de ser considerados ao abrigo do mesmo procedi-
mento.

Confidencialidade do procedimento 1503

Embora o queixoso deva indicar o seu nome ao apresentar a queixa,
pode solicitar que o mesmo seja suprimido caso a queixa seja trans-
mitida ao governo visado. Todos os elementos fornecidos pelos individuos
e pelos governos, bem como as decisdes tomadas ao longo das varias
fases do processo, permanecem confidenciais e n3o sdo tornados
publicos. Isto aplica-se também a situacdes cuja consideragio tenha
sido descontinuada, a menos que o Conselho Econémico e Social decida
em contrario ou que o governo visado manifeste a vontade de que os
dossiers sejam tornados puiblicos. Porém, embora estas regras de con-
fidencialidade sejam vinculativas para os organismos das Nag¢des Unidas
que lidam com a queixa, ndo impedem o autor da mesma de revelar
os factos que lhe servem de base.

Vantagens e possiveis inconvenientes do procedimento 1503

* O procedimento publico estd descrito Tg] como todos os outros procedimentos
na resolugdo 1235 (XLII) do Conselho

Econgmico e Social. descritos na presente Ficha Informativa, o pro-
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cedimento 1503 tem vantagens e desvantagens que o autor deve pon-
derar antes de decidir qual serd o melhor mecanismo para apreciar a
sua queixa. O procedimento 1503 tem a vantagem de permitir a
apresenta¢do de queixas contra qualquer pais, sem que se tenha de
verificar se o mesmo ratificou ou n3o determinado tratado ou limitado
as suas obrigacdes ao abrigo do instrumento em causa. Uma vez
apresentada a queixa, o autor n3o tem de fornecer informacao adicio-
nal — a queixa inicial é suficiente. Com o procedimento 1503, a queixa
pode chegar ao mais alto nivel dos organismos de direitos humanos
das Nag¢des Unidas: a Comissio de Direitos Humanos. Pode assim
levar a que o Estado seja sujeito a uma pressdo muito consideravel
para alterar as suas leis, politicas ou praticas violadoras dos direitos
humanos internacionalmente garantidos. Um possivel inconveniente
deste procedimento é o facto de o queixoso nio vir a ser informado
das decisdes tomadas nas varias fases do processo ou das razdes que
as motivaram. Nem serd informado das pertinentes respostas do
governo relativamente a queixa. Deve também ter-se em atenc¢3o que
o processo pode ser demorado e que, ao contrario dos procedimentos
descritos na Parte 1, ndo permite que se requeiram medidas de pro-
tecgdo em casos de urgéncia.

Como apresentar uma queixa ao abrigo do procedimento 1503

Para apresentar queixas ao abrigo deste procedimento, dirija a sua
correspondéncia e as suas questdes a:

Equira DA CoMISSAO/SUB-COMISSAO (PROCEDIMENTO 1503)
DivisA0 DOS TRATADOS E DA COMISSAO
ArrO0 COMISSARIADO PARA OS DIREITOS HUMANOS
DELEGAGAO DAS NACOES UNIDAS EM GENEBRA
1211 GENEBRA 10, SUICA
FAX: + 41 22 917 9011
CORREIO ELECTRONICO: 1503 @ OHCHR.ORG
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PROCEDIMENTO PERANTE A COMISSAO SOBRE O ESTATUTO DAS MULHERES

Enquanto que o procedimento 1503 esta concebido para revelar violagdes
flagrantes de direitos humanos em paises concretos, o procedimento
confidencial de queixa da Comissao sobre o Estatuto das Mulheres esta
concebido para identificar tendéncias e padrdes globais em matéria de
direitos das mulheres. Foi criado ao abrigo de uma série de resolucdes
do Conselho Econémico e Social, nos termos das quais a Comissao
analisa queixas confidenciais e ndo confidenciais sobre o estatuto das
mulheres?’. Tal como o procedimento 1503, ndo tem como principal
finalidade conceder uma reparacgio directa as vitimas de violag¢des de
direitos humanos.

Procedimento

O secretariado da Comissao recebe todos os anos queixas de individuos
e organizagdes, acusando a recepcdo e descrevendo sucintamente o
procedimento aos queixosos. O secretariado faz depois um resumo das
queixas e envia-as aos governos visados, para comentarios. Contudo, os
nomes dos queixosos s6 serdo divulgados aos governos em causa (e
ulteriormente a Comissdo) com a autorizagdo expressa do queixoso.

As queixas sdo entdo analisadas por um Grupo de Trabalho sobre
Comunicagdes composto por cinco membros da Comissdo sobre o
Estatuto das Mulheres, representativos de todas as regides do mundo,
que se retne durante a sessdo anual da Comiss3o (geralmente na
Primavera). Durante as suas reunides a porta fechada, o Grupo de
Trabalho analisa todas as comunicages e as respostas dos governos,
com o objectivo de levar ao conhecimento da Comissao as que “parecam

revelar um padrdo consistente de injusticas e
* Resolugoes do Conselho Econdmico  praticas discriminatérias contra as mulheres
f;?;lo: ;Z;flﬁvg)zeﬁif;?ggﬁ;:e atestadas por fontes fidedignas”. O Grupo de
de 1950, 1983/27, de 26 de Maiode  Tyalyalho prepara entdo um relatério para a

1983, 1992/19, de 30 de Julho de 1992, k i . . i
¢1993/11, de 27 de Julho de 1993. Comissdo que “indicard as categorias das comu-

Procedimentos de Queixa o 41



nicag¢des mais frequentemente apresentadas a Comiss3o”. As respostas
dos governos e o relatério do Grupo de Trabalho nio sao transmitidos
aos queixosos.

A Comissdo sobre o Estatuto das Mulheres analisa o relatério do Grupo
de Trabalho em reunido a porta fechada. Reporta depois ao Conselho
Econ6émico e Social, fazendo recomendacdes, se o entender apropriado,
sobre medidas a adoptar pelo Conselho a respeito das “tendéncias e
padrdes emergentes das comunicag¢des”. N3o estd autorizada a tomar
qualquer outra medida.

Como apresentar uma queixa ao abrigo do procedimento
da Comissao sobre o Estatuto das Mulheres

Para apresentar uma queixa a Comissdo, dirija a sua correspondéncia
e as suas questoes a:

Comissao SOBRE O ESTATUTO DAS MULHERES
A/c DIVISAO PARA O PROGRESSO DAS M ULHERES,
DEPARTAMENTO DE QUESTOES ECONOMICAS E SOCIAIS
(Os restantes contactos da Divisdo estdo indicados no final
da Parte 1, supra)
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ANEXO 1
FORMULARIO DE QUEIXA
Para as comunicag¢des ao abrigo dos seguintes instrumentos:

« Protocolo Facultativo referente ao Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos

« Convencao contra a Tortura, ou

« Convencdo Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial

Indique qual dos procedimentos mencionados deseja invocar:

Data:

I. Informac3o sobre o autor da queixa

Apelidos:
Nome proprio:
Nacionalidade:
Data e local de nascimento:
Morada a utilizar na correspondéncia sobre esta queixa:

A comunicagdo é apresentada:
Em nome proéprio:
Em nome de outra pessoa:
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[Se a queixa for apresentada em nome de um terceiro:]
Indique os seguintes dados sobre essa pessoa:

Apelidos:
Nome proprio:
Nacionalidade:
Data e local de nascimento:
Morada ou paradeiro actual:

Se actua com o conhecimento e o consentimento de um terceiro, inclua
a autorizagio escrita que lhe permite apresentar esta queixa em seu
nome:

Ou

Se nio possui tal autorizagdo, explique a natureza da sua relagio com
a pessoa:
e indique detalhadamente as razdes pelas quais considera adequado
apresentar esta queixa em seu nome:

I1. Estado visado/artigos violados

Indique o nome do Estado que seja Parte no Protocolo Facultativo (no
caso de uma queixa apresentada ao Comité dos Direitos do Homem)
ou que tenha formulado a declaragdo pertinente (no caso de dentincias
apresentadas ao Comité contra a Tortura ou ao Comité para a Elimi-
nacdo da Discriminagdo Racial):

Artigos do Pacto ou da Convengdo que tenham presumivelmente sido
violados:
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II1. Esgotamento das vias internas de recurso/Apresentacido da
queixa a outros mecanismos internacionais

Diligéncias efectuadas pelas presumiveis vitimas, ou em seu nome,
para obter, dentro do Estado visado, reparacio pelas alegadas
violagdes — forneca informagdo detalhada sobre os procedimentos
invocados, incluindo o recurso a tribunais ou outras autoridades
publicas, e as reclamacdes feitas, datas em que foram efectuadas e
resultados obtidos.

Se n3o foram esgotadas estas vias de recurso porque a sua tramitagdo
seria excessivamente demorada, porque nio seriam eficazes, porque
nao estavam a disposicdo da vitima ou por qualquer outra razao, expli-
que detalhadamente os motivos:

A mesma questio foi submetida a apreciacdo de outro mecanismo
internacional de investigacdo ou composic¢io de litigios (por exemplo,
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, ao Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem ou a Comissdo Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos)?

Em caso afirmativo, fornega detalhes sobre o procedimento ou proce-
dimentos em causa, as reclamacoes feitas, as datas em que foram
apresentadas e os resultados obtidos:

IV. Factos denunciados
Explique em detalhe, por ordem cronolégica, os factos e as circunstan-

cias das presumiveis viola¢des. Inclua todos os aspectos que possam
ter interesse para a avaliagdo e o exame do caso concreto. Explique em
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que medida considera que os factos e circunstincias descritos com-
prometeram os seus direitos.

Assinatura do autor:

[Os espacos em branco nas diferentes sec¢des deste formulario de
comunicag¢do indicam unicamente que é necessiria uma resposta.
Utilize todo o espago necessario para responder.]

V. Lista de controlo da documentagao justificativa (junte copias,
ndo os originais)

« Autorizagdo escrita para actuar (caso a queixa seja apresentada em
nome de um terceiro e n3o tenha sido justificada de outra forma
a auséncia de uma autorizagdo expressa):

« Decisdo dos tribunais e autoridades nacionais sobre a dentincia
em questdo (pode ser util apresentar também uma cépia da
legislacdo nacional pertinente):

« Queixas apresentadas a qualquer outro mecanismo internacional
de queixa ou composic¢do de litigios, e correspondentes deci-
soes:

« Qualquer documentagdo ou outro tipo de elemento de prova em
seu poder que corrobore os factos alegados na Parte IV e/ou a
sua alegacdo de que os factos descritos constituem uma violagao
dos seus direitos:

Se n3o for fornecida esta informagao e for necessario pedi-la expressamente,
ou se a documentacio transmitida ndo estiver escrita numa das linguas
de trabalho do Secretariado, o exame da comunicag¢3o pode atrasar-se.
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ANEXO 2
DIRECTRIZES PARA A APRESENTACAO DAS QUEIXAS

Para as comunicag¢des apresentadas ao abrigo do Protocolo Opcional
a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagio
contra as Mulheres

1. Informacdo sobre o autor (ou autores) da comunicagdo

« Apelidos

« Nomes proprios

« Data e local de nascimento

« Nacionalidade/cidadania

« Numero do passaporte ou documento de identidade (se possuir
estes elementos)

+ Sexo

« Estado civil/filhos

« Profissio

« Origem étnica, confissio religiosa, grupo social (se pertinente)

« Morada actual

« Morada para a qual deverd ser enderecada a correspondéncia
confidencial (se diferente da morada actual)

« Fax/telefone/correio electrénico

« Indique se apresenta a comunicagao:

— Na qualidade de presumivel vitima. Se as presumiveis vitimas
constituirem um grupo de pessoas, forneca informacao bésica
sobre cada pessoa.

— Em nome da presumivel vitima ou vitimas. Forneca provas do
consentimento das vitimas ou indique os motivos que justificam
a apresenta¢io da comunicag¢io sem tal consentimento.
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2. Informacio sobre a presumivel vitima ou vitimas
(se a comunicagio for apresentada por um terceiro)

« Apelidos

« Nomes proprios

« Data e local de nascimento

« Nacionalidade/cidadania

« Namero do passaporte ou documento de identidade (se possuir
estes elementos)

« Sexo

« Estado civil/filhos

« Profissao

« Origem étnica, confissdo religiosa, grupo social (se pertinente)

« Morada actual

« Morada para a qual deverd ser enderecada a correspondéncia
confidencial (se diferente da morada actual)

- Fax/telefone/correio electrénico

3. Informac3o sobre o Estado Parte visado

« Nome do Estado Parte (pais)

4. Natureza das alegadas viola¢oes

Forneca informacdo detalhada para fundamentar a sua denuncia,
incluindo:

« Uma descri¢do das presumiveis violacdes e seus supostos auto-
res

« Datas

» Locais

« Disposi¢des da Convengio sobre a Eliminag¢3o de Todas as Formas
de Discriminagio contra as Mulheres que supostamente tenham
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sido violadas. Se a comunicagio se referir a mais do que uma
disposi¢ao, descreva cada assunto separadamente.

5. Diligéncias efectuadas para esgotar as vias internas de recurso

Descreva as diligéncias efectuadas para esgotar as vias internas de
recurso; por exemplo, as tentativas de utilizacao de recursos jurisdicio-
nais, administrativos, legislativos, politicos ou programaticos, indicando,
nomeadamente:

« O tipo de recurso utilizado

« As datas

« Os locais

« Quem interpds a acgdo

« A autoridade ou o 6rgdo para o qual se recorreu

« Designacio do tribunal que apreciou o caso (se aplicavel)

« Se n3o foram esgotadas as vias internas de recurso, indique os
motivos

Nota: Junte copias de toda a documentacio pertinente.

6. Outros procedimentos internacionais

Indique se o assunto ja foi ou estd a ser examinado no dmbito de outro
procedimento internacional de investigacao ou composi¢io de litigios.
Em caso afirmativo, indique:

« O tipo de procedimento
« As datas
+ Os locais

« Os resultados (se existentes)

Nota: Junte copias de toda a documentagio pertinente.
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7. Data e assinatura
Data/local:

Assinatura do autor ou autores e/ou da vitima ou vitimas:

8. Lista dos documentos anexos (envie copias, nao os originais)
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