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INTRODUCAO

“[...] A promogdo e protec¢do dos direitos das pessoas pertencentes
a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas
contribuem para a estabilidade politica e social

dos Estados onde vivem essas pessoas”.

(PREAMBULO DA DECLARACAO SOBRE OS DIREITOS

DAS PESSOAS PERTENCENTES A MINORIAS NACIONAIS

ou ETNICAS, RELIGIOSAS E LINGUISTICAS)"

uase todos os Estados tém um ou mais grupos minoritarios

nos seus territdrios, caracterizados por uma identidade étnica,
linguistica ou religiosa propria e diferente da identidade da maioria
da populacdo. As rela¢des harmoniosas no seio das minorias e entre
as minorias e a populagio maioritaria, assim como o respeito pela
identidade de cada grupo, constituem bens valiosos para a diversidade
multiétnica e multicultural da sociedade mundial. A satisfacdo das
aspiragdes dos grupos nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos, e a
garantia dos direitos das pessoas pertencentes a minorias, constituem
um reconhecimento da dignidade e igualdade de todos os individuos,
fomentam um desenvolvimento participado e contribuem assim para
aliviar tensdes entre grupos e individuos. Estes sdo factores determi-
nantes para a estabilidade e a paz.

A protec¢do das minorias ndo tem, até aos ultimos anos, atraido o
mesmo nivel de atencdo dedicado a outros direitos considerados pelas
Nagdes Unidas como necessitados de protec¢io mais urgente. Nos
ultimos tempos, porém, as questdes relativas as minorias tém vindo
a merecer um interesse acrescido, devido ao aumento de tensdes étni-
cas, raciais e religiosas que afectam o tecido
' Adoptada pela Assembleia Geral das L. . L
Nagoes Unidas a 18 de Dezembrode  €CONOMIco, social e politico dos Estados, bem

gg;;’“dm" 47/135 de Asembleia om0 a sua integridade territorial.
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Em 1947, o sistema de protec¢io das minorias, enquanto grupos,
estabelecido sob a égide da Sociedade das Nagdes e considerado pelas
Nagdes Unidas como desfasado por razdes de oportunidade politica,
foi substituido pela Carta das Na¢des Unidas e pela Declaragio Uni-
versal dos Direitos do Homem. Estes instrumentos tém por base a
protec¢do dos direitos humanos e liberdades fundamentais indivi-
duais e os principios da nio discriminagio e da igualdade. A ideia era
a de que, se as disposi¢des em matéria de combate a discriminagao
fossem efectivamente postas em pratica, ndo seriam necessarias
disposicdes especiais em matéria de direitos das minorias. Porém,
rapidamente se tornou claro que seriam necessarias medidas adicio-
nais para proteger melhor as pessoas pertencentes a minorias contra
a discriminagio e para promover a sua identidade. Para este efeito,
foram concebidos direitos especificos para as minorias e adoptadas
medidas para complementar as disposi¢des em matéria de ndo dis-
criminac¢3o consagradas nos instrumentos internacionais de direitos
humanos.

A presente Ficha Informativa resume os procedimentos e actividades,
sobretudo das Nagdes Unidas, na area da protec¢do das minorias.
Proporciona uma visao geral das normas de combate a discriminagao
e dos direitos especiais consagrados nos instrumentos internacionais
de direitos humanos, descrevendo ainda os mecanismos criados a fim
de controlar a observancia das normas relativas aos direitos das mino-
rias. A Ficha Informativa contém uma andlise dos procedimentos de
queixa disponiveis em caso de ocorréncia de violacdes, dos mecanismos
de alerta precoce que foram estabelecidos com vista a prevenir con-
flitos e do papel das organiza¢des n3o governamentais na protec¢ao
e promogdo dos direitos das pessoas pertencentes a minorias. Por
ultimo, aponta algumas das questdes relativas as minorias que podem
vir a assumir uma particular relevincia nos proximos anos.
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DisPOSICOES PARA A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS
DAS PESSOAS PERTENCENTES A MINORIAS

Proibic3o da discriminacio

discriminacdo que afecta negativamente as minorias — em termos

politicos, sociais, culturais ou econdémicos — persiste e é uma
importante causa de tensdes em muitas partes do mundo. Entende-se
que a discriminac¢ao “implica qualquer disting3o, exclusdo, restri¢ao ou
preferéncia baseada em qualquer fundamento como a raga, a cor, [...],
a lingua, a religido, [...], a origem nacional ou social, [...], 0 nascimento
ou outra condi¢io, que tenha como objectivo ou como efeito anular
ou comprometer o reconhecimento, o gozo ou o exercicio por todas as
pessoas, em condicdes de igualdade, de todos os direitos e liberdades”>.
A prevencio da discriminagdo é definida como a “[...] prevencio de
qualquer acto que negue a pessoas ou grupos de pessoas a igualdade
de tratamento que possam desejar”s.

A discriminagdo é proibida por uma série de instrumentos internacio-
nais que abrangem a maioria, se ndo mesmo todas as situagdes em que
possa ser negada igualdade de tratamento aos grupos minoritarios e a
cada um dos seus membros. E proibida a discriminacio, nomeadamente,
por motivos de raga, lingua, religido, origem nacional ou social, nascimento
ou outra condi¢3o. Entre as importantes garantias de que beneficiam os
individuos pertencentes a minorias incluem-se o reconhecimento da
respectiva personalidade juridica, a igualdade perante os tribunais, a
igualdade perante a lei e o direito a igual proteccdo da lei, além das
importantes liberdades de religido, expressado e associagdo.

* Comentdrio Geral n.° 18 do Comité.  Disposi¢des contra a discriminagao estao consa-
dos Direitos do Homem, sobre a - .
S e gradas na Carta das Nagdes Unidas de 1945

nao discriminagdo a luz do Pacto

Internacional sobre os Direitos Civis (artigos 1%e 55.0), na DeClal’agﬁO Universal dos

e Politicos, documento das Nagoes

Unidas HRI/GEN/1/Rev.2, de 29 Direitos do Homem de 1948 (artigo 2.°) e nos
de Margo de 1996. Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Poli-
Documento das Nagoes Unidas . o . o

E/CN.4/52, Secgao V. ticos, e sobre Direitos Econémicos, Sociais e
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Culturais, de 1966 (artigo 2.°). Tais disposi¢des surgem também em
diversos instrumentos internacionais especializados, nomeadamente os
seguintes: Convengdo n.° 111 da OIT, sobre a Discriminacdo em matéria
de Emprego e Profissio, de 1958 (artigo 1.°); Convencio Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de 1965
(artigo 1.°); Convenc¢do da UNESCO relativa a Luta Contra a Discrimi-
nagdo no Campo do Ensino, de 1960 (artigo 1.°); Declaragdo da UNESCO
sobre a Raca e os Preconceitos Raciais, de 1978 (artigos 1.°, 2.° e 3.%);
Declara¢do sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Intolerincia e
Discriminacio Baseadas na Religido ou Convicgdo, de 1981 (artigo 2.°);
e Convencdo sobre os Direitos da Crianga, de 1989 (artigo 2.°).

Os mais importantes instrumentos de direitos humanos de ambito
regional incluem também disposi¢cdes em matéria de ndo discrimina-
¢do, nomeadamente a Convenc¢io Europeia para a Protec¢io dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, a Carta Social
Europeia e a Convencao Quadro para a Protec¢ao das Minorias Nacio-
nais (Conselho da Europa); o Documento da Reuniio de Copenhaga
da Conferéncia sobre a Dimensdo Humana da OSCE (Organizagdo
para a Seguranca e Cooperacdo na Europa); a Convencao Americana
sobre Direitos Humanos (Organizacio de Estados Americanos); e a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (Organizagio de
Unidade Africana).

Direitos especiais das minorias
O que sdo direitos especiais?

Os direitos especiais ndo sio privilégios, sendo antes concedidos para
tornar possivel a preservagio da identidade, das caracteristicas e das
tradi¢bes das minorias. Os direitos especiais s3o tio importantes quanto
a proibi¢do da discriminacdo para alcangar a igualdade de tratamento.
S6 quando as minorias conseguem utilizar as suas proprias linguas,
beneficiar de servigos por elas proprias organizados, assim como par-
ticipar na vida politica e econémica dos Estados, podem comegar a
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alcangar o estatuto que as maiorias tomam como dado adquirido. Jus-
tificam-se diferencas no tratamento de tais grupos, ou dos individuos
a eles pertencentes, se aplicadas a fim de promover uma efectiva igual-
dade e o bem-estar do conjunto da comunidade#. Esta forma de acc¢io
afirmativa pode ter de ser sustentada durante um periodo prolongado
a fim de que os grupos minoritirios possam beneficiar das vantagens
da sociedade em igualdade de condi¢des com a maioria.

Diversos instrumentos internacionais de direitos humanos referem
grupos nacionais, étnicos, raciais ou religiosos e alguns consagram
direitos especiais para as pessoas pertencentes a minorias. E nomeada-
mente o caso dos seguintes instrumentos: Convengdo para a Prevencao
e Repressido do Crime de Genocidio (artigo II); Convengio Interna-
cional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(artigos 2.° e 4.°); Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (artigo 13.°); Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (artigo 27.°); Convencao sobre os Direitos da Crianga
(artigo 30.°); Convengdo da UNESCO relativa a Luta Contra a Discrimi-
nacdo no Campo do Ensino (artigo 5.°); Declaracdo sobre os Direitos
das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas
e Linguisticas; e Declaracio da UNESCO sobre a Raca e os Precon-
ceitos Raciais (artigo 5.°).

Entre os instrumentos regionais que reconhecem direitos especiais as
minorias contam-se a Conven¢ao Quadro para a Protec¢io das Mino-
rias Nacionais, a Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarias
(Conselho da Europa) e o Documento da Reunido de Copenhaga da
Conferéncia sobre a Dimensio Humana da OSCE (Organiza¢io para
a Seguranca e Cooperacdo na Europa).

Artigo 27.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos

- A norma juridicamente vinculativa de aceitagdo
4 Documento das Nagdes Unidas . K K R X . :
E/CN.4/52, Secio V. mais generalizada relativa as minorias é o
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artigo 27.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
que estabelece o seguinte:

“Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou lin-
guisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias nio devem
ser privadas do direito de ter, em comum com os outros membros
do seu grupo, a sua propria vida cultural, de professar e de
praticar a sua propria religido ou de empregar a sua propria lin-

”

gua.

O artigo 27.° do Pacto reconhece as pessoas pertencentes a minorias
o direito a identidade nacional, étnica, religiosa ou linguistica, ou a
uma combinag¢do destes aspectos, e a preservagdo das caracteristicas
que desejem manter e desenvolver. Embora o artigo 27.° se refira aos
direitos das minorias nos Estados em que estas existam, a sua aplica-
bilidade n3o depende do reconhecimento oficial de uma minoria por
parte do Estado.

O artigo 27.° ndo apela a adopg¢io de medidas especiais pelos Estados,
mas os Estados Partes no Pacto s3o obrigados a garantir que todos os
individuos sujeitos a sua jurisdi¢ao gozam os seus direitos; tal podera
exigir a adopg¢do de medidas especificas para corrigir as desigualdades
a que as minorias estdo sujeitas’.

Declaracio sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes
a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas®

O Unico instrumento auténomo das Nagdes Unidas especificamente
dedicado aos direitos das minorias é a Decla- »
_ . X 5 Comentdrio Geral n.° 18 (37) do
ra¢io sobre os Direitos das Pessoas comit dos Direitos do Homem.
.. .. o P leto, consul
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, 770 compieio consueo

documento das Nagoes Unidas

Religiosas e Linguisticas’. O texto da Decla- HRIGEN/, de 4 de Setembro de 1992,
6 Para o texto completo da Declaragdo,

racdo, ao estabelecer um equilibrio entre, por ot o Anexo 1.
um lado, os direitos das pessoas pertencentes ’Adopiada pela Assembleia Geral a

18 de Dezembro de 1992 (resolugdo da

a minorias de manter e desenvolver a sua Asembleia Geral n.° 47/135).
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propria identidade e as suas proprias caracteristicas e, por outro, as
correspondentes obriga¢des dos Estados, salvaguarda em taltima ins-
tancia a integridade territorial e a independéncia politica do conjunto
da nacgdo. Os principios consagrados na Declarag¢do aplicam-se as
pessoas pertencentes a minorias a par dos direitos humanos uni-
versalmente reconhecidos garantidos por outros instrumentos
internacionais®.

A Declaragdo reconhece as pessoas pertencentes a minorias:

« O direito a proteccdo, pelo Estado, da sua existéncia e da sua
identidade nacional ou étnica, cultural, religiosa e linguistica
(artigo 1.°);

« O direito de fruir a sua propria cultura, de professar e praticar
a sua propria religido e de utilizar a sua propria lingua, em
privado e em publico (artigo 2.°, n.° 1);

« O direito de participar na vida cultural, religiosa, social, econé-
mica e publica (artigo 2.°, n.° 2);

« O direito de participar nas decisdes que as afectem a nivel nacio-
nal e regional (artigo 2.°, n.° 3);

« O direito de criar e de manter as suas proprias associagdes (artigo
2.%, n.° 4);

« O direito de estabelecer e de manter contactos pacificos com os
restantes membros do seu grupo e com pessoas pertencentes a
outras minorias, tanto dentro do seu proprio pais como além-
-fronteiras (artigo 2.°, n.° 5);

« A liberdade para exercer os seus direitos, individualmente bem
como em conjunto com outros membros do seu grupo, sem
discriminagio (artigo 3.°).

Os Estados deverdo proteger e promover os direitos das pessoas per-
tencentes a minorias mediante a adopg¢io de medidas com vista a:

« Criar condi¢des favordveis que permitam as
$ Vide 0 artigo 8.° da Declaragao. pessoas pertencentes a minorias manifestar
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as suas caracteristicas e desenvolver a sua cultura, a sua lingua,
a sua religido, as suas tradi¢des e os seus costumes (artigo 4.°,
n.° 2);

« Dar-lhes oportunidades adequadas para aprender a sua lingua
materna ou para receber instru¢do na sua lingua materna
(artigo 4.°, n.° 3);

« Estimular o conhecimento da historia, das tradi¢des, da lingua
e da cultura das minorias existentes no seu territério e garantir
que as pessoas pertencentes a tais minorias tenham oportunida-
des adequadas para adquirir conhecimentos relativos a sociedade
no seu conjunto (artigo 4.°, n.° 4);

« Permitir a sua participag¢do plena no progresso e desenvolvimento
econdémico (artigo 4.°, n.° 5);

« Ter em conta os interesses legitimos das minorias no desenvol-
vimento das politicas e programas nacionais, bem como no
planeamento e execugdo dos programas de cooperagdo e assis-
téncia (artigo 5.°);

« Cooperar com outros Estados nas questdes relativas as minorias,
nomeadamente através do intercimbio de informagdes e experién-
cias, a fim de promover a compreensdo e confianga reciprocas
(artigo 6.°);

« Promover o respeito dos direitos consagrados na Declaragdo
(artigo 7.°);

« Cumprir as obriga¢des e compromissos assumidos pelos Estados
ao abrigo dos tratados e acordos inter-
nacionais de que sejam partes.

9 Para uma interpretagdo da
Declaragdo, vide em particular:
Patrick Thornberry, in “The UN

. N . T - Minority Rights Declaration”,
Finalmente, as agéncias especializadas S30 ,upiicado por Alan Phillips ¢ Allan

encorajadas a contribuir para a realizagdo dos Roses Abo Akademi University
Institute, 1993, pp. 11-71; Joseph

direitos consagrados Declaragdo (artigo 9.°)9.  tacoub, in “Les minorités, quelle
protection?”, Paris, 1995, pp. 335-
-368; ¢ Isse Omanga Bokatola,

A Assembleia Geral, por ocasido da adopg¢do da  “La Déclaration des Nations Unies

sur les droits des personnes appartenant

Declaragdo, instou a comunidade internacional ; g, minorités nationales ou
a tornar efectivas as normas nela consagradas chniaues religicuses et linguistiques”
in Revue Générale de Droit

através de mecanismos internacionais e nacio- international Public.
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nais. Esta exigéncia inclui, nomeadamente, a difusdo de informacio
sobre a Declaragdo e a promogdo da compreensdo da mesma; a criacao
de mecanismos adequados para a sua efectiva promog3o; e a conside-
racdo da Declaracio pelos 6rgdos e entidades competentes do sistema
das Nag¢des Unidas, no ambito dos respectivos mandatos™.

A REALIZACAO DOS DIREITOS ESPECIAIS E A PROMOCAO
DE MEDIDAS ADICIONAIS PARA A PROTECCAO DAS MINORIAS

Procedimento de apresentacdo de relatorios

ara promover a realizac¢do dos direitos das pessoas pertencentes a

minorias enunciados nos tratados internacionais, foram criados
comités encarregados de monitorizar os progressos realizados pelos
Estados Partes ao nivel do cumprimento das suas obrigac¢des a luz desses
tratados, em particular no que diz respeito a compatibiliza¢do da respec-
tiva legislacdo nacional, bem como das suas praticas administrativas e
juridicas, com as disposi¢des dos tratados em causa. Os Comités com
particular relevincia para a realizagio dos direitos das minorias sao os
seguintes: Comité dos Direitos do Homem (que controla a aplica¢do
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos); Comité dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais); Comité para a Eliminagao
da Discriminagdo Racial (Convencao Internacional sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial); e Comité dos Direitos
da Crianga (Convencao sobre os Direitos da Crianca).

Os Estados Partes comprometem-se a apresentar relatérios periédicos
ao respectivo Comité, enunciando as medidas legislativas, judiciais,
politicas e outras por si adoptadas para garantir o gozo de, entre outros,
os direitos especificos das minorias consagrados nos instrumentos
pertinentes. Quando um relatério estadual é submetido ao exame do
, _ Comité competente, um representante do pais
1© Vide resolugdo 47/135 da .
Assembleia Geral, pardgrafos 24 6. € causa pode apresentd-lo, responder a per-
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guntas colocadas pelos peritos membros do Comité e comentar as
observagdes formuladas.

Os Comités elaboram conjuntos detalhados de directrizes para a apre-
sentacdo dos relatorios, a fim de auxiliar os Estados nesta tarefa. Estas
directrizes indicam especificamente o tipo de informagdo necessaria
para que os Comités avaliem o grau de cumprimento, pelos Estados,
das respectivas obriga¢des™. No caso dos relatérios apresentados ao
abrigo do artigo 277.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, por exemplo, deve ser incluida no relatorio informagao sobre
as minorias existentes no Estado, a percentagem da populacdo per-
tencente a minorias e as medidas concretas adoptadas pelo Estado em
causa para preservar a identidade étnica, religiosa, cultural e linguis-
tica das minorias, bem como outras medidas destinadas a garantir a
igualdade de oportunidades das minorias em termos econémicos e
politicos. Deve indicar-se expressamente a sua representa¢do nos 6rgaos
da administracdo central e local™.

Com base na informacio recebida, os Comités podem insistir num
didlogo genuino com o Estado que apresenta o relatério. Uma vez con-
cluida a analise de um relatério estadual, o Comité formula “observacdes
finais”, nas quais pode considerar terem existido viola¢des dos direitos
das minorias, instar os Estados Partes a que se abstenham de voltar a
violar os direitos em questdo, ou apelar a adopgao, por parte dos gover-
nos respectivos, de medidas susceptiveis de melhorar a situago.

Alto Comissario para os Direitos Humanos

O Alto Comissario para os Direitos Humanos ,

. . , . I Para mais pormenores, consulte
— cargo instituido em 1993 pela Assembleia .« obra “Manual on Human Rights
Geral — estd mandatado para, entre outras o’ Cenirodas Nogoes Unidos

para os Direitos Humanos e Instituto

questées, promover € proteger oS direitos das das Nagoes Unidas para a Formagdo
e Investigagdo, Nagoes Unidas, Nova

pessoas pertencentes a minorias. Mais con- joue 1on
cretamente, o Alto Comissario foi mandatado, *DPid.p. 9.

. . B Vide resolugdo 48/141 da Assembleia
pela Assembleia Geral, para promover a apli- el
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cagdo dos principios consagrados na Declaragio sobre os Direitos das
Pessoas Pertencentes a Minorias e para continuar a desenvolver um
didlogo com os governos interessados para o mesmo fim™. Com este
objectivo, foi elaborado um programa abrangente com trés objectivos:
promogao e aplica¢do dos principios consagrados na Declaragio sobre
os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias; coopera¢io com
outros 6rgios e organismos das Nag¢des Unidas, incluindo a comunidade
internacional de direitos humanos, e com os programas de assisténcia
técnica e servigos consultivos; e desenvolvimento de um didlogo com
os governos e outras partes interessadas sobre as questdes relativas
as minorias. Estas trés actividades estdo inter-relacionadas e tém a
prevenc¢do como denominador comum.

Durante as visitas aos paises e no ambito do didlogo mantido com os
governos, o Alto Comissario encoraja a aplicagdo dos principios consa-
grados na Declaragdo e discute os problemas e possiveis solucdes sobre
situacdes que envolvam minorias. O Alto Comissario contribui também
para o reforco da protec¢do das minorias proporcionando orientagdo e
apoio as actividades de outras entidades e 6rgdos do sistema das Na¢des
Unidas. Isto inclui, entre outros aspectos, o seguimento das resolug¢oes
sobre questdes relativas as minorias adoptadas pelos 6rgaos legislativos
da ONU e das recomendacdes dos 6rgaos dos tratados, do Grupo de
Trabalho sobre Minorias e dos Relatores Especiais.

Grupo de Trabalho sobre Minorias

Em 1995, foi criado um Grupo de Trabalho sobre Minorias, da Sub-
comissdo para a Prevencio da Discriminagdo e Protec¢do das Minorias,
composto por cinco membros. Este Grupo de Trabalho foi inicialmente
estabelecido por um periodo de trés anos, a fim de promover os direitos
consagrados na Declaracio sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes
a Minorias e, em particular, para:

' « Analisar a promocdo e realiza¢do pratica da
4 Vide resoluc¢do 49/192 da _
Assembleia Geral. Dedaragao;
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« Examinar possiveis solugdes para os problemas que envolvam
minorias, incluindo a promogdo da compreensio reciproca entre
as minorias e entre estas e os governos; e

« Recomendar a adop¢io de novas medidas, conforme necessario,
para a promogao e protec¢io dos direitos das pessoas pertencentes
a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas®.

O Grupo de Trabalho constitui um férum de didlogo com dois objec-
tivos/fins interdependentes:

Em primeiro lugar, o Grupo de Trabalho proporciona um enquadra-
mento para que governos, minorias e especialistas se reinam a fim
de discutir questdes que os preocupam e procurar solu¢des para os
problemas identificados. Isto leva a uma maior consciencializag¢do
das diferentes perspectivas sobre as questdes das minorias e, con-
sequentemente, a um aumento da compreensio e tolerincia reciproca
entre as minorias e entre estas e os governos. Em segundo lugar,
funciona como um mecanismo que permite encontrar solugdes
pacificas e construtivas para os problemas que envolvam minorias,
assim como clarificar e desenvolver os principios consagrados na
Declaracio.

Durante as suas sessdes, o Grupo de Trabalho tem-se vindo a debrugar
sobre: o significado e a aplicag3o dos principios consagrados na Decla-
racdo; as diferentes medidas adoptadas para permitir que as pessoas
pertencentes a minorias gozem a sua propria cultura, professem e
pratiquem a sua prépria religido e utilizem a sua propria lingua; o
papel da educagdo multicultural e intercultural no fomento da toleran-
cia e compreensao entre os varios grupos da sociedade; a contribui¢do
dos mecanismos regionais e outros, bem como

das instituigdes nacionais e organizagdes nao ' e 1995/24 du Comisao
governamentais, para a p.r.ote~cgao das minorias; SZ;f;o; rlatiis da princia

os mecanismos de conciliac3o e alerta precoce  Gupo de Trabatho contidos nos
destinados a prevenir a escalada de tensdes e documentos E/CN.4/Sub2/1996/2,

K . i X E/CN.4/Sub.2/1996/28 ¢
conflitos; e a definicdo de minoria®™. E/CN.4/Sub.2/1997/18.
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O Grupo de Trabalho esta rapidamente a transformar-se no principal
centro das actividades das Nagdes Unidas na area da proteccdo das
minorias. Tem vindo a recomendar nomeadamente que: seja criada
uma base de dados sobre as boas praticas adoptadas para a protecgdo
dos direitos das minorias; seja recolhida informacao sobre os meca-
nismos de recurso existentes a nivel nacional, regional e internacional;
os 6rgios dos tratados e os relatores especiais prestem a devida aten-
¢do as questdes relativas as minorias no dmbito do exercicio dos
respectivos mandatos; o Alto Comissario para os Direitos Humanos
desenvolva e ponha em pratica procedimentos para a prevengio de
conflitos; seja reforcada a promogdo da cooperagio entre agéncias
sobre as questdes das minorias; sejam regularmente realizados semi-
narios sobre questdes com particular interesse para as minorias, como
a educacdo intercultural, o papel dos meios de comunicagio social, o
direito de professar e praticar a sua propria religido e o direito de
gozar a sua propria cultura.

A participagdo nas sessdes do Grupo de Trabalho estd aberta a represen-
tantes governamentais, organizacdes intergovernamentais, organizacoes
nao governamentais envolvidas na protec¢do das minorias, indepen-
dentemente de terem ou nio estatuto consultivo junto do Conselho
Econémico e Social (ECOSOC), e especialistas na matéria.

Investigacio, assisténcia técnica e servigos consultivos

Os peritos independentes nomeados pelas Nag¢des Unidas a fim de
investigar e elaborar relatérios sobre a situagdo de direitos humanos
em certos paises, bem como sobre questdes tematicas, ocupam-se
frequentemente de temas relacionados com os direitos das pessoas
pertencentes a minorias ou sdo confrontados com violacdes destes
direitos. As conclusdes e recomendagdes destes relatores especiais sdo
publicadas e debatidas, atraindo a aten¢io da comunidade internacio-
nal para as questdes nelas abordadas e proporcionando orientagdes
aos governos interessados ou funcionando como um mecanismo de
pressdo para suavizar ou eliminar os problemas identificados. Sao
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particularmente importantes os relatérios sobre os paises onde os
direitos das minorias nio sdo respeitados, o que da frequentemente
origem a tensdes étnicas e religiosas e a violéncia entre comunidades,
bem como os relatérios sobre questdes tematicas como a intolerincia
religiosa e a discriminagdo racial”.

Os servicos consultivos e de assisténcia técnica proporcionados pelo
Alto Comissariado para os Direitos Humanos constituem um programa
abrangente para a construgao de infraestruturas nacionais e regionais
de direitos humanos, sendo financiados através do Fundo Voluntario
para os Servicos Consultivos e de Assisténcia Técnica no Dominio dos
Direitos Humanos. A assisténcia s6 é prestada com o acordo dos
governos interessados, com base em pedidos de assisténcia por eles
formulados. Na area da protecgdo das minorias, os governos podem
solicitar assessoria especializada sobre questdes relativas as minorias,
incluindo a prevencdo de litigios, para os ajudar a resolver situagdes
reais ou potenciais envolvendo minorias. Tem sido prestada assisténcia
para a elaboragdo de leis destinadas a proteger e promover a identidade
e as caracteristicas das minorias, a organizacdo de seminarios de for-
macdo sobre direitos das minorias e de sessdes de trabalho sobre
técnicas para a resolugdo pacifica de conflitos, o reforco de medidas
de fomento da confianca para os diferentes grupos de uma sociedade,
e a concessdo de subsidios e bolsas de estudo. E também prestada
assisténcia a nivel constitucional e eleitoral e nas areas da educacio
em matéria de direitos humanos e desenvolvimento de programas de
estudo, da formacdo das forgas policiais, da criacdo e reforco de ins-
tituicdes nacionais, da administracio da justica, da formacio dos

militares e do apoio as organizag6es N30 GOVeT- - ke relatdrios sao apresentados
namentaisls. a Assembleia Geral, a Comissdo de

Direitos Humanos e 6 Subcomissdo

para a Prevencdo da Discriminagdo

e Protec¢do das Minorias. Podem ser
EStudos obtidos na Secgdo de Documentagdo

das Nagoes Unidas.

8 Para mais pormenores, consulte a

A proteccao das minorias tem sido objecto de g tuformativa 1.0 3/Rev., sobre
uma série de estudos solicitados pelas Nagdes o servicos consultivos e de assisténcia

técnica no dominio dos direitos

Unidas desde a década de 6o do século XX e  humanos.
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levados a cabo sobretudo pela Subcomissdo para a Prevencdo da Dis-
criminacdo e Protec¢ao das Minorias. Estes estudos incidiram sobre:
a validade juridica dos compromissos relativos a protec¢io das mino-
rias assumidos sob a égide da Sociedade das Nagdes™; a defini¢do e
classificacdo das minorias®®; o problema do tratamento juridico das
minorias®’; e as formas e meios para facilitar a resolu¢io de situacoes
envolvendo minorias raciais, nacionais, religiosas e linguisticas®2.

Desde a adopg¢io da Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Perten-
centes a Minorias, o Secretirio-Geral tem vindo a preparar diversos
relatérios para a Assembleia Geral e a Comissdo de Direitos Humanos,
descrevendo as medidas adoptadas pelos Estados, organizag¢des inter-
nacionais, 6rgdos e entidades do sistema das Nag¢des Unidas, agéncias
especializadas e organiza¢des nao governamentais, para dar cumpri-
mento aos principios consagrados na Declaragdo e, em termos mais
gerais, para proteger e promover os direitos
das pessoas pertencentes a minorias.

19 Documento das Nagoes Unidas
E/CN.4/367, de 7 de Abril de 1950.
20 Lake Success, Nova lTorque, 1950,
pelo Secretdrio-Geral; “Proposals
concerning a definition of the term
minority”, por Jules Deschénes,
documento E/CN.4/Sub.2/1985/31,
de 14 de Maio de 1985; “Definition
of minorities”, por Stanislav
Chernichenko, documentos
E/CN.4/Sub.2/AC.5/1996/WP.1 ¢
E/CN.4/Sub.2/AC.5/1997/WP.1;
“Classification of minorities and
differentiation in minority rights”,
por Asbjorn Eide, documento
E/CN.4/Sub.2/AC.5/1996/WP.2.
21 “Rights of persons belonging

Defini¢do de minoria

O que é uma minoria? O que define uma
minoria? Quem sdo os beneficiarios dos direi-
tos das minorias? Estas perguntas e possiveis
respostas as mesmas foram objecto de diversos
estudos realizados por peritos da Subcomis-
sd0% e de prolongados debates em muitos fora

to ethnic, religious and linguistic
minorities”, por Francesco Capotorti
(Vol. 5 da Série de Estudos das Nagdes
Unidas).

22 “Possible ways and means to
facilitate the peaceful and constructive
solution of problems involving racial
minorities”, por Asbjorn Eide
(E/CN.4/Sub.2/1993/34 ¢ Add.1 a 4).
23 Vide os estudos de Jules

Deschénes, Asbjorn Eide e Stanislav
Chernichenko, todos eles membros da
Subcomissao aquando da preparagio
dos estudos.

que se ocupam da protec¢io das minorias. Nao
foram encontradas respostas definitivas e
nenhuma defini¢do satisfatéria e universal
do conceito de “minoria” se revelou aceitavel.
A auséncia de uma defini¢do nio tem, con-
tudo, impedido a tarefa de defini¢do normativa
nem as actividades de promocgdo, ou compro-
metido a cria¢do e as actividades do Grupo de
Trabalho sobre Minorias.
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A dificuldade em acordar numa defini¢do aceitivel reside na diversi-
dade de situac¢des em que as minorias se encontram. Algumas vivem
em conjunto em areas bem definidas, separadas da parte dominante
da popula¢io, enquanto que outras se encontram dispersas pela comu-
nidade nacional. Algumas minorias tém um forte sentido de identidade
colectiva, baseada numa histéria cuja lembranca se encontra bem viva
ou esta registada, ao passo que outras conservam apenas uma nogao
fragmentada da sua heranca comum. Em certos casos, as minorias
gozam — ou gozaram — de um consideravel grau de autonomia. Nou-
tros, n3o existe um passado de autonomia ou governo préprio. Alguns
grupos minoritirios podem exigir mais protec¢io do que outros, por-
que residem ha mais tempo num pais ou porque tém mais vontade
de manter e desenvolver as suas proprias caracteristicas.

Apesar da dificuldade em chegar a uma defini¢do de aceita¢ao univer-
sal, foram identificadas diversas caracteristicas das minorias, as quais,
se consideradas em conjunto, abrangem a maioria das situacdes que
envolvem estes grupos. A descri¢do mais habitualmente utilizada de
uma minoria num dado Estado pode ser resumida como um grupo
nio dominante de individuos que partilham certas caracteristicas nacio-
nais, étnicas, religiosas ou linguisticas, diferentes das caracteristicas
da maioria da populag3o. Para além disso, tem sido defendido que a
utilizacdo de uma autodefini¢do, identificada como “a vontade dos
membros dos grupos em questdo de preservar as suas proprias carac-
teristicas” e de serem aceites como parte desses grupos pelos outros
membros, juntamente com certos requisitos concretos e objectivos,
pode ser uma opgdo viavel*4.

Alguns grupos de pessoas podem encontrar-se em situagdes analogas
as das minorias. Nestes grupos incluem-se os trabalhadores migrantes,
refugiados, apatridas e outros nio nacionais, que n3o partilham neces-
sariamente certas caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas
comuns as pessoas pertencentes a MIinorias. : vide “sudy on the Rights of

Estes grupos em concreto sdo, contudo, prote- Fersons belonging to Ethnic, Religious

and Linguistic Minorities”, Vol. 5 da

gidos contra a discriminagdo pelas disposigdes  srie de Estudos, p. 96.
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gerais do direito internacional, beneficiando ainda de direitos adicio-
nais garantidos, por exemplo, pelos seguintes instrumentos: Convengao
Internacional sobre a Protec¢io dos Direitos de Todos os Trabalhado-
res Migrantes e dos Membros das Suas Familias®5; Convengao relativa
ao Estatuto dos Apatridas; Convengio Relativa ao Estatuto dos Refu-
giados; e Declaragdo dos Direitos Humanos dos Individuos Que nao
sdo Nacionais do Pais onde Vivem.

PROCEDIMENTOS DE QUEIXA

odem ser apresentadas as Nag¢des Unidas queixas de violagio de

direitos humanos, incluindo dos direitos especificos das minorias.
Estas queixas podem ser apresentadas por um individuo, um grupo de
individuos ou um Estado, ao abrigo de uma série de procedimentos,
nomeadamente?°:

« “Procedimento 1503”, confidencial, que permite a um grupo de
trabalho da Subcomissdo para a Prevencio da Discriminagio e
Protec¢do das Minorias e, em tltima instincia, ao Conselho
Econémico e Social, receber comunicagdes relativas a situacoes
que constituam um “padrio consistente de viola¢des flagrantes”
de direitos humanos, incluindo direitos com especial importan-
cia para as minorias. As comunicag¢des podem ser apresentadas
por individuos ou grupos que aleguem ser vitimas de violagdes,
ou por uma pessoa ou grupo com conhecimento directo e fide-
digno de tais violagdes (incluindo ONG).

« Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, que prevé

um mecanismo de queixa interestadual ao
* Até Agosto de 1997, esta Convengao abTigo do artigo 41.°, para os Estados Partes
do havia ainda enirado em vigor por - a3e tenham reconhecido a competéncia do

ndo ter atingido o niimero minimo de

ratificagoes necessirio para o efeito.  Comité dos Direitos do Homem para receber

26 Para mais informagdo sobre a

apresentacio de comunicagdes, e analisar tais queixas. Neste caso, o Comité
consulte a. Ficha Informativa pode analisar comunica¢des nas quais um
n.° 7, intitulada “Procedimentos

de Queixa®, pp. 4-8. Estado Parte alegue que um outro Estado Parte
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nio esta a respeitar os direitos enunciados no Pacto, inclusiva-
mente no artigo 27.°.

« Protocolo Facultativo referente ao Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, que prevé um mecanismo de apresen-
tacdo, ao Comité dos Direitos do Homem, de comunicacoes
individuais por alegadas violacdes de qualquer dos direitos pre-
vistos no Pacto, inclusivamente no artigo 27.°, cometidas por
um Estado Parte.

« Convengio Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial, que permite também a apresentagio
de comunicag¢des de individuos ou grupos de individuos que
aleguem ser vitimas de uma viola¢ao dos direitos consagrados
na Convengdo, assim como a apresentacio de queixas inter-
estaduais ao abrigo do artigo 11.°%7.

E também relevante o procedimento de queixa existente ao abrigo da
Convencao contra a Tortura, assim como os procedimentos de queixa
estabelecidos pelas agéncias especializadas, em particular a Organiza-
¢do Internacional do Trabalho e a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educagdo, Ciéncia e Cultura.

MECANISMOS DE ALERTA PRECOCE

I Toram criados mecanismos de alerta precoce com vista a evitar,
nomeadamente, que as tensdes raciais, étnicas ou religiosas dege-
nerem em conflitos. No contexto da protecg¢ao

27 Até ao momento, nenhum Estado

das minorias, merecem ser mencionados dois . uitizou este procedimento, o
tipos de disposi¢des sobre mecanismos de alerta a4l compreende —a menos que o

. . assunto seja resolvido de outra forma
precoce estabelecidos pelas Na¢des Unidas®®:  _ 4 nomeagao de uma comissao de
conciliagao.
28 A nivel regional, o Alto Comissdrio
O Alto Comissario para os Direitos Humanos para as Minorias Nacionais da

Organizagdo para a Seguranga e

foi especificamente encarregado da tarefa de coperacao na Furopa (0sCE)
prevenir a continua¢io das violagdes de direi- #spde de um mandato especifico

para assegurar um alerta precoce de

tos humanos em todo o mundo. Para este potenciais conflitos.
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efeito, o Alto Comissario desempenha um papel de media¢gio em
situagdes que possam degenerar em conflitos, actuando a nivel diplo-
matico a fim de obter resultados concretos junto de determinados
governos e encorajando o didlogo entre as partes envolvidas.

O Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo Racial estabeleceu um
mecanismo de alerta precoce para chamar a aten¢do dos membros do
Comité para situa¢des que tenham atingido niveis alarmantes de dis-
criminacdo racial. O Comité adopta simultaneamente medidas de
alerta precoce e procedimentos de urgéncia para prevenir mais eficaz-
mente as violagdes da Convengdo, assim como para dar uma resposta
mais eficaz as mesmas. Entre os critérios para a aplicagdo das medidas
de alerta precoce podem incluir-se, designadamente, os seguintes:
auséncia de uma base legislativa adequada para a defini¢do e proibic¢ao
de todas as formas de discriminagdo racial; insuficiente implementa-
¢3o dos mecanismos de aplica¢do; presenca de um padrio de escalada
do ddio e violéncia racista ou apelos a intolerancia racial langados por
pessoas, grupos ou organizacoes; e fluxos importantes de refugiados
ou pessoas deslocadas resultantes de um padrio de discriminacio
racial ou da invasdo das terras das comunidades minoritarias.

PAPEL DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

As organizag¢des nao governamentais (ONG) internacionais desempe-
nham um papel importante na promogao e proteccao dos direitos
das pessoas pertencentes a minorias. Estdo — directamente ou através
das suas sucursais nacionais — proximas das situa¢des de tensio e
possiveis fontes do conflito. Participam muitas vezes nos processos de
media¢3o e conseguem sensibilizar a opinido publica internacional, bem
como as opinides publicas nacionais, quando os direitos das minorias
sdo ignorados ou violados.

As ONG podem ter um impacto significativo na area da protecgio
das minorias através da realizacdo de trabalhos de investigacdo, da
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publica¢io de relatérios e do seu funcionamento como canais e
plataformas para os grupos minoritarios, por um lado, e, por outro,
fornecendo informacdo atempada e factual aos organismos gover-
namentais e ndo governamentais sobre situa¢des que envolvam
minorias.

Como podem as ONG contribuir para o trabalho das Nagoes
Unidas?

As organizacdes nao governamentais podem assistir a maioria das
reunides das Nag¢des Unidas, incluindo as sessdes dos 6rgios dos
tratados, grupos de trabalho, Comissao de Direitos Humanos e Sub-
comissdo para a Prevencio da Discriminagdo e Protec¢do das Minorias.
A assisténcia as reunides e a participa¢io nas mesmas dependem
geralmente da concessdo de estatuto consultivo junto do Conselho
Econdémico e Social (ECOSOC). Contudo, o Grupo de Trabalho sobre
Minorias, por exemplo, estd aberto a participagdo de todas as ONG
que trabalhem na drea da protec¢io das minorias, independentemente
de terem ou nio tal estatuto consultivo.

As ONG podem dar importantes contributos nas seguintes areas:

« As ONG podem encorajar a adopg¢ao de medidas a nivel nacio-
nal para aplicar efectivamente as disposi¢des dos instrumentos
internacionais pertinentes: em particular, os direitos especiais
das minorias e os principios consagrados na Declara¢do das
Na¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a
Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas;

« As ONG podem fornecer informacao sobre violagdes dos direitos
das pessoas pertencentes a minorias, levando-as ao conheci-
mento dos diversos mecanismos de direitos humanos das Nagoes
Unidas, e em particular da Comissdo de Direitos Humanos e
da Subcomissio para a Prevencio da Discriminag¢io e Protec¢io
das Minorias;
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« As ONG podem contribuir para a aplica¢do, a nivel local, nacio-
nal e regional, das resolu¢des que abordam especificamente
questdes relacionadas com as minorias, adoptadas pelos varios
orgaos e entidades do sistema das Nag¢des Unidas, em particular
pela Comissido de Direitos Humanos e pela Subcomissao, e para
a aplica¢do das pertinentes recomendacdes dos 6rgios dos tra-
tados, dos Relatores Especiais e do Grupo de Trabalho sobre
Minorias;

« As ONG podem apoiar o Grupo de Trabalho sobre Minorias das
Nagoes Unidas, mediante: uma participag¢io activa nas suas deli-
beragdes; o fornecimento de informagio fidedigna, objectiva e
construtiva sobre situa¢des que envolvam minorias, mecanismos
de concilia¢io e formas de reforcar a protec¢io das minorias; e
contribuindo para o didlogo entre as minorias e os governos;

« As ONG podem contribuir para os relatérios apresentados pelos
Estados Partes ao abrigo dos instrumentos internacionais per-
tinentes, mediante o fornecimento de informacao fidedigna e
objectiva para inclusdo nos relatérios. Para além disso, as ONG
podem desempenhar um papel importante durante o processo
de analise dos relatorios dos Estados Partes, chamando a atencio
para situagdes graves que merecam a atencio dos 6rgdos dos
tratados; podem ainda contribuir para a aplica¢do das decisdes
e recomendac¢des dos Comités.

O FuTuRro

As normas de direito internacional apliciveis as minorias conhe-
ceram importantes desenvolvimentos nas ultimas duas décadas.
A area da ndo discriminagio estd adequadamente abrangida pelos
instrumentos internacionais e os direitos especiais tém vindo a rece-
ber maior aten¢io nos ultimos anos com a adop¢do da Declaragio e a
criagdo do Grupo de Trabalho sobre Minorias. Relatdrios apresentados
pelos governos a organizagdes internacionais, estudos realizados por
relatores tematicos ou de paises, trabalho de ONG e estudos acadé-
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micos demonstram também a importincia atribuida aos direitos das
minorias.

Existem contudo sinais de que muito estd ainda por fazer. Muitas
minorias s3o vitimas de violagdes graves e persistentes dos seus direitos
basicos. Uma longa experiéncia demonstra que a opressdo — aplicada
em violagio do direito internacional — e a falta de atencdo para com
os problemas das minorias nao constituem uma boa base para as
relacdes entre grupos. E por vezes tentada uma assimilagdo forcada
ou involuntaria, mas frequentemente falha. Embora os problemas das
minorias possam mudar com o tempo, nio ha razdes para crer que
0S grupos em causa, ou as suas reivindicacdes, irdo desaparecer, a
menos que sejam tomadas medidas positivas.

Situagdes e conflitos n3o resolvidos envolvendo minorias indicam que
é necessario adoptar mais medidas para abordar as questdes das mino-
rias, e procurar novas vias para resolver os conflitos. A efectiva aplicagdo
das disposi¢des em matéria de ndo discriminacdo e dos direitos espe-
ciais, bem como das resolucdes e recomendacdes dos varios 6rgios e
entidades do sistema das Nac¢des Unidas, pode contribuir para satis-
fazer as aspiracOes das minorias e para alcancar uma convivéncia
pacifica dos diferentes grupos dentro de um Estado. A tolerancia, a
compreensdo reciproca e o pluralismo deverdo ser cultivados e fomen-
tados através da educacio em matéria de direitos humanos, de
medidas de reforco da confianca e do didlogo. As pessoas pertencen-
tes a minorias, ao invés de serem consideradas adversarias, deverdo
ter a possibilidade de contribuir para o enriquecimento multicultu-
ral das nossas sociedades e assumir o papel de parceiros no processo
de desenvolvimento. Esta é uma condi¢ao essencial para uma maior
estabilidade dentro dos Estados e além-fronteiras.
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ANEXO 1

Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a
Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas

(Adoptada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua resolugdo
47/135, de 18 de Dezembro de 1992)

A Assembleia Geral,

Reafirmando que um dos objectivos fundamentais das Nag¢des Unidas,
conforme proclamados na Carta, consiste na promogio e no estimulo
do respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais para
todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido,

Reafirmando a té nos direitos humanos fundamentais, na dignidade
e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e
das mulheres, assim como das nagdes, grandes e pequenas,

Desejando promover a realiza¢do dos principios consagrados na Carta,
na Declaragio Universal dos Direitos do Homem, na Convenc¢ao para
a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio, na Convencio
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina-
¢do Racial, no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
no Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais, na Declaracdo sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de
Intolerancia e Discrimina¢do Baseadas na Religido ou Convicgio e
na Convencdo sobre os Direitos da Crianga, bem como em outros
instrumentos internacionais pertinentes adoptados a nivel universal
ou regional e nos celebrados entre diversos Estados Membros das
Na¢des Unidas,

Inspirada pelas disposi¢oes do artigo 27.° do Pacto Internacional sobre

os Direitos Civis e Politicos relativas aos direitos das pessoas perten-
centes a minorias étnicas, religiosas ou linguisticas,
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Considerando que a promocido e protec¢io dos direitos das pessoas
pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas
contribuem para a estabilidade politica e social dos Estados onde vivem
essas pessoas,

Sublinhando que a constante promogdo e realizacdo dos direitos das
pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e
linguisticas, como parte integrante do desenvolvimento da sociedade
no seu conjunto e num enquadramento democratico baseado no prin-
cipio do Estado de Direito, contribuem para o refor¢co da amizade e
cooperag¢io entre povos e Estados,

Considerando que as Nag¢des Unidas tém um importante papel a desem-
penhar no que diz respeito a protec¢io das minorias,

Tendo presente o trabalho até agora desenvolvido pelo sistema das Nagdes
Unidas, em particular pela Comissao de Direitos Humanos, Subcomis-
sdo para a Prevencio da Discriminagio e Protec¢do das Minorias e pelos
orgios estabelecidos em virtude dos Pactos Internacionais sobre Direi-
tos Humanos e outros instrumentos internacionais de direitos humanos
pertinentes, na area da protec¢do dos direitos das pessoas pertencentes
a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas,

Tendo em conta o importante trabalho desenvolvido por organizagdes
intergovernamentais e ndo governamentais na area da proteccao das
minorias e da promogio e protec¢do dos direitos das pessoas perten-
centes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas,

Reconhecendo a necessidade de assegurar a aplicacdo ainda mais eficaz
dos instrumentos internacionais de direitos humanos no que diz res-
peito aos direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais ou
étnicas, religiosas e linguisticas,

Proclama a presente Declara¢do sobre os Direitos das Pessoas Perten-
centes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas:
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Artigo 1.°

1. Os Estados deverdo proteger a existéncia e a identidade nacional ou
étnica, cultural, religiosa e linguistica das minorias no dmbito dos
seus respectivos territorios e deverdo fomentar a criagio das condi¢des
necessarias a promocdo dessa identidade.

2. Os Estados deverdo adoptar medidas adequadas, legislativas ou de
outro tipo, para atingir estes objectivos.

Artigo 2.°

1. As pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas
e linguisticas (doravante denominadas “pessoas pertencentes a
minorias”) tém o direito de fruir a sua prépria cultura, de professar
e praticar a sua propria religido, e de utilizar a sua prépria lingua, em
privado e em publico, livremente e sem interferéncia ou qualquer
forma de discriminag3o.

2. As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de participar efec-
tivamente na vida cultural, religiosa, social, econémica e publica.

3. As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de participar
efectivamente nas decisdes adoptadas a nivel nacional e, sendo caso
disso, a nivel regional, respeitantes as minorias a que pertencem ou
as regides onde vivem, de forma que nio seja incompativel com a
legislacao nacional.

4. As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de criar e de
manter as suas proprias associac¢oes.

5. As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de estabelecer e
de manter, sem qualquer discriminacdo, contactos livres e pacificos
com os restantes membros do seu grupo e com pessoas pertencentes
a outras minorias, bem como contactos transfronteiricos com cidadaos
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de outros Estados com os quais tenham vinculos nacionais ou étnicos,
religiosos ou linguisticos.

Artigo 3.°

1. As pessoas pertencentes a minorias poderdo exercer os seus direitos,
nomeadamente os enunciados na presente Declaragio, individualmente
bem como em conjunto com os demais membros do seu grupo, sem
qualquer discriminag3o.

2. Nenhum prejuizo poderd advir a qualquer pessoa pertencente a
uma minoria em virtude do exercicio ou nio exercicio dos direitos
consagrados da presente Declaragdo.

Artigo 4.°

1. Os Estados deverao adoptar as medidas necessarias a fim de garan-
tir que as pessoas pertencentes a minorias possam exercer plena e
eficazmente todos os seus direitos humanos e liberdades fundamen-
tais sem qualquer discriminagdo e em plena igualdade perante a lei.

2. Os Estados deverdo adoptar medidas a fim de criar condicdes favo-
raveis que permitam as pessoas pertencentes a minorias manifestar as
suas caracteristicas e desenvolver a sua cultura, a sua lingua, a sua
religido, as suas tradi¢des e os seus costumes, a menos que determina-
das praticas concretas violem a legislacdo nacional e sejam contrarias
as normas internacionais.

3. Os Estados deverao adoptar as medidas adequadas para que, sempre
que possivel, as pessoas pertencentes a minorias tenham a possibili-
dade de aprender a sua lingua materna ou de receber instru¢io na
sua lingua materna.

4. Os Estados deverdo, sempre que necessario, adoptar medidas no
dominio da educacdo, a fim de estimular o conhecimento da histéria,
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das tradi¢des, da lingua e da cultura das minorias existentes no seu
territério. As pessoas pertencentes a minorias deverdo ser dadas opor-
tunidades adequadas para adquirir conhecimentos relativos a sociedade
no seu conjunto.

5. Os Estados deverdo considerar a possibilidade de adoptar medidas
adequadas a fim de permitir a participacdo plena das pessoas pertencen-
tes a minorias no progresso e desenvolvimento econémico do seu pais.
Artigo 5.°
1. As politicas e programas nacionais deverdo ser planeados e execu-
tados tendo devidamente em conta os interesses legitimos das pessoas
pertencentes a minorias.
2. Os programas de cooperacio e assisténcia entre Estados devem ser
planeados e executados tendo devidamente em conta os interesses
legitimos das pessoas pertencentes a minorias.
Artigo 6.°
Os Estados devem cooperar nas questdes relativas as pessoas perten-
centes a minorias, nomeadamente através da partilha de informacgoes
e experiéncias, a fim de promover a compreensio e confiancga reci-
procas.

Artigo 7.°

Os Estados devem cooperar a fim de promover o respeito dos direitos
consagrados na presente Declarag3o.

Artigo 8.°

1. Nenhuma disposi¢do da presente Declaracdo devera impedir o cum-
primento das obrigacdes internacionais dos Estados relativamente as
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pessoas pertencentes a minorias. Em particular, os Estados deverdo
cumprir de boa-fé as obrigac¢des e compromissos assumidos em virtude
dos tratados e acordos internacionais de que sejam partes.

2. O exercicio dos direitos consagrados na presente Declaracdo ndo
devera prejudicar o gozo por todas as pessoas dos direitos humanos
e liberdades fundamentais universalmente reconhecidos.

3. As medidas adoptadas pelos Estados a fim de garantir o gozo efec-
tivo dos direitos consagrados na presente Declaragdo n3o deverdo ser
consideradas prima facie como contrarias ao principio da igualdade
enunciado na Declara¢gdo Universal dos Direitos do Homem.

4. Nenhuma disposi¢do da presente Declaragio podera ser interpretada
no sentido de permitir qualquer actividade contraria aos objectivos e
principios das Nag¢des Unidas, nomeadamente os da igualdade sobe-
rana, integridade territorial e independéncia politica dos Estados.

Artigo 9.°
As agéncias especializadas e demais organizacdes do sistema das
Na¢des Unidas deverdo contribuir para a plena realizac¢do dos direitos

e principios consagrados na presente Declara¢do, no dmbito das res-
pectivas areas de competéncia.
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