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Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Observacdes Finais sobre o quinto relatério periédico de Portugal’

1. O Comité examinou o quinto relatério periédico de Portugal® nas suas 8.2 e 10.2
reunides,® realizadas a 16 e 17 de fevereiro de 2023, tendo adotado as presentes
Observacdes Finais na sua 30.% reunido, realizada a 3 de margo de 2023.

A. Introducgao

2. O Comité congratula-se com a apresentacdo, pelo Estado Parte, do seu quinto
relatério periddico e com a informacdo suplementar fornecida nas respostas a lista
de questdes.* O Comité manifesta o seu apreco pelo didlogo aberto e construtivo
mantido com a delegacdo multissetorial do Estado Parte e agradece a delegacao
pelas suas respostas orais e pela informacdo suplementar fornecida durante o
dialogo.

B. Aspetos positivos

3. O Comité congratula-se com as medidas legislativas, institucionais e politicas
tomadas para aumentar a protecdo dos direitos econémicos, sociais e culturais no
Estado Parte, como o Plano Nacional de Recuperacdo e Resiliéncia ao abrigo do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia da Unido Europeia, a Lei de Bases do Clima
(Lei n.°98/2021), o Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discrimina¢ao (2021-
2025), a Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (2013-
2022), a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo (2018-2030) e o
Plano de Ac¢do para a Igualdade entre Mulheres e Homens (2018-2021).

C. Principais areas de preocupacao e recomendacoes

Aplicacao do Pacto a nivel interno

T Adotadas pelo Comité na sua septuagésima terceira sessdo (13 de fevereiro-3 de marco de 2023).
2 E/C.12/PRT/5.

3E/C.12/2023/SR.8 e E/C.12/2023/SR.10.

4 E/C.12/PRT/RQ/5.
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4,

O Comité lamenta a falta de informacdo clara sobre as medidas tomadas para dar

efeito ao Pacto em todo o territério do Estado Parte, particularmente nas regides

auténomas dos Acores e da Madeira. O Comité constata também a falta de
informacao sobre os esforcos de sensibilizagdo para a justiciabilidade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais junto do grande publico e o facto de as referéncias

ao Pacto se encontrarem apenas em sentencas de tribunais superiores (art°s 1.° e

2.°(1) e (2)).

O Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Garanta a aplicacdo do Pacto a nivel interno em todo o seu territério,
incluindo regides auténomas, ndo impedindo os esforgos das autoridades
auténomas;

(b) Garanta uma adequada coordenac¢do entre os mecanismos e instituicées
do governo central e as autoridades das regides auténomas, em particular
as responsaveis pela prestacao de servicos sociais e pelo combate a
pobreza;

(c) Prossiga os seus esforcos de sensibilizacao para a justiciabilidade dos
direitos econémicos, sociais e culturais junto de operadores judiciarios e
funcionarios publicos e através de campanhas dirigidas aos titulares dos
direitos;

(d) Apresente dados sobre referéncias ao Pacto a todos os niveis do sistema
judicial no seu préximo relatério periédico.

Empresas e direitos econémicos, sociais e culturais

O Comité congratula-se com o facto de as vias judiciais de recurso poderem ser

utilizadas no caso de violagdes de direitos humanos resultantes de atividades

empresariais, mas constata que ndo foi ainda adotado um enquadramento
regulador plenamente desenvolvido sobre empresas e direitos humanos que inclua

a exigéncia de devida diligéncia em matéria de direitos humanos.

O Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Adote o projeto de plano de ac¢ao sobre atividade empresarial responsavel
e direitos humanos, o qual deve incluir a exigéncia de devida diligéncia em
matéria de direitos humanos para as entidades empresariais, a obrigacao
de responsabilizar as entidades empresariais que operem no Estado Parte
ou domiciliadas sob a sua jurisdicdo e que operem no estrangeiro, por
violagdes de direitos econdomicos, sociais e culturais, bem como a obrigacao
de garantir o acesso a uma via de recurso eficaz;

(b) Se oriente pelo Comentario Geral n.° 24 (2017) do Comité, sobre obrigacdes
do Estado a luz do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais no contexto de atividades empresariais, em particular no que
respeita a introducdo da obrigacdo de agir com a devida diligéncia em
matéria de direitos humanos.

Alteracdes climaticas

Embora constatando os esforcos feitos pelo Estado Parte para reduzir a emissao de
gases com efeito de estufa, garantir que uma percentagem significativa da sua
eletricidade é gerada a partir de fontes renovaveis e permanecer um pais livre de
carvao, o Comité continua preocupado com a possibilidade de as atuais politicas de
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reducao das emissBes nao serem suficientes para assegurar o cumprimento das
obrigacBes do Estado Parte a luz do Acordo de Paris (art.° 2.°, n.° 1).

9. O Comité recomenda que o Estado Parte continue a trabalhar no sentido de
alcancar as suas contribuicdes nacionalmente determinadas a luz do Acordo
de Paris. A este respeito, o Comité recomenda que o Estado Parte se oriente
pela declaracao do Comité sobre altera¢ées climaticas e o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais® e aplique as recomendagdes
do Relator Especial sobre a questdao das obrigacdes de direitos humanos
relativas ao gozo de um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel®.

Maximo dos recursos disponiveis

10. O Comité toma nota da informacao fornecida pelo Estado Parte para ilustrar os seus
esforcos para responder a pandemia de coronavirus (COVID-19) e reduzir a pobreza,
nomeadamente através do seu Plano Nacional de Recuperacdo e Resiliéncia. O
Comité continua, porém, preocupado com o atual alto nivel de risco de pobreza
entre os beneficiarios de presta¢des sociais. Estd ainda preocupado com o facto de
os mais afetados serem os jovens, as criancas e individuos e grupos marginalizados
como os ciganos e afrodescendentes (art.° 2.°, n.° 1).

11. O Comité recomenda que o Estado Parte prossiga os seus esforcos,
nomeadamente através do seu Plano Nacional de Recuperacao e Resiliéncia,
para proporcionar a sua populacdo acesso adequado aos direitos econémicos,
sociais e culturais. O Comité recomenda que o Estado Parte avalie
regularmente o impacto em termos de direitos humanos das suas politicas
macroeconémicas e orcamentais, a fim de maximizar os recursos e o nivel das
dotacdes orcamentais para os servicos de emprego, servicos de protecao
social, habitacao social, cuidados de saude, educacdo e outras areas associadas
aos direitos previstos no Pacto, prestando particular aten¢do aos individuos
carenciados e marginalizados e as regiées com altos niveis de desemprego e
pobreza.

Nao discriminagao
12. O Comité toma nota dos recentes esforcos do Estado Parte para ultrapassar a

proibicdo da recolha de dados por etnia. Continua, porém, preocupado com a

persistente falta de dados sobre o real gozo dos direitos econdmicos, sociais e

culturais por certos grupos, como ciganos e afrodescendentes. O Comité nota ainda

gue o artigo 240.° do Cédigo Penal ndo inclui a lingua, nem determinados outros

tipos de estatuto, como fundamentos de discriminacdo proibidos (art.° 2.°, n.° 2).

13. O Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Adote uma abordagem sistematica e participada, e metodologias
adequadas, a fim de recolher dados sobre populagdes marginalizadas e
“dificeis de contar” e sobre aqueles que possam ficar excluidos dos
inquéritos realizados junto dos agregados familiares;

(b) Altere a legislacao e o enquadramento em vigor de combate a
discriminacdo para garantir a igualdade e dar resposta as formas de

> E/C.12/2018/1.
® A/HRC/52/33/Add.1, para. 86.
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discriminacao direta, indireta, multipla e cruzada com base em qualquer
fundamento, orientado pelo Comentario Geral n.° 20 (2009) sobre néo
discriminagao nos direitos econémicos, sociais e culturais;

(c) Tome medidas para combater o discurso de é6dio, os crimes de 6dio e a
violéncia com motivagdes racistas, em particular contra minorias e grupos
em situagdes de vulnerabilidade.

Igualdade de direitos entre homens e mulheres
14. O Comité toma nota dos esforcos empreendidos pelo Estado Parte para alcangar a
igualdade de género, eliminar os esteredtipos de género e combater a
representacdo desigual de homens e mulheres em certas profissdes e em posicdes
dirigentes. O Comité estd, ainda assim, preocupado com a persisténcia dos
esteredtipos acerca dos papéis de homens e mulheres na sociedade, que resultam
no facto de serem as mulheres a suportar uma proporcdo desigual do trabalho
doméstico e assistencial ndo remunerado, assim prejudicando a sua plena
participacdo na vida publica e no mercado de trabalho e em particular o seu acesso

a determinadas posic¢des e profissdes, incluindo posi¢des dirigentes. O Comité esta

ainda preocupado com a elevada taxa de iliteracia digital entre as mulheres, por

comparagao com os homens (art°s 3.°,6.°e 7.°).
15. O Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Continue a promover o aumento da representacdo das mulheres a todos os
niveis da administracdo publica, particularmente nas posi¢ées dirigentes,
e a promover a sua homeacao para fun¢des de gestdo no setor privado,
nomeadamente através do desenvolvimento de incentivos para as
empresas privadas;

(b) Garanta que os trabalhos ndo remunerados, como o trabalho assistencial
e o trabalho doméstico, que sao desproporcionalmente desempenhados
por mulheres, sejam adequadamente reconhecidos e compensados;

(c) Prossiga os esforcos para garantir a equidade das licencas parentais e
continue a tomar as medidas necessarias para aumentar a capacidade dos
servicos de assisténcia a infancia;

(d) Adote medidas para conseguir sistemas de assisténcia abrangentes sob
uma perspetiva de género, interseccional, intercultural e de direitos
humanos, a fim de promover a partilha de responsabilidades entre homens
e mulheres, bem como das responsabilidades pelo cuidado de criangas e
outras pessoas;

(e) Tenha em consideracao o Comentario Geral n.° 16 (2005) sobre a igualdade
de direitos de homens e mulheres ao gozo de todos os direitos econémicos,
sociais e culturais, particularmente em situac¢des de intersecionalidade,
bem como as recomendacdes adotadas pelo Comité para a Eliminacao da
Discriminacao contra as Mulheres a este respeito’.

Migrantes, refugiados e requerentes de asilo

7 CEDAW/C/PRT/CO/10, para. 31.



https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/cedaw-10rel-co.pdf

Nacdes Unidas E/C.12/PRT/CO/5

16. O Comité constata a falta de recursos adequados para dar resposta, de forma
sustentavel, as mas condi¢des de algumas estruturas de rece¢do de requerentes de
asilo, nomeadamente por motivos de sobrelotacdo (art°s 2., n.°2 e 11.°).

17. O Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Aumente os recursos afetos a rececdo de requerentes de asilo,
nomeadamente garantindo solucdes de rececdo adequadas para os
requerentes de asilo com necessidades especiais, e implemente, de forma
estruturada, abrangente e sustentavel, politicas e programas a nivel
nacional e local para apoiar os requerentes de asilo e refugiados na
obtencao de acesso a habitacao;

(b) Tome as providéncias necessarias, na lei e na pratica, para garantir que os
migrantes em situacdo irregular tém acesso a todos os servicos de saude
necessarios, sem discriminacdo, em conformidade com os artigos 2.° e 12.°
do Pacto;

(c) Se oriente pelo Comentario Geral n.° 14 (2000) sobre o direito ao melhor
estado de saude fisica e mental possivel de atingir e pela declaragao sobre
os deveres dos Estados para com os refugiados e migrantes a luz do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais?.

Direito ao trabalho
18. O Comité congratula-se com a assinatura do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos
Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade entre o Governo de Portugal e os
seus parceiros sociais, e com a diminuicdo da taxa geral de desemprego nos ultimos
anos. O Comité esta, contudo, preocupado com a alta taxa de desemprego entre os
jovens. Esta também preocupado com a falta de dados relativos a todo o territério
portugués sobre o impacto dos programas criados para melhorar o acesso da
comunidade cigana ao mercado de trabalho. O Comité esta ainda preocupado com

0 baixo nivel de integracdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e

com a persisténcia de obstaculos que impedem o acesso dos refugiados e

requerentes de asilo ao mercado de trabalho oficial quando ndo conseguem exibir

os documentos originais relativos as suas qualificacbes académicas (art’s 2.°, 3.°, 6.°

e 13.9).

19. O Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Avalie a eficacia das medidas tomadas para aumentar as oportunidades de
emprego em geral e para determinados individuos e grupos em particular,
nomeadamente mulheres, pessoas com deficiéncia, jovens, ciganos,
afrodescendentes, refugiados e requerentes de asilo. Ao fazé-lo, o Estado
Parte deve trabalhar em parceria com os grupos interessados a fim de
aumentar a respetiva participacdo no mercado de trabalho e criar
incentivos para que as empresas os contratem;

(b) Reforce os seus esfor¢cos para responder as necessidades dos jovens nao
ocupados em educac¢do, emprego ou formacgao e orientar-se nesta matéria
pelo Comentario Geral n.° 18 (2005) sobre o direito ao trabalho;

8 E/C.12/2017/1.
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(c) Adote abordagens mais abrangentes e flexiveis para o reconhecimento,
validacao e certificacao das habilitac6es académicas e profissionais dos
refugiados e requerentes de asilo.

Direito a condi¢des de trabalho justas e favoraveis

20. Embora o Comité reconheca as numerosas medidas tomadas pelo Estado Parte a
este respeito, constata a insuficiéncia dos meios de monitorizagdo do cumprimento
das salvaguardas postas em vigor para dar resposta ao fosso salarial em fungao do
género, a sobre representacao dos jovens nos trabalhos precarios, ao abuso dos
contratos de prestacao de servicos para ocultar relacdes de emprego, ao trabalho
ndo declarado e ao trafico e exploracdo dos trabalhadores migrantes nao
documentados na agricultura e outros setores. O Comité esta também preocupado
com a persisténcia do assédio sexual e da discrimina¢do no local de trabalho (art°s
2.°,3°6.2e7.9°).

21. O Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Alargue o ambito das inspecdes do trabalho e garanta que a Autoridade
para as Condi¢des do Trabalho, o Alto Comissariado para as Migracdes e
qualquer outra autoridade com competéncia para inspecionar condi¢ées
de trabalho dispdem de capacidade, recursos e competéncias suficientes
para que possam iniciar e levar a cabo as inspe¢des de forma mais eficaz;

(b) Tome medidas adicionais para combater a sobre representacao de jovens
e grupos marginalizados em trabalhos precarios;

(c) Intensifique os seus esforcos para implementar eficazmente a sua
legislacdo para a prevencao do assédio sexual e da discriminag¢do no local
de trabalho e proporcionar as vitimas uma via de recurso eficaz. O Comité
toma também nota das recomendac¢des do Comité para a Eliminacdo da
Discriminacgao contra as Mulheres a este respeito®.

Direito a seguranca social
22. O Comité toma nota dos esforcos do Estado Parte para integrar os cuidadores
informais ndo remunerados no sistema da seguranca social, dos ajustamentos para
responder ao impacto desproporcional da pandemia de COVID-19 nas mulheres e
grupos marginalizados, da criagdo de prestac8es sociais adicionais e de esforcos
para ndo distinguir entre cidadaos e ndo cidadaos na atribuicao de beneficios sociais.
Contudo, o Comité estd preocupado com a persisténcia do baixo nivel de beneficios
sociais, 0 que ndo permite a alguns grupos acederem a um nivel de vida adequado,
e lamenta a insuficiéncia da informacdo fornecida a respeito de medidas fiscais
direcionadas e outras medidas monetarias adotadas para apoiar e sustentar a
seguranca social, em particular para os grupos marginalizados (art°s 2.°, 9.°e 11.°).
23. Recordando as suas anteriores Observacoes Finais'’, o Comité recomenda que
o Estado Parte:
(a) Aumente a dotacdo orcamental para a seguranca social e garanta que as
prestagdes sociais sao regularmente indexadas ao real custo de vida, a fim
de proporcionar aos beneficiarios um nivel de vida adequado;

9 CEDAW/C/PRT/CO/10, para. 31.
10 E/C.12/PRT/CO/4, para. 5.
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24.

25.

26.

27.

(b) Prossiga os seus esforcos para garantir uma maior integracdo dos
trabalhadores na economia formal e assegurar que as pessoas
necessitadas de assisténcia social, em particular as que se encontram em
risco de pobreza e pessoas com deficiéncia, recebem prestacdes da
seguranca social suficientes para lhes garantir um nivel de vida adequado.

Protecao da familia e das criancas

O Comité toma nota dos esforcos empreendidos pelo Estado Parte para se adaptar
as crescentes necessidades dos idosos. Esta, contudo, preocupado com a
persisténcia dos obstaculos e barreiras que impedem os idosos de aceder a certos
servicos e continuarem independentes, evitando simultaneamente o seu
isolamento. Além disso, embora se congratule com o apoio prestado as vitimas de
violéncia doméstica, nomeadamente através da compensacao financeira e do apoio
psicossocial, o Comité continua preocupado com o persistente alto nivel de violéncia
doméstica, o baixo nivel de acusac¢Bes contra os autores do crime de violéncia
doméstica e o insuficiente niUmero de casas-abrigo (art°s 2.°, 3.2 e 10.°).

O Comité recomenda que o Estado Parte prossiga os seus esfor¢os para
garantir os direitos dos idosos, tanto a uma vida independente como a
assisténcia a custos comportaveis e de qualidade, incluindo assisténcia
residencial, e para monitorizar a realizacdo destes direitos. O Comité
recomenda ainda que o Estado Parte redobre os seus esfor¢cos para combater
a violéncia doméstica, nomeadamente através do efetivo acesso a uma via de
recurso e da criacdo de um nimero suficiente de casas-abrigo. Recorda, a este
respeito, a recomendacao feita em 2022 pelo Comité para a Elimina¢do da
Discriminacgao contra as Mulheres'’.

Direito a um nivel de vida adequado
Embora reconhecendo os esfor¢os feitos pelo Estado Parte para erradicar a pobreza
e exclusdo social, nomeadamente através de presta¢des sociais de natureza
pecuniaria, o Comité continua preocupado com as altas taxas de pessoas em risco
de pobreza. Além disso, apesar dos esforcos para assegurar uma habitacdo
condigna, o Comité esta preocupado com a persistente falta de casas, incluindo
habitacdo social, habitacdo a custos comportaveis e abrigos de emergéncia, e com a
auséncia de dados desagregados sobre o verdadeiro acesso a habita¢do condigna
por parte de grupos marginalizados, nomeadamente maes solteiras, pessoas com
deficiéncia, afrodescendentes, ciganos, jovens e pessoas em situa¢do de sem-abrigo.
O Comité receia também que o desmantelamento de habita¢des sociais e o
realojamento de afrodescendentes e suas familias na periferia das cidades possa
afasta-los ainda mais das suas fontes de rendimento (art®s 2.°, 3.° e 10.°).
O Comité recomenda que o Estado Parte prossiga os seus esfor¢cos para
garantir um nivel de vida adequado a sua popula¢cao, nomeadamente:
(a) Continuando a garantir investimentos de dimensdo proporcional a escala
das caréncias habitacionais, em consulta com os municipios e com base em
prioridades geograficas;

" CEDAW/C/PRT/CO/10, para. 23 (a) e (b).
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(b) Dando prioridade as pessoas em risco de ficarem sem abrigo e, para este
fim, concebendo uma estratégia, em genuina consulta alargada com as
pessoas afetadas, para combater a situacao de sem-abrigo e, acima de
tudo, para ajudar as pessoas a encontrar solucdes habitacionais
sustentaveis que lhes permitam exercer outros direitos previstos no Pacto;

(c) Continuando a proporcionar apoio social, incluindo subsidios, para ajudar
os jovens e as mulheres trabalhadoras com responsabilidades pelo cuidado
de criancas a aceder ao mercado de habitacdo, particularmente nas zonas
urbanas.

Adaptacao as alteragdes climaticas e agricultura

28. O Comité reconhece a adoc¢do da Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracBes
Climaticas, em agosto de 2019. Esta, contudo, preocupado pelo facto de as
consequéncias ambientais das alteracBes climaticas estarem ja a ter um impacto
consideravel no gozo dos direitos econémicos, sociais e culturais no Estado Parte,
nomeadamente devido a um aumento da ocorréncia de ondas de calor, fogos
florestais e fendmenos de seca. O Comité esta ainda preocupado com a agricultura
intensiva que tem um impacto negativo sobre o direito a um ambiente limpo,
saudavel e sustentavel, bem como sobre os direitos dos trabalhadores rurais
migrantes (artigo 11.°).

29. O Comité recomenda que o Estado Parte tome todas as medidas necessarias
com vista a adaptacao as altera¢des climaticas e a protecao do ambiente, e que
nessa conformidade combata a degradagcdao ambiental, tendo em conta os seus
efeitos nos direitos econdmicos, sociais e culturais. As medidas a adotar podem
incluir a prevencao de incéndios através da implementacdo de uma gestao de
terras adaptada as exigéncias do clima e da prevencdo de incéndios,
nomeadamente com a florestacao e reflorestacao, recuperacao de terrenos
agricolas e agrossilvicultura, e com a utilizacdo de técnicas de reducao e
conversao dos combustiveis que promovam tipos de ocupacdo dos terrenos
menos inflamaveis e mais resilientes. O Comité recomenda também que o
Estado Parte adote sistemas alimentares que protejam os direitos dos
agricultores, incluindo trabalhadores agricolas migrantes, e o ambiente.?

Direitos a 4gua e ao saneamento

30. O Comité esta preocupado com a falta de uma rede integrada e adequada de
instalagdes de gestdo de aguas residuais para lixos municipais mistos. Estd ainda
preocupado com a contaminacdo por pesticidas das aguas a superficie e nos
subsolos, com uma concentragao de pesticidas que excede os limites aceitaveis (art.°
11.9).

31. O Comité recomenda que o Estado Parte garanta o acesso de todos, sem
discriminacao, a agua potavel e saneamento. Em particular, o Estado Parte
deve tomar medidas para fornecer agua potavel as poucas comunidades que
dela ainda carecem e investir mais na gestao de aguas residuais urbanas em
conformidade com as suas obriga¢des internacionais. A este respeito, o Estado

12 Vide também A/HRC/52/33/Add.1, paras. 28 e 89.
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32.

33.

34.

35.

Parte deve orientar-se pelo Comentario Geral n.° 15 (2002), sobre o direito a
agua’s,

Direito a saude

Constatando embora os esfor¢os feitos para reduzir os tempos de espera para a
marcacdo de consultas médicas e procedimentos cirdrgicos, agravados pela
pandemia de COVID-19, e para criar incentivos com vista ao aumento da
disponibilidade de pessoal médico em todo o territério do Estado Parte, o Comité
estd preocupado com os restantes problemas do sistema de saude, em particular
falta de médicos e obstaculos impeditivos do acesso aos servicos de saude,
nomeadamente servicos de emergéncia obstétrica, para os mais marginalizados e
0S que vivem em zonas remotas e nas regides autonomas. O Comité esta também
preocupado com o alto nivel de polui¢cdo do ar, que afeta os direitos a saude e a vida,
particularmente das pessoas mais vulneraveis (art°s 2.°, 11.° e 12.°),

O Comité recomenda que o Estado Parte intensifique os seus esforcos para
garantir um sistema de saude universal, completo e gratuito, nomeadamente
através da afetacdo de recursos adicionais com vista a aumentar a capacidade
do Servi¢co Nacional de Saude, incluindo nas zonas remotas, o recrutamento e
a formacao de mais pessoal de satide e a redugao dos obstaculos que impedem
o acesso dos mais marginalizados a cuidados de saude. O Comité recomenda
ainda que o Estado Parte redobre os seus esforcos para combater a poluicdo
do ar em areas urbanas densas mediante a utilizacdo das mais recentes
diretrizes sobre a qualidade do ar da Organiza¢do Mundial de Satde, tendo em
vista a melhoria dos niveis de qualidade do ar'4.

Direito a educagao

Constatando embora os esforcos feitos para melhorar a literacia digital tendo em

vista o aumento dos niveis de empregabilidade e mobilidade, o Comité continua

preocupado com os niveis relativamente altos de iliteracia e iliteracia digital entre os

mais velhos e receia que tal possa afetar o gozo, por estas pessoas, dos seus direitos

econdmicos, sociais e culturais. O Comité esta também preocupado com o facto de

as taxas de insucesso e abandono escolar continuarem elevadas entre as criancas

com deficiéncia, criancas afrodescendentes e criancas de etnia cigana. O Comité

receia ainda que o encaminhamento de estudantes afrodescendentes para o ensino

profissional possa criar barreiras formais e informais ao acesso ao ensino superior,

tal como sublinhado pelo Grupo de Trabalho de Peritos sobre Pessoas de

Ascendéncia Africana’ (art°s 2.2, 3.°e 13.9).

O Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Tome as medidas necessarias para melhorar a literacia digital dos mais
velhos;

(b) Intensifique os esforcos de sensibilizacdo da populacdo em geral para o
valor acrescentado da diversidade étnica e linguistica;

'3 Vide também A/HRC/52/33/Add.1, para. 88.
4 Vide também A/HRC/52/33/Add.1, para. 87.
> A/HRC/51/54/Add.2, para. 56.
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36.

37.

38.

39.

40.

(c) Melhore a recolha de dados sobre as criancas mais marginalizadas,
desagregados por sexo e outros fatores;

(d) Proporcione apoio econémico alternativo as familias com criancas em
situacdo de caréncia a fim de evitar que as necessidades econémicas levem
as familias a retirar as criancas da escola;

(e) Aumente a cobertura das bolsas escolares sociais para o ensino superior,
nomeadamente enquanto alternativa ao ensino profissional, para os
jovens interessados em seguir tal via de ensino.

Direitos culturais

O Comité esta preocupado com as dificuldades que certos grupos continuam a
enfrentar no acesso a aprendizagem, educacgao e cultura, incluindo na escola. Esta
também preocupado com os crescentes niveis de intolerancia e discurso de &dio,
nomeadamente na Internet. Além disso, o Comité lamenta que o Estado Parte nao
tenha adotado ainda uma abordagem mais pré-ativa a restituicdo de bens culturais
aos seus paises de origem (art®s 2.°, 13.° e 15.9).

O Comité recomenda que o Estado Parte tome mais providéncias para reforcar
a protecdo dos direitos culturais e o respeito pela diversidade cultural,
fomentando um ambiente que valorize a diversidade e pluralidade e combata
todas as formas de discrimina¢cdo. O Comité recomenda ainda que o Estado
Parte adote uma abordagem proé-ativa a questdo da restituicido de bens
culturais aos seus paises de origem, em conformidade com a resolugao 70/76
da Assembleia Geral.

Outras recomendacdes

O Comité recomenda que o Estado Parte tome medidas para aderir a
Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das Suas Familias.

O Comité recomenda que o Estado Parte tenha plenamente em conta as suas
obrigac6es a luz do Pacto e garanta o pleno gozo dos direitos nele consagrados
na implementacdo da Agenda 2030 para um Desenvolvimento Sustentavel a
nivel nacional e nomeadamente na recupera¢do da pandemia de COVID-19. A
realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel seria
significativamente facilitada com o estabelecimento, pelo Estado Parte, de
mecanismos independentes de monitorizacdo dos progressos alcancados e
com o tratamento dos beneficiarios dos programas publicos como titulares de
direitos suscetiveis de serem exigidos. Além disso, o Comité recomenda que o
Estado Parte apoie o compromisso global da década de acao com vista a
realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A implementacéao
dos Objetivos com base nos principios da participacao, responsabilizacdo e nao
discriminacao permitirad garantir que ninguém sera deixado para tras. A este
respeito, o Comité chama a atencao do Estado Parte para a sua declaragao
relativa ao compromisso de ndo deixar ninguém para tras’s.

O Comité solicita que o Estado Parte divulgue amplamente as presentes
Observacdes Finais a todos os niveis da sociedade, incluindo a nivel nacional,

6 E/C.12/2019/1.
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41.

42.

regional e municipal e nas regides autbnomas da Madeira e dos Acores, em
particular junto de Deputados, funcionarios publicos e autoridades judiciais, e
que informe o Comité, no seu proximo relatério periédico, acerca das
providéncias adotadas para lhes dar seguimento. O Comité destaca o papel
fundamental que o Parlamento desempenha na implementacao das presentes
Observacdes Finais e encoraja o Estado Parte a garantir o seu envolvimento
nos futuros processos de reporte e seguimento. O Comité encoraja o Estado
Parte a colaborar com a Provedoria de Justica, organizacdes nao
governamentais e outros elementos da sociedade civil no seguimento das
presentes Observacoes Finais e no processo de consulta a nivel nacional, antes
da apresentacao do préximo relatério periédico.

Em conformidade com o procedimento de seguimento das Observacdes Finais
adotado pelo Comité, solicita-se ao Estado Parte que forneca, no prazo de 24
meses a partir da adocao das presentes Observa¢des Finais, informacao sobre
a implementacao das recomendagdes contidas nos paragrafos 7 (empresas e
direitos econdmicos, sociais e culturais), 19 (a) (direito ao trabalho) e 27 (direito
a um nivel de vida adequado), supra.

O Comité solicita ao Estado Parte que apresente o seu sexto relatério
periodico, em conformidade com o artigo 16.° do Pacto, até 31 de Margo de
2028, a menos que notificado em contrario em resultado de alteracdo no ciclo
de revisdo. De acordo com a resolucao 68/268 da Assembleia Geral, o limite de
palavras para o relatério sera de 21,200.
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