NacoOes Unidas CAT cprricon

2R\, Convencao contra a Tortura Distr.: Geral
\\i\A %y e Outras Penas ou Tratamentos 18 de dezembro de 2019
~7~ Cruéis, Desumanos ou Original: Inglés
Degradantes

Comité contra a Tortura

Conclusoes finais sobre o sétimo relatorio periddico de
Portugal

1. O Comité contra a Tortura considerou o sétimo relatério periddico de Portugal
(CAT/C/PRT/7) nas suas 1796.2 e 1799.2 reunides (vide CAT/C/SR.1796 e 1799), realizadas
a 19 e 20 de novembro de 2019, e adotou as presentes observacdes finais nas suas 1814.2 e
1815.2 reunides, realizadas a 2 de dezembro de 2019.

A. Introducéo

2. O Comité expressa 0 seu apreco ao Estado Parte pela aceitagdo do procedimento
simplificado de reporte, ja que 0 mesmo permite um didlogo mais focado entre o Estado Parte
e o Comité. Lamenta, contudo, que o relatério tenha sido apresentado com seis meses de
atraso.

3. O Comité agradece a oportunidade de desenvolver um dialogo construtivo com a
delegacdo do Estado Parte e as respostas dadas as questdes e preocupagdes suscitadas no
ambito da anélise do relatério.

B. Aspetos positivos

4. O Comité congratula-se com a ratificacdo, pelo Estado Parte, da Convencéao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos Forgados, em
2014,

5. O Comité congratula-se também com as iniciativas do Estado Parte para rever a sua
legislacdo em &reas de relevo para a Convencao, incluindo:

(@ A criminalizacdo, em 2015, da mutilacdo genital feminina e do casamento forcado
através da Lei n.° 83/2015;

(b) A promulgagdo, em 2015, da Lei n.° 130/2015, que alterou o Cédigo de Processo
Penal com o objetivo de reforcar a protecéo dos direitos das vitimas e seus familiares;

(¢) A promulgagdo, em 2015, da Lei n.° 142/2015, que alterou a Lei n.° 147/99, relativa
a protecdo das criangas e jovens em perigo;

(d) A promulgacdo, em 2017, da Lei n.° 93/2017, nova lei de combate a discriminag&o;

() A promulgacdo, em 2017, da Lei n.° 94/2017, que regula a prisdao domiciliaria sob
vigilancia eletrénica e elimina o regime de prisdo por dias livres;
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4] A promulgacdo, em 2018, da Lei n.° 38/2018, relativa ao direito a autodeterminacao
da identidade de género e expressdo de género e a protecdo das caracteristicas sexuais de
cada pessoa.

6. O Comité felicita o Estado Parte pelas iniciativas de reforma das suas politicas e
procedimentos de forma a melhorar a protecdo dos direitos humanos e a aplicacdo da
Convengdo, em particular:

(@  Aadogdo da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo, em 2018, a
qual inclui um plano de agdo (2018 — 2021) para a prevencao e o combate a violéncia contra
as mulheres e a violéncia doméstica;

(b) A adogdo dos terceiro e quarto Planos Nacionais para a Prevencdo e o0 Combate ao
Tréafico de Seres Humanos para os periodos 2014 — 2017 e 2018 — 2021, respetivamente;

(c) A adogdo de uma estratégia para a reestruturacdo e reabilitacdo da rede de
estabelecimentos penitenciarios para 2017 — 2027;

(d) O langamento do terceiro Programa de Acdo para a Prevencdo e Eliminacdo da
Mutilagéo Genital Feminina (2014 — 2017).

7. O Comité aprecia que o Estado Parte mantenha em vigor um convite permanente aos
procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos, o que permitiu a realizacdo de
visitas de peritos independentes ao pais durante o periodo abrangido pelo presente relatério.

C. Principais areas de preocupacao e recomendacdes

Questdes pendentes de seguimento do Gltimo ciclo de reporte

8. Nas suas observacBes finais anteriores (CAT/C/PRT/CO/5-6, § 24), o Comité
solicitou ao Estado Parte a apresentagdo de informag&o de seguimento sobre as providéncias
tomadas para implementar as recomendagBes do Comité relativas a garantias juridicas
fundamentais (88 8 (b) e (c)); investigagBes rapidas, eficazes e imparciais (88 9 (a) e (c));
violéncia doméstica (8§ 17); e maus-tratos dos ciganos e outras minorias (§ 18). Embora tome
nota com satisfacdo das respostas apresentadas pelo Estado Parte a 4 de dezembro de 2014 e
27 de janeiro de 2017 ao abrigo do procedimento de seguimento (CAT/C/PRT/CO/5-6/Add.2
e Add.3) e referindo a carta datada de 29 de Agosto de 2019 do Relator do Comité para o
seguimento das observaces finais dirigida ao Representante Permanente de Portugal junto
das Nacbes Unidas em Genebra, o Comité considera que as recomendac@es contidas nos
paragrafos 8 (b) e (c) e 9 (a) e (c) das suas observacdes finais anteriores ndo foram
implementadas (vide paragrafos 13 e 19 infra) e que as recomendacfes contidas nos
paragrafos 17 e 18 das observacbes finais anteriores apenas foram parcialmente
implementadas (vide paragrafos 17 e 41 infra).

Definicdo e criminalizagéo da tortura

9. Embora tome nota da garantia da delegacdo segundo a qual a discriminacdo pode
constituir uma circunstancia agravante ao abrigo da legislagdo penal do Estado Parte, o
Comité permanece preocupado devido ao facto de o artigo 243.° do Codigo Penal, que tipifica
0 crime de tortura, ndo mencionar ainda a discriminagdo de qualquer tipo como um dos
objetivos da pratica da tortura, conforme disposto no artigo 1.° da Convengéo (artigos 1.° e
4.9),

10. O Comité reitera a recomendacdo contida nas suas anteriores observagdes finais
(CATIC/PRT/CO/5-6, § 7), e recomenda que o Estado Parte compatibilize a redagéo do
artigo 243.° do Codigo Penal com o artigo 1.° da Convencao, referindo explicitamente a
discriminagdo de qualquer tipo como um dos objetivos da pratica da tortura. A este
respeito, o0 Comité chama a atencéo do Estado Parte para a definicdo pratica de maus-
tratos adotada pela Inspecdo Geral da Administragdo Interna e para o Comentario
Geral n.° 2 (2007) do Comité, relativo a implementagéo do artigo 2.°, no qual se afirma
que discrepancias graves entre a definicdo da Convencao e a que esta incorporada no
direito interno criam efetiva ou potencialmente lacunas suscetiveis de dar lugar a
impunidade.
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Prescricéo

11. O Comité esta preocupado porque o crime de tortura tem um prazo de prescrigdo de
dez anos e o prazo de prescri¢cdo da tortura agravada € de 15 anos. S6 os atos de tortura que
constituam um crime contra a Humanidade sdo imprescritiveis.

12. O Estado Parte deve garantir que o crime de tortura nao esta sujeito a qualquer
prazo de prescrigdo, a fim de evitar o risco de impunidade em relagéo a investigacao
dos atos de tortura, exercicio da agdo penal contra os respetivos autores e punicio dos
mesmos.

Garantias juridicas fundamentais

13. O Comité lamenta nao ter recebido informacdo completa sobre os resultados das
atividades de monitorizagdo levadas a cabo para garantir, na pratica, o respeito das garantias
juridicas fundamentais, nem indicagdes sobre a eventual imposicao de quaisquer sangdes nos
casos de incumprimento. A este respeito, tem sido reportado que os detidos continuam a ter
dificuldades em aceder a um defensor oficioso antes do primeiro interrogatério ap6s a
detencdo. Tomando embora nota do contelldo da recomendacdo 1G-2/2014, de 9 de maio de
2014, da Inspecdo Geral da Administracdo Interna, bem como das garantias dadas pela
delegacdo do Estado Parte durante o dialogo, o Comité reitera a sua preocupacao pelo facto
de o Cddigo de Processo Penal ndo garantir ainda explicitamente que o tempo de detencéo
para efeitos de identificacdo — até seis horas — ser& considerado parte integrante do periodo
de 48 horas dentro do qual a pessoa detida terd de comparecer perante um juiz. Por ultimo, o
Comité constata com preocupacao que apenas algumas esquadras de policia estdo atualmente
equipadas com camaras de videovigilancia (artigo 2.°).

14. O Estado Parte deve garantir que todas as pessoas que sejam presas ou detidas
beneficiam, na prética, de todas as garantias fundamentais contra a tortura desde o
primeiro momento de privacéo de liberdade, incluindo os direitos a serem assistidas por
um advogado e a comparecer sem demora perante um juiz. Em particular, o Estado
Parte deve:

(@)  Alterar o Cddigo de Processo Penal para garantir que o tempo passado a guarda
da policia para efeitos de identificacéo é considerado parte integrante do periodo de 48
horas dentro do qual a pessoa detida tem de ser levada a comparecer perante um juiz;

(b)  Garantir o acesso a um defensor oficioso, nomeadamente nas fases de inquérito
e interrogatério;

(¢) Continuar a instalar equipamento de videovigilancia em todas as areas das
unidades de detencdo onde se possam encontrar pessoas a guarda da policia, exceto nos
casos em que tal possa comprometer os direitos dos detidos a privacidade ou a
comunicagao com o respetivo advogado ou médico em condicGes de confidencialidade.
Tais gravacOes devem ser conservadas em locais seguros, regularmente analisadas por
organismos de monitorizacdo internos e externos e disponibilizadas a investigadores,
detidos e advogados.

Mecanismo nacional de prevencao

15. O Comité estd preocupado devido a inexisténcia um orcamento especifico para o
trabalho do Provedor de Justi¢a enquanto mecanismo nacional de prevengdo a luz do
Protocolo Facultativo a Convencdo e com a auséncia de uma equipa multidisciplinar de
pessoal a tempo inteiro exclusivamente dedicada a tarefas e atividades relacionadas com o
mecanismo. Continua também preocupado com alegadas dificuldades que o mecanismo tem
tido para aceder a locais de privacdo de liberdade ndo tradicionais, como instituicdes
psiquiatricas e instituices sociais, especialmente as de gestdo privada (CAT/OP/PRT/1, §
24) (artigo 2.9).

16. O Estado Parte deve garantir a autonomia operacional do mecanismo nacional
de prevencao e dota-lo dos necessarios recursos financeiros e humanos especificos para
0 desempenho do seu trabalho, em conformidade com o artigo 18.°, n% 1 e 3 do
Protocolo Facultativo (vide também CAT/OP/12/5, §§ 11 — 12). Nos termos do artigo
20.°, alinea c) do Protocolo Facultativo, o Estado Parte deve garantir o acesso do
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mecanismo nacional de prevencao a todos os locais de detencgdo e respetivas instalacfes
e equipamentos, conforme definidos no artigo 4.° do Protocolo Facultativo.

Utilizac&o excessiva da forga, incluindo violéncia com motivacéo racista

17. O Comité estd preocupado com alegados casos de utilizagdo excessiva da forca e
outros abusos policiais, em particular contra pessoa pertencentes a certos grupos raciais e
étnicos. A este respeito, 0 Comité constata que, em maio de 2019, oito agentes da Policia de
Seguranga Publica foram considerados culpados de falsificacdo de documentos e maus-tratos
agravados por atos praticados contra seis jovens de raca negra em fevereiro de 2015 na Cova
da Moura, concelho da Amadora, distrito de Lisboa; trés dos agentes foram também
condenados por sequestro agravado. Um dos arguidos foi condenado a 18 meses de priséo,
enquanto 0s restantes sete receberam penas suspensas. As vitimas foi concedida
indemnizacdo de valor compreendido entre €7,500 e €10,000, embora se encontre pendente
um recurso. O Comité constata com preocupacgdo que o juiz de instrugdo do caso rejeitou o
pedido do Ministério Pablico para suspensdo dos agentes na pendéncia do julgamento e que
todas as acusacBes de tortura e motivacdo racista foram consideradas ndo provadas pelo
tribunal (artigos 2.2, 12.°, 13.° ¢ 16.9).

18. O Estado Parte deve:

(@)  Garantir que todas as denuncias de utilizacdo excessiva da for¢a e ma conduta
profissional pela policia sejam investigadas de forma répida, rigorosa e imparcial e que
0s respetivos autores sejam devidamente julgados e, se considerados culpados, punidos
de forma compativel com a gravidade dos seus atos;

(b)  Aumentar os esforgos para proporcionar sistematicamente, a todos o0s
funcionarios responséaveis pela aplicacdo da lei, formacdo em matéria de utilizacdo da
forca, tendo em conta os Principios Bésicos sobre a Utilizacdo da Forca e Armas de
Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacéo da Lei.

InvestigacOes rapidas, rigorosas e imparciais

19. O Comité est& preocupado porque o Estado Parte ndo forneceu informagéo completa
sobre o nimero de queixas de tortura ou maus-tratos, incluindo utilizagéo excessiva da forga,
ou sobre os correspondentes inquéritos e acusa¢des durante o periodo abrangido pelo presente
relatorio. Segundo a limitada informag&o adicional apresentada pela delegacéo, entre janeiro
de 2018 e outubro de 2019 a Inspecdo Geral da Administracdo Interna tinha registado 1,715
procedimentos administrativos, incluindo 544 casos de maus-tratos, e tinha levado a cabo
diretamente 30 investigacOes e 43 processos disciplinares. Contudo, o Comité ndo recebeu
informacdo completa sobre as sangdes disciplinares e/ou penais impostas aos agressores, nem
qualquer indicacdo sobre se os alegados autores destes atos foram afastados do servigo
publico enquanto se aguardavam os resultados da investigacdo das queixas (artigos 2.2, 12.°,
13.°e16.9).

20. O Estado Parte deve:

() Garantir que todas as queixas de tortura e maus-tratos sdo rapidamente
investigadas de forma imparcial por um organismo independente, e que n&o existe
qualquer relacéo institucional ou hierarquica entre os investigadores e 0s suspeitos da
pratica de tais atos;

(b)  Garantir que as autoridades instauram inquéritos sempre que existam motivos
razodveis para acreditar ter sido cometido um ato de tortura ou maus-tratos;

(c)  Garantir que, nos casos de alegada préatica de atos de tortura ou maus-tratos, os
supostos autores sejam suspensos do exercicio das suas funcBes imediatamente e
durante todo o inquérito, particularmente quando exista o risco de voltarem a repetir
o0 alegado ato, exercerem represalias contra a alegada vitima ou colocarem obstaculos
a investigacao;

(d)  Compilar e publicar informacéo estatistica completa e desagregada pertinente
sobre todas as queixas e denlncias recebidas de casos de tortura ou maus-tratos,
incluindo informacao sobre se tais queixas levaram a abertura de inquérito e, sendo o
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caso, por parte de que autoridade, se o inquérito resultou na imposicdo de medidas
disciplinares e/ou numa acusagdo penal e se as vitimas obtiveram reparacdo, de uma
forma que permita ao Estado Parte, no futuro, fornecer tal informagéo ao Comité e a
outros 6rgdos de monitorizagdo competentes.

Condicbes de detengdo

21. O Comité esta preocupado com as mas condicGes de detencdo em muitos locais de
privacdo de liberdade, incluindo estabelecimentos penitenciarios e esquadras de policia.
Embora aprecie as medidas tomadas pelo Estado Parte para reduzir a sobrelotaco prisional,
como o plano de construcdo de dois novos estabelecimentos prisionais, bem como os esfor¢os
feitos para limitar o recurso a priséo preventiva, o Comité toma nota com preocupacéo das
altas taxas de ocupacdo de alguns estabelecimentos penitenciarios. Além disso, a escassez de
pessoal penitenciario, incluindo pessoal médico, ndo obstante os esforgos para aumentar os
seus numeros, e as deficiéncias dos servigos de salde mental, continuam a ser problemas
graves do sistema prisional (artigos 11.° e 16.°).

22. O Estado Parte deve:

(@)  Prosseguir os seus esforgos para melhorar as condicdes de detencdo e tentar
eliminar a sobrelotacdo das instituicfes penitencidrias e outros locais de detencdo,
nomeadamente através da aplicagdo de medidas ndo privativas de liberdade. A este
respeito, o Comité chama a atengdo do Estado Parte para as Regras Minimas das
Nac6es Unidas para a Elaboracéo de Medidas ndo Privativas de Liberdade (Regras de
Toquio) e para as Regras das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres Reclusas
e Medidas N&o Privativas de Liberdade para Mulheres Delinquentes (Regras de
Banguecoque);

(b)  Recrutar e formar pessoal penitencidrio em namero suficiente para garantir o
tratamento adequado dos reclusos;

(¢) Garantir a afetacdo dos recursos humanos e materiais necessarios para a
prestacdo dos adequados cuidados médicos e de saude aos reclusos, em conformidade
com as regras 24 a 35 das Regras Minimas das Na¢6es Unidas para o Tratamento dos
Reclusos (Regras Nelson Mandela).

Justica de jovens

23.  Embora apreciando as medidas tomadas pelo Estado Parte para melhorar as condigdes
de detencdo na rede nacional de centros de tutela educativa, nomeadamente facilitando os
contactos entre os jovens privados de liberdade e seus familiares, e eliminado as revistas
pessoais invasivas, 0s cortes de cabelo e a apreensdo de roupas pessoais, 0 Comité continua
preocupado com a falta de unidades terapéuticas e pessoal especializado nestes
estabelecimentos. A este respeito, 0 Comité congratula-se com as garantias prestadas pela
delegacdo de que foram j& orcamentados fundos publicos para esse efeito. O Comité estd
também preocupado com relatos que indicam ndo ser sempre assegurada uma rigorosa
separagdo entre menores e adultos nos estabelecimentos de deten¢do (artigos 11.° e 16.9).

24. O Estado Parte deve:

(@  Concluir o estabelecimento de unidades terapéuticas em todos os centros de
detencdo para jovens;

(b) Tomar providéncias adequadas para garantir a separacdo entre adultos e
menores nos locais de detencéo.

Prisdo em regime de isolamento

25.  Tomando embora nota da informacdo fornecida pela delegacdo do Estado Parte
segundo a qual foi emitida uma recomendacdo interna para que 0S Servi¢os prisionais
respeitem o limite de 15 dias de prisdo em regime de isolamento fixado pelas Regras Nelson
Mandela, o Comité estd preocupado porque as regras aplicaveis permitem ainda a aplicacéo
da medida de internamento em cela disciplinar até 21 dias consecutivos enquanto medida
disciplinar ou até 30 dias quando estejam em causa varios delitos graves ocorridos em
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simultaneo (artigos 105.° e 113.2, n.° 3, da Lei n.° 115/2009). Além disso, 0 internamento em
cela disciplinar continua a ser aplicado a pessoas com menos de 18 anos de idade (artigos
11.°e16.9).

26.  Recordando a sua anterior recomendacio (CAT/C/PRT/CO/5-6, § 12), o Comité
recomenda que o Estado Parte:

(@  Compatibilize a sua legislagéo e a sua pratica em matéria de internamento em
cela disciplinar com as normas internacionais, particularmente as regras 43 a 46 das
Regras Nelson Mandela;

(b)  Respeite a proibicao da imposicao do internamento em cela disciplinar e medidas
analogas a menores (vide regra 67 das Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo dos
Jovens Privados de Liberdade e regra 45, n.° 2, das Regras Nelson Mandela).

Mortes a guarda das autoridades

27.  Deacordo com os escassos dados oficiais disponiveis, entre janeiro de 2017 e outubro
de 2019 registaram-se 177 mortes de pessoas privadas de liberdade, incluindo 35 casos de
suicidio, em instituigdes penitencirias. O Comité lamenta que o Estado Parte ndo tenha
apresentado informacdo estatistica completa para todo o periodo abrangido pelo presente
relatdrio, desagregada por local de detencéo, sexo, idade e etnia ou nacionalidade da pessoa
falecida, e causa de morte (artigos 2.2, 11.° e 16.9).

28. O Estado Parte deve:

(@  Compilar e fornecer ao Comité informacao detalhada sobre os casos de morte de
pessoas a guarda das autoridades e causas de tais mortes;

(b)  Garantir que todos os casos de morte de pessoas a guarda das autoridades sejam
rapida e imparcialmente investigados por uma entidade independente e, se for caso
disso, que sejam aplicadas as san¢Bes correspondentes;

(c)  Avaliar a eficicia das estratégias e programas para a prevencdo do suicidio e
automutilacdo. Deve também examinar e avaliar 0s programas existentes para a
prevencdo, detecdo e tratamento de doencas cronicas, degenerativas e infeciosas nas
prisoes.

Armas de descarga elétrica

29.  Embora felicite o Estado Parte pela proibi¢do do uso de armas de descarga elétrica
(tasers) nas prisdes, e congratulando-se com as garantias de que s6 pessoal com formacéo
especial dispbe de tais armas, sendo registados todos os casos de recurso as mesmas, 0O
Comité lamenta, ainda assim, a auséncia de informag&o sobre incidentes relacionados com o
eventual uso indevido de tais dispositivos por funcionarios responsaveis pela aplica¢do da lei,
e sobre os resultados de quaisquer investigagdes relativas a esses casos (artigos 2.2, 12.°, 13.°
e 16.9).

30. O Comité reitera a recomendacado contida nas suas anteriores observacoes finais,
segundo a qual o Estado Parte deve monitorizar e supervisionar a utilizacdo de armas
de descarga elétrica (CAT/C/PRT/CO/5-6, § 15), e recomenda também que o Estado
Parte garanta que tal utilizacdo respeita rigorosamente os principios da necessidade,
proporcionalidade, aviso prévio (se possivel) e precaucdo. O Estado Parte deve também
garantir que todos os alegados casos de utilizacdo excessiva da forca resultantes do uso
indevido de armas de descarga elétrica sdo investigados de forma rapida, rigorosa e
imparcial.

Ressarcimento

31. Tomando embora nota da garantia do Estado Parte de que a sua legislagdo garante o
ressarcimento das vitimas de tortura e maus-tratos, o Comité lamenta que a delega¢éo ndo
Ihe tenha fornecido informag&o concreta sobre mecanismos de ressarcimento, incluindo
medidas de indemnizacdo decretadas pelos tribunais ou outros organismos publicos e
efetivamente outorgadas as vitimas de tortura ou suas familias, desde a anélise do anterior
relatério periédico. Nota também com preocupacdo que o Estado Parte ndo apresentou
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qualquer informac&o sobre programas de reparacdo ou sobre medidas tomadas para apoiar e
facilitar o trabalho das organizagdes ndo-governamentais que visam assegurar a reabilitacdo
das vitimas de tortura e maus-tratos (artigo 14.9).

32. O Estado Parte deve garantir que todas as vitimas de tortura e maus-tratos séo
ressarcidas, designadamente beneficiando de um direito legalmente exigivel a uma
indemnizacdo justa e adequada e dos meios necessarios para uma reabilitacdo téo
completa quanto possivel. O Comité chama a atencdo do Estado Parte para o
Comentario Geral n.° 3 (2012) sobre a implementacéo do artigo 14.°, no qual o Comité
explica o conteddo e o ambito das obrigagdes dos Estados Partes de garantir o pleno
ressarcimento das vitimas de tortura. O Estado Parte deve compilar e apresentar ao
Comité informagéao sobre ressarcimento e medidas de indemnizacao, incluindo meios
de reabilitagdo, decretados pelos tribunais ou outros organismos publicos e
efetivamente outorgados as vitimas de tortura ou maus-tratos.

Confissdes obtidas mediante o recurso a tortura ou maus-tratos

33.  Tomando embora nota das garantias previstas nos artigos 32.°, n.° 8 da Constituicéo e
126.° do Cadigo de Processo Penal relativamente a inadmissibilidade de meios de prova
obtidos com recurso a tortura, coacdo ou atentado a integridade pessoal, fisica ou moral, o
Comité lamenta que o Estado Parte ndo lhe tenha apresentado exemplos de casos rejeitados
pelos tribunais devido a apresentacdo de elementos de prova ou depoimentos obtidos atraves
do recurso a tortura ou aos maus-tratos (artigo 15.°).

34. O Estado Parte deve:

(@)  Tomar providéncias eficazes para garantir, na préatica, que as confissGes obtidas
através da tortura ou maus-tratos sdo consideradas inadmissiveis e investigadas;

(b)  Alargar os programas de formag&o especializada para juizes e procuradores de
forma a garantir que os mesmos tém a capacidade de identificar efetivamente a tortura
e maus-tratos e investigar todas as denlncias de tais atos;

(c)  Desenvolver médulos de formacdo para a policia e outros funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei sobre meios de interrogat6rio ndo coercivos e técnicas
de investigacgao;

(d)  Apresentar ao Comité informacéo sobre quaisquer casos em que tenham sido
consideradas inadmissiveis confissdes com fundamento no facto de terem sido obtidas
com recurso a tortura ou maus-tratos, e indicar se alguns agentes foram julgados e
punidos pela obtengéo de tais confissdes.

Instituicdes psiquiatricas

35.  Tal como reconhecido pela delegacdo, existem problemas logisticos nas unidades de
psiquiatria forense do Estado Parte. O Comité agradece assim os esfor¢os feitos pelo Estado
Parte para abrir novas unidades, recrutar mais pessoal e desenvolver um modelo de
tratamento menos invasivo. Constata também que o Estado Parte est4 atualmente a rever as
suas regras sobre a utilizagdo de dispositivos de coagdo fisica nos estabelecimentos
psiquiatricos, a luz das recomendacdes contidas no relatério do Comité Europeu para a
Prevencdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes sobre a visita
realizada a Portugal em 2016 (artigos 11.° e 16.9).

36. O Estado Parte deve:

() Garantir que a hospitalizagdo involuntiria por motivos psiquiatricos s tem
lugar quando estritamente necessaria e proporcional, sendo aplicada unicamente como
medida de Gltimo recurso e sob supervisdo efetiva e monitorizacdo independente de
6rgaos judiciais;

(b)  Disponibilizar garantias legais para as pessoas hospitalizadas involuntariamente
em institui¢des psiquiatricas;

(c) Garantir que os servicos de salde mental de proximidade sdo suficientes e
adequadamente financiados;
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(d)  Assegurar-se de que os meios de coagdo fisica sdo utilizados unicamente como
medida de Ultimo recurso para evitar o risco de lesGes no proprio ou em terceiros e
apenas se todas as restantes opgdes razoaveis ndo conseguirem afastar satisfatoriamente
0 perigo.

Sistema de asilo e non-refoulement

37. O Comité toma nota dos dados apresentados pela delegacdo sobre o ndmero de
pedidos de asilo recebidos desde 2016 e taxas de reconhecimento correspondentes, que
aumentaram de 25.19 por cento em 2016 para 54.32 por cento em 2019. Toma também nota
da informagdo fornecida pela delegacdo sobre o nimero de pessoas obrigadas a regressar
entre 2016 e 2018: 1,045, incluindo deportados e retornados. Constata, contudo, que o Estado
Parte ndo indicou se foi interposto algum recurso nem forneceu informacdo sobre os
desfechos de quaisquer eventuais recursos. O Comité esta preocupado por Portugal ndo ter
cumprido o compromisso assumido de acolher 4,274 requerentes de asilo oriundos da Italia
e da Grécia ao abrigo de um programa de realojamento da Unido Europeia, visto que o Estado
Parte aceitou apenas 1,552 requerentes de asilo entre 2015 e 2017 ao abrigo do programa. O
Comité lamenta que o Estado Parte ndo tenha fornecido informagdo completa sobre os
procedimentos em vigor para a identificacdo atempada das vitimas de tortura entre os
requerentes de asilo (artigo 3.9).

38. O Estado Parte deve:

(@)  Garantir que, na prética, ninguém pode ser expulso, obrigado a regressar ou
extraditado para outro Estado caso haja motivos sérios para acreditar que a pessoa
pode correr um risco pessoal e previsivel de ser sujeita a tortura ou maus-tratos;

(b)  Assegurar-se de que estdo em vigor garantias processuais contra o refoulement e
que existem vias de recurso eficazes relativamente a invocagdo de refoulement nos
processos de expulsdo, incluindo o reexame das rejei¢cbes por um organismo judicial
independente, particularmente em sede de recurso;

(c) Tomar medidas para aumentar a capacidade de rececdo e permitir a
redistribuicdo dos pedidos de realojamento pendentes;

(d)  Garantir o estabelecimento de mecanismos eficazes para a rapida identificacao
das vitimas de tortura entre os requerentes de asilo.

Detengdo no contexto de processos de imigracao

39. O Comité constata com preocupacgdo a existéncia de relatos de retencdo excessiva de
requerentes de asilo, incluindo a emisséo de ordens para a retengdo de imigrantes sem uma
avaliacdo individualizada ou a consideragdo de medidas alternativas. Alegadamente, as
instalacBes dos aeroportos para a permanéncia antes da saida ou em transito ndo estdo
equipadas para periodos de permanéncia prolongada, especialmente para criancas ndo
acompanhadas e separadas, familias com criancas e mulheres gréavidas. Igualmente
preocupante é a taxa de entrada no terminal do aeroporto, cobrada por uma empresa privada,
que impede o acesso dos advogados e médicos as pessoas retidas em instalacdes de detengéo
nos aeroportos (artigos 2.° e 11.9).

40. O Estado Parte deve:

(@)  Abster-se de reter requerentes de asilo e migrantes em situagdo irregular por
periodos prolongados, utilizar a retencao unicamente como medida de ultimo recurso e
pelo periodo mais curto possivel, garantindo a avaliagéo individualizada da situacdo de
cada pessoa, e promover a aplicacdo de medidas ndo privativas de liberdade;

(b)  Garantir que as criancas ndo acompanhadas e separadas e as familias com
criancas ndo figuem retidas unicamente devido ao seu estatuto face as leis de imigracgéo;

(c) Tomar as medidas necessarias para assegurar condi¢cdes de acolhimento
apropriadas para os requerentes de asilo e migrantes em situacao irregular e reforcar
os seus esforcos para garantir condicfes de vida adequadas em todos os centros para
imigrantes;
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(d)  Garantir que os requerentes de asilo e migrantes em situacao irregular privados
de liberdade dispdem de acesso livre, rapido e adequado a advogado e nomeadamente
a servigos de apoio juridico.

Violéncia sexual e baseada no género

41. O Comité esta preocupado com relatos de sentengas brandas impostas a autores de
atos de violéncia baseada no género. Neste contexto, toma nota da abertura de processos
disciplinares contra juizes a este respeito durante o periodo abrangido pelo presente relatério.
O Comité lamenta que o Estado Parte ndo tenha apresentado informagdo completa sobre o
namero de queixas, inquéritos, acusacoes, condenacles e sentengas impostas nos casos de
violéncia baseada no género contra mulheres e criangas, incluindo violéncia doméstica, desde
a adocgdo das anteriores observagdes finais. Relativamente ao problema da mutilag&o genital
feminina durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, o0 Comité constata com
preocupacdo que, segundo a informacdo apresentada pela delegacdo, ndo houve quaisquer
queixas-crime relativas a este delito no periodo 2017 — 2018, tendo sido identificadas 117
possiveis “situagdes” entre janeiro de 2018 e setembro de 2019 (artigos 2.° e 16.9).

42. O Estado Parte deve:

(@)  Garantir que todos os casos de violéncia baseada no género, especialmente 0s que
envolvem atos ou omissdes de autoridades publicas ou outras entidades suscetiveis de
desencadear a responsabilidade internacional do Estado Parte & luz da Convencéo, séo
rigorosamente investigados, que os alegados autores sdo acusados e, se condenados,
punidos com penas adequadas, e que as vitimas ou suas familias sdo ressarcidas pelos
danos sofridos, nomeadamente recebendo uma indemniza¢do adequada;

(b)  Garantir a formacéo obrigatéria em matéria de exercicio da agdo penal nos casos
de violéncia baseada no género a todos os oficiais de justica e funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei e continuar as campanhas de sensibilizacéo sobre todas as formas
de violéncia contra as mulheres;

(c) Compilar e fornecer ao Comité dados estatisticos, desagregados pela idade e
etnia ou nacionalidade da vitima, sobre o nimero de queixas, inquéritos, acusacoes,
condenac0es e sentencas registadas em casos de violéncia baseada no género, bem como
sobre as medidas adotadas para garantir que as vitimas tém acesso a vias eficazes de
recurso e reparago;

(d) Reavaliar a eficacia das medidas de prevencdo e protecdo em vigor para
raparigas em risco de mutilagdo genital feminina no Estado Parte.

Tréfico de pessoas

43.  Valorizando embora os esfor¢os desenvolvidos pelo Estado Parte para combater o
trafico de pessoas durante o periodo abrangido pelo presente relatério, 0 Comité continua
preocupado com relatos segundo 0s quais o0s funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei
ndo dispem de formacdo adequada para identificar as vitimas de trafico, e também com
relatos de atrasos na emissdo de autorizagbes temporérias de residéncia para as vitimas
(artigos 2.° e 16.9).

44. O Estado Parte deve:

@) Intensificar os seus esforcos para prevenir e combater o trafico de pessoas,
nomeadamente pondo em préatica procedimentos eficazes para a identificacdo das
vitimas entre grupos vulneraveis, como requerentes de asilo e migrantes em situacao
irregular, e para o respetivo encaminhamento para servigos competentes;

(b)  Melhorar a formacéo dos funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei e outros
profissionais de primeira linha, incluindo na sua formacdo obrigatéria a questdo da
identificacdo de potenciais vitimas de trafico de pessoas;

(c) Assegurar o acesso a protecdo e apoio adequados, incluindo autorizacfes
temporarias de residéncia, de todas as vitimas de trafico, independentemente da
respetiva capacidade para cooperar nos processos legais instaurados contra os
traficantes.
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Formacéo

45.  Reconhecendo embora os esforcos feitos pelo Estado Parte para desenvolver e
implementar programas de formagdo em direitos humanos para funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei, pessoal militar, juizes e procuradores, que incluem mddulos sobre a
utilizacdo de medidas coercivas nas prisdes, proibicdo de praticas discriminatorias, violéncia
doméstica e trafico de pessoas, 0 Comité esta preocupado com a auséncia de formacdo
especificamente incidente sobre o contetido da Convencédo e com a falta de informagéo sobre
as avaliagBes do impacto desses programas. O Comité toma também nota da formacéo
relativa a identificagdo das vitimas de tortura e maus-tratos ministrada aos profissionais de
saude dos estabelecimentos prisionais pelo Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses (artigo 10.9).

46. O Estado Parte deve:

(@  Aprofundar o desenvolvimento de programas obrigatdrios de formacao inicial e
continua para assegurar que todos os funcionarios publicos conhecem bem as
disposi¢des da Convencao, em especial a proibicdo absoluta da tortura, e que estio
plenamente conscientes de que as violagfes ndo serdo toleradas e serdo investigadas,
bem como que os responsaveis serdo julgados e, se condenados, adequadamente punidos;

(b)  Continuar a garantir que todo o pessoal relevante, incluindo pessoal médico,
dispde de formacéo especifica para a identificacdo de casos de tortura e maus-tratos,
em conformidade com o Manual para a Investigacdo e Documentacdo Eficazes da
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Protocolo
de Istambul);

(c) Desenvolver uma metodologia para avaliar a eficAcia dos programas de
formacé&o na reducdo do nimero de casos de tortura e maus-tratos e na garantia da
identificacdo, recolha de prova e investigacao de tais atos, bem como na deducdo de
acusacgao contra os responsaveis.

Procedimento de seguimento

47. O Comité solicita ao Estado Parte que apresente, até 6 de dezembro de 2020,
informacdo sobre o seguimento dado as recomendacdes do Comité relativas a:
mecanismo nacional de prevencao; alegados casos de utilizacdo excessiva da forca,
incluindo violéncia com motivacao racista; e condicoes de detencédo (vide 88 16, 18 (a) e
22 (a), supra). Nesse contexto, o Estado Parte fica convidado a informar o Comité sobre
0s seus planos para a implementacdo, durante o remanescente do ciclo de reporte, de
algumas das restantes recomendagdes constantes das presentes observacdes finais, ou
todas elas.

Outras questbes

48.  Solicita-se ao Estado Parte que divulgue amplamente o relatério apresentado ao
Comité e as presentes observacoes finais, em linguas adequadas, através de paginas de
Internet oficiais, meios de comunicacéo social e organiza¢es ndo-governamentais e que
informe o Comité sobre as suas atividades de divulgacéo.

49. O Comité solicita ao Estado Parte que apresente o seu proximo relatério
periddico, que serd o oitavo, até 6 de dezembro de 2023. Para este efeito, e tendo em
vista o facto de o Estado Parte ter concordado em reportar ao Comité ao abrigo do
procedimento de reporte simplificado, o Comité ir4 atempadamente transmitir ao
Estado Parte uma lista de questBes anterior ao relatorio. As respostas do Estado Parte
a esta lista de questdes constituirdo o seu oitavo relatério periddico para os efeitos do
artigo 19.° da Convencéo.



