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Observagdes finais sobre o quinto e sexto relatdrios periddicos de Portugal

1. O Comité considerou o quinto e o sexto relatério periddico combinado de Portugal (CRC/C/PRT
/ 5-6) nas reunifes 2418.2 e 2419.2 reunides (ver CRC/C/SR. 2418 e 2419), realizadas em 19 e 20 de
setembro de 2019, e adotou as atuais observacdes finais na sua 2430.2 reunido (ver CRC/C/SR. 2430),
realizada em 27 de setembro de 2019.

Introdugao

2. 0O Comité congratula-se com a apresentacdo do quinto e sexto relatério periédico combinado do
Estado Parte e com as respostas escritas a lista de assuntos (CRC/C/PRT/Q/5-6/Add.1), que
permitiram um melhor entendimento sobre a situa¢do das criangas no Estado Parte. O Comité
agradece o didlogo construtivo mantido com a delegagdao multissetorial do Estado Parte.

Medidas de acompanhamento adotadas e progresso alcangado pelo Estado Parte

3. O Comité congratula-se com o progresso alcangado pelo Estado Parte em vdrias areas. O Comité
observa com aprego as medidas legislativas, institucionais e politicas adotadas para implementar a
Convengdo, em particular a revisdo da legislagdo sobre promocao e protecdo de criancas e jovens em
risco e a reestruturacdo do mecanismo nacional encarregado de planear, coordenar, monitorizar e
avaliar as a¢Ges para promover os direitos e a protecdo de criancas e jovens.

Ill. Principais areas de preocupacdo e recomendacoes

A.

4. O Comité lembra ao Estado Parte a indivisibilidade e a interdependéncia de todos os direitos
consagrados na Convengdo e enfatiza a importancia de todas as recomendagGes contidas nas
presentes observagdes finais. O Comité gostaria de chamar a aten¢do do Estado Parte para as
recomendacOes relativas as seguintes areas em relagdo as quais devem ser tomadas medidas
urgentes: politica e estratégia abrangentes (paragrafo 8), o interesse superior da crianca (paragrafo
18), exploragdo sexual e abuso (paragrafo 26), criangas privadas de um ambiente familiar (paragrafo
31), nivel de vida (paragrafo 39) e criancas a procura de asilo, refugiadas e migrantes (paragrafo 42).

5. O Comité recomenda que o Estado Parte assegure a realizagao dos direitos da crianca, de
acordo com a Convengdo e o seu Protocolo Facultativo sobre o envolvimento de criangas em
conflitos armados e o Protocolo Facultativo sobre a venda de criangas, prostituicao infantil e
pornografia infantil durante todo o processo de implementacio da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Além disso, exorta o Estado Parte a garantir a participa¢do
significativa das criancas na elaboragdo e implementagdo de politicas e programas destinados a
alcancar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, na medida em que dizem respeito as
criangas.

Medidas gerais de implementagao (artigos 4, 42 e 44 (6))

Legislagdo

6. O Comité recorda a sua recomendagdo anterior (CRC/C/PRT/CO/ 3-4, paragrafo 10) e
recomenda que o Estado Parte tome todas as medidas necessarias para implementar a sua
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legislagao em conformidade com a Convencgao aos niveis nacional, distrital e municipal, incluindo a
alocacao de recursos humanos, técnicos e financeiros adequados.

Politica e estratégia integrada

7. 0O Comité regista o desenvolvimento de uma Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca para
2019-2022. No entanto, manifesta preocupagdo com atrasos desnecessarios na aprovac¢do da
Estratégia. Estd preocupado que esta situacdo impeca a monitorizacao efetiva do progresso
alcancado na implementagdo da Convencdo e que resulte em insuficientes orientagGes para a
elaboracdo de planos de agdo locais para criancas e jovens.

8. O Comité recorda a sua recomendagio anterior (CRC/ PRT/CO/3-4, paragrafo 12) e recomenda
que o Estado Parte:

(a) Agilize a adogdo da Estratégia e dos planos de agao correspondentes;

(b) Aloque recursos humanos, técnicos e financeiros adequados a Comissdo Nacional para
a Promogdo dos Direitos e Prote¢do das Criangas e Jovens, para a monitorizagdo e
coordenacdo da implementagdo desta Estratégia;

(c) Agilize a adogdo de planos de agao locais, garantindo que estdo alinhados com a
Convengdo e que protejam e promovam os direitos de todas as criangas.

Coordenagdo

9. Congratulando-se com a criagao da Comissao Nacional para a Promogao dos Direitos e Protecao
das Criangas e Jovens, o Comité recomenda que o Estado Parte aumente os recursos humanos,
técnicos e financeiros alocados a esta e reforce o seu mandato e autoridade, ao nivel
interministerial, para que possa coordenar todas as atividades relacionadas com a implementagao
da Convengdo nos niveis intersetorial, nacional, regional e local.

Alocagdo de recursos

10. Tendo por referéncia o comentario geral n? 19 (2016) sobre o or¢gamento publico para a
realizacdo dos direitos da crianga, o Comité recorda as suas recomendagdes anteriores (paragrafo
16) e recomenda que o Estado Parte:

(a) Avalie o impacto das politicas de austeridade implementadas no ambito do seu
programa de ajustamento econémico (2011 - 2014) sobre os direitos das criangas e
determine os requisitos necessarios do orgamento para fazer face as disparidades
identificadas nos indicadores relacionados com os direitos da crian¢a, tendo em
consideragao os principios orientadores sobre avaliacio do impacto das reformas
econdmicas nos direitos humanos (A/HRC/40/57);

(b) Utilize uma abordagem centrada nos direitos da crianga na elaboragdao do Or¢camento
do Estado, implementando um sistema de rastreio para a afetagao e utilizagao de
recursos para as criangas ao longo de todo o orgamento;

(c) Defina dotagGes orcamentais suficientes para todas as criangas, com especial atengao
para aquelas em situagées de desvantagem ou vulnerabilidade, que possam exigir
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medidas sociais afirmativas e garanta que essas linhas orgamentais sejam protegidas,
mesmo em situacoes de crise econdmica, desastres naturais ou outras emergéncias;

(d) Faculte, no seu préximo relatério periddico, informagGes desagregadas sobre a
propor¢ao do orcamento nacional alocado para a implementagdo dos direitos da
crianga nos niveis nacional e local.

Recolha de Dados

11. Tendo por referéncia o comentario geral n2 5 (2003) sobre medidas gerais de implementagao
da Convengdo, o Comité recorda a sua recomendacgdo anterior (CRC/C/PRT/3-4, paragrafo 18) e
recomenda que o Estado Parte:

(a) Acelere a reforma do seu sistema de recolha de dados, a fim de garantir que a mesma
seja feita de forma coordenada com os dados desagregados por idade, sexo,
deficiéncia, localizagdo geografica, origem étnica, estatuto de migragdo e situacdo
socioecondmica e que cubra todo o periodo da infancia até aos 18 anos, bem como
todas as dreas abrangidas pela Convengao;

(b) Assegure que os dados e indicadores sejam partilhados entre os ministérios
envolvidos e utilizados para a formulagao, monitorizagdo e avaliagao de politicas,
programas e projetos para a implementagao efetiva da Convengao;

(c) Implemente a estrutura conceptual e metodoldgica estabelecida no relatério do Alto
Comissariado das Nag6es Unidas para os Direitos Humanos, intitulado Indicadores de
Direitos Humanos: Um Guia para a Medig¢éo e Implementagéo, sempre que defina,
recolha e dissemine informagdes estatisticas.

Monitoriza¢do independente

12. Tendo por referéncia o seu comentario geral n2 2 (2002) sobre o papel das instituicoes
nacionais independentes de direitos humanos na promog¢ao e protegao dos direitos da crianga, o
Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Designe um mecanismo especifico, dentro da Provedoria de Justiga, para monitorizar
os direitos das criangas;

(b) Disponibilize recursos humanos, técnicos e financeiros adequados a Provedoria de
Justica para a implementagao eficaz das fungGes para que esta mandatada;

(c) Aumente a sensibilizacdo do publico em geral, e das criangas em particular, e apoie os
esforgos de incremento da consciencializacao levados a cabo pela Provedoria de
Justica sobre o direito a apresentar uma reclamacgdo diretamente a Provedoria.

Divulgagdo, sensibiliza¢do e formagao

13. Reconhecendo as mudangas relevantes no curriculo nacional sobre educagao para a cidadania,
o Comité recomenda que o Estado Parte:
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(a) Desenvolva contetdos obrigatérios e estruturados, bem como objetivos, para a
disciplina curricular "Cidadania e Desenvolvimento", incluindo os direitos da crianga
previstos na Convengao, garanta que todos os professores recebem formacgao
obrigatdria sobre o conteido e os objetivos desta matéria e alargue a sua
implementagao a todas as escolas publicas e privadas do Estado Parte;

(b) Reforce os programas de sensibilizacdo, incluindo campanhas, para disseminar a
Convengdo, os comentarios gerais do Comité e as suas perspetivas junto das criancgas,
familias e profissionais que trabalham com e para criangas;

(c) Garanta que todos os profissionais que trabalham com e para criangas, em particular
assistentes sociais, as autoridades de aplicagao da lei, profissionais da area da satde,
agentes dos servigos de imigracdo e asilo, profissionais e funcionarios que trabalham
em todas as formas de cuidados alternativos, bem como os meios de comunicagdo,
recebem formacdo obrigatdria sobre os direitos da crian¢a tal como definidos na
Convengdo e na lei nacional;

(d) Introduza formagao obrigatdria para juizes que ingressem nos Tribunais de Familia e
Menores e integre modulos sobre os direitos da crianga, técnicas de comunicagio
adaptadas a crianga e aos estadios de desenvolvimento das criangas na formacdo
profissional obrigatdria disponibilizada a juizes e procuradores que trabalham em
todos os Tribunais do Estado Parte.

Direitos da crianga e o setor empresarial

14. Tendo por referéncia o comentario geral n2 16 (2013) sobre as obriga¢des do Estado em relagao
ao impacto do setor empresarial nos direitos da crianga, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Examine e adapte o seu enquadramento legislativo (civil, criminal e administrativo)
para garantir a responsabilizagdo legal das empresas comerciais e suas filiais que
operam no seu territério ou sdao geridas a partir dele, especialmente no setor do
turismo;

(b) Estabeleca mecanismos de monitorizagdo para a investigacdo e reparagdo das
violagOes dos direitos da crianga, tendo em vista melhorar a responsabilizagao e a
transparéncia;

(c) Realize campanhas de sensibilizagdo com da industria do turismo e o publico em geral
sobre a prevencao da exploragcao sexual de criang¢as no contexto de viagens e turismo
e dissemine amplamente o Cédigo de Etica para o Turismo, da Organizagdo Mundial
do Turismo, entre agentes de viagens e na industria do turismo;

(d) Fortalega a sua cooperagao internacional contra a exploragdo sexual de criangas no
contexto de viagens e turismo, através de acordos multilaterais, regionais e bilaterais
para a sua prevencao e eliminagao.

B. Definigdo de crianga (art. 1)

15. Tendo por referéncia a recomendagdo geral conjunta n2 31 do Comité para a Eliminagdo da
Discriminagdo contra as Mulheres e o comentario geral n2 18 do Comité sobre os Direitos da
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Crianga sobre Praticas Danosas (2014), o Comité insta o Estado Parte a alterar a sua legislagdo
para suprimir todas as exce¢des que permitem o casamento de pessoas com menos de 18 anos.

C. Principios gerais (artigos 2, 3, 6 e 12)

Nao discriminagao

16. Congratulando-se com a adogdo da Lei 93/2017 que visa prevenir e combater a discriminagdo
em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, descendéncia e pais de origem e da
Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo Discriminagdo (2018-2030), o Comité recorda as suas
observagoes finais anteriores (paragrafo 26) e recomenda que o Estado Parte fortaleca os esforgos
para aumentar a sensibilizacdo entre o publico e os funcionarios publicos, bem como entre as
autoridades de aplica¢cao da lei, sobre a importancia da diversidade cultural e da compreensdo
interétnica, para combater estereétipos, preconceitos e discrimina¢do contra raparigas, criangas
com deficiéncia, criangas em migracdo e minorias étnicas, religiosas e raciais, incluindo ciganas,
pessoas de ascendéncia africana e criangas mugulmanas, bem como adolescentes Iésbicas, gays,
bissexuais e transgénero e criangas intersexuais.

Interesse Superior da crianga

17. O Comité congratula-se com a traducdo para portugués e a divulgacdo do seu comentdrio geral
n2 14 (2013) sobre o direito da crianga de ter o seu interesse superior como preocupagao central,
bem como a integracdo do interesse superior da crianca na legislacio sobre adogdo,
autodeterminacgdo da identidade de género e atribuicdo da guarda da crianga em caso de divorcio.
Preocupa-se, no entanto, pela continua auséncia de legislacdo e orientagBes para a determinacdo e
aplicagdo do interesse superior da crianga nas areas da justica, saude, prote¢do da infancia, colocagdo
em estruturas alternativas de protecao, imigracao, procedimentos de asilo e educag¢do. Além disso, o
Comité receia que essa falta de orientagGes possa originar interpretagGes contraditérias da lei e das
decisdes das diferentes instancias.

18. Tendo por referéncia o comentario geral no 14 (2013), sobre o direito da crianga a ter o seu
interesse superior como consideragdo prioritaria, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Garanta que o principio do interesse superior da crianga seja incorporado na legisla¢ao
e em todas as politicas, programas e projetos relevantes para as criangas e que nelas
tenham um impacto direto ou indireto;

(b) Desenvolva procedimentos e critérios que possam orientar todas as pessoas em
posicoes de autoridade a determinar, em cada area, o interesse superior da crianga e
dar-lhe o devido peso como consideragdo prioritaria;

(c) Estabelega processos obrigatérios de avaliagcdo de impacto ex ante e ex post de todas
as leis e politicas relevantes para as criangas, na realiza¢do do direito das criangas a
que sejam tidos os seus melhores interesses como consideragdo prioritaria.
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Direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento

19. O Comité recorda as suas observagoes finais anteriores (paragrafo 30) e recomenda que o
Estado Parte:

(a) Agilize a adogdo do plano de agdo para a seguranga infantil e aloque recursos
humanos, técnicos e financeiros adequados para a sua implementagao;

(b) Aborde os fatores determinantes subjacentes a mortalidade infantil e de criangas,
incluindo os maus-tratos, a privacdo social e econémica e a desigualdade;

(c) Alargue o quadro juridico sobre a seguranga das criangas em piscinas, incluindo a
obrigacdo de equipar as piscinas particulares, em edificios, complexos de
apartamentos, hotéis e demais locais de férias com uma barreira protetora, assegurar
a sensibilizacdo para esses padrdes e tornar obrigatdria a sua implementacgao;

(d) Faga cumprir os regulamentos sobre a utilizagdo de cintos de seguranga para proteger
adequadamente as criangas em transporte publico e privado.

Respeito pelas opinides da crianca

20. Saudando a integracao do direito da crianga a ser ouvida na legislagao sobre o processo tutelar
civel, incluindo através da lei n2 141/2015 (Regime Geral do Processo Tutelar Civel), bem como nas
normas relativas aos procedimentos de satide, o Comité recomenda, tendo em conta o comentario
geral n2 12 (2009) sobre o direito da crianga a ser ouvida, que o Estado Parte:

(a) Alargue o direito da crianca a ser ouvida em todos os procedimentos civeis,
administrativos ou criminais e em todos os processos administrativos que afetem a
crianga;

(b) Assegure a implementacdo efetiva e consistente da legislagdao e regulamentagdo que
reconhega o direito da crianga a ser ouvida em todos os procedimentos legais que a
afetem direta ou indiretamente, incluindo através da criacdo de sistemas e/ou
procedimentos para que assistentes sociais, profissionais de saude, profissionais da
educagdo e tribunais respeitem este principio;

(c) Reforce as medidas para garantir que os profissionais dos setores da justica, da
educagdo, dos servicos sociais e da saude que lidam com crian¢as, recebam
sistematicamente formagao adequada sobre os meios de recolha da opinido da crianga
e de ter em consideragao os seus pontos de vista, em todas as decisées que afetem as
criangas (CRC/C/PRT/CO/ 3- 4, paragrafo 32 (c));

(d) Desenvolva ferramentas para a consulta de criangas no ambito do desenvolvimento
de politicas que as afetem, de modo a sistematizar essas consultas num nivel elevado
de participagao e de inclusao.
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D. Direitos e liberdades civis (arts. 7, 8 e 13-17)

Nacionalidade

21. Congratulando-se com a adogdo da Lei n2 2/2018, que estabelece que as criangas nascidas em
territério portugués sio consideradas portuguesas por origem, e da Lei n? 26/2018, que permite
que as criangas de nacionalidade estrangeira acolhidas em instituicdes publicas seja atribuido o
estatuto de residente, o Comité recomenda que o Estado Parte tome todas as medidas necessdrias
para garantir a implementagao dessas disposi¢oes legais.

Direito a privacidade e acesso a informag¢ao adequada

22. Aluz das conclusdes decorrentes do dia da discussdo geral sobre meios de comunicagdo digital
e direitos da crianga, em 2014, e em conformidade com o direito da crianca a aceder a informagao
adequada, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Desenvolva regulamentos para proteger a privacidade das criangas no ambiente
digital e nos meios de comunicagao;

(b) Desenvolva as capacidades de criangas, pais, responsaveis legais e professores sobre
o uso seguro das tecnologias de informagao e comunicag¢ao, em particular sobre como
as criangas se podem auto proteger de serem expostas a informagdao e materiais
prejudiciais ao seu bem-estar;

(c) Desenvolva mecanismos para monitorizar violagbes dos direitos da crianga no
ambiente digital e processar judicialmente os responsaveis.

E. Violéncia contra criangas (artigos 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (a) e 39)

Castigos Corporais

23. Saudando o langamento do “Projeto Adelia” para apoiar a parentalidade positiva e impedir o
castigo corporal e, tendo por referéncia o seu comentario geral n2 8 (2006), sobre o direito da
criancga a ser protegida de castigos corporais e de outras formas de punigao cruéis ou degradantes,
o Comité insta o Estado parte a que:

(a) Assegure, no direito ou na pratica, a proibicdo total do castigo corporal, por mais leve
que seja, em todos os contextos, inclusive no ambiente familiar;

(b) Fortalega a sensibilizacdo de criangas, pais, responsaveis legais e professores sobre a
ilegalidade de todas as formas de castigo corporal, sem qualquer distingao entre o
nivel de gravidade da violéncia usada e sobre os procedimentos de dentincia;

(c) Desenvolva as capacidades dos profissionais que trabalham com e para criangas, em
métodos educacionais positivos, ndo violentos e participativos e reforce as acGes para
promover esses métodos de educagao infantil na sociedade.
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Abuso e negligéncia

24. Tendo por referéncia o seu comentdrio geral n? 13 (2011), sobre o direito da crianga a estar
livre de todas as formas de violéncia e tomando nota da meta 16.2 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Recolha os dados, desagregados por idade, sexo, deficiéncia, localizacdo geografica,
origem étnica, estatuto de migragao e situagdo socioecondmica das criangas vitimas
de violéncia doméstica, abuso e negligéncia no Estado Parte, bem como sobre
intervengdes do sistema de protecdo de criangas, a fim de monitorizar e avaliar as suas
acoes;

(b) Adote um plano de agdo para a identificagcdo precoce de criangas em risco, incluindo
as que vivem em ambiente de violéncia doméstica, para as proteger de negligéncia,
abuso, violéncia e discriminagao e aloque recursos humanos, técnicos e financeiros
adequados para a sua implementagao;

(c) Integre na formacao inicial e vocacional, destinada a todos os profissionais que
trabalham com as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo (CPCJ), a
nivel nacional e local, as diretrizes da Comissdo Nacional para a Promogao dos Direitos
e Protecdo das Criangas, e reforce as competéncias desta Comissao Nacional, para
garantir a adequada monitoriza¢do da pratica das comissées locais;

(d) Aumente o numero de abrigos para criangas vitimas de violéncia doméstica, abuso e
negligéncia.

Exploragdo sexual e abuso sexual

25. O Comité manifesta preocupagao com:

(a) O baixo nivel de consciencializacdo e informacdo sobre as violéncias sexuais cometidas
contra criangas e a auséncia de procedimentos definidos para uma resposta profissional
adequada;

(b) O baixo nivel de denuncias relativas ao aliciamento em linha (grooming online);

(c) Osinsuficientes recursos alocados a identificacdo e investigacdo, em tempo util e eficaz
de abuso sexual de criangas, inclusive em instituicdes religiosas e em linha;

(d) Os insuficientes dados sobre o abuso sexual de criancgas e a exploragdo de criancas na
prostituigao.

26. O Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Adote uma estratégia para combater o abuso sexual de criangas, incluindo a criagdo
de um mecanismo independente de investigacdo sobre o assunto, um sistema de
resposta amigo da crianca e multi-agéncias, para evitar vitimizagdo secundaria e
medidas para fornecer apoio adequado as vitimas;

(b) Sensibilize os pais, criangas, professores e outros profissionais que trabalhem com e
para criangas sobre procedimentos de encaminhamento e formas de minimizar os
riscos para as crianc¢as decorrentes da sua conduta em linha;
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(c) Aumente os recursos humanos, técnicos e financeiros alocados a efetiva prevencgao,
identificacdo, investigacdo e acusagdo do abuso sexual de criangas, incluindo em
instituicoes religiosas e em linha;

(d) Recolha e publique dados, desagregados por idade, sexo, deficiéncia, localiza¢ao
geografica, origem étnica, estatuto de migracdo e situacdo socioecondmica, sobre
trafico de criangas para explora¢do sexual e sobre exploracdo de criangas na
prostituicao no Estado Parte.

Corridas de touros

27. O Comité recomenda que o Estado Parte estabeleca a idade minima para participar e assistir a
corridas de touros e eventos relacionados, inclusive em escolas de toureio, aos 18 anos de idade,
sem excecdo e conscientize os funcionarios do Estado, os meios de comunicagio e a populagdo em
geral sobre os efeitos negativos nas criangas, inclusive como espectadores, da violéncia associada
as touradas e as corridas de touros.

Praticas nocivas

28. Tendo por referéncia a recomendagao geral conjunta n2 31 do Comité para a Eliminagao da
Discriminagdo contra as Mulheres/o comentario geral n2 18 do Comité sobre os Direitos da Crianga
sobre praticas nocivas (2014) e tomando nota da meta 5.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, o Comité insta o Estado Parte a:

(a) Continuar a facultar medidas preventivas e de protecgdo, incluindo os servigos sociais,
psicolégicos, médicos e de reabilitagdo necessarios e a formagdo de profissionais e
programas de sensibilizagdo relevantes para combater a mutilagdo genital feminina;

(b) Continuar a implementar medidas, inclusive medidas legislativas e administrativas
para garantir que nenhuma crianga, incluindo criangas intersexo, sejam submetidas a
tratamento médico ou cirurgico desnecessario, durante a primeira infancia ou a
infancia, em consonancia com os direitos da crianga a integridade corporal, autonomia
e autodeterminagao e assegure a prestagao de servigos sociais, médicos e psicologicos,
quando necessario, bem como aconselhamento, apoio e repara¢dao adequadas as
familias com criangas intersexuais.

F. Ambiente familiar e cuidados alternativos (arts. 5, 9-11, 18 (1) e (2), 20-21, 25 e 27 (4))

Ambiente familiar

29. Tendo em conta a adog¢do da Lei n? 24/2017, que revoga o exercicio partilhado das
responsabilidades parentais em casos considerados contrarios ao interesse superior da crianga, o
Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Garanta que a crianga é protegida a todo o tempo na implementagdo da Lei n2
24/2017, assegure julgamentos rapidos e que as relacbes entre a crianga e os pais sdo
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facilitadas, inclusive durante processos criminais e civis e apds o divorcio, a menos que
isso nao corresponda ao interesse superior da crianga;

(b) Monitorize e faga cumprir o respeito pelas decis6es de guarda dos filhos e acordos
relativos a partilha das responsabilidades parentais;

(c) Intensifique esforgos para prestar apoio adequado aos pais e responsaveis legais
trabalhadores, no desempenho das suas responsabilidades de educagdo dos filhos,
inclusive promovendo acordos de trabalho flexiveis, fornecendo cuidados infantis
acessiveis e adequados, estendendo ainda mais a duragdo da licenga parental,
punindo a discriminagdo contra os pais no seu acesso ao trabalho e progresso na
carreira e garanta o pagamento da licenga parental obrigatodria, independentemente
da duragao da contribuicao do progenitor em causa para a seguranga social.

Criancas privadas de ambiente familiar

30. O Comité constata a adogdo da Lei n? 142/2015, que define o acolhimento familiar como a
medida preferencial para criangas até 6 anos. No entanto, expressa preocupagao com:

(a) O uso ainda generalizado da institucionalizagdo, inclusive de criangas com menos de trés
anos de idade e por razdes atribuiveis a pobreza e a deficiéncia;

(b) O persistente nimero reduzido e a concentracdo geografica das familias de
acolhimento;

(c) A continua auséncia de politicas e planos de agdo para garantir cuidados alternativos
coordenados e de qualidade, seja em acolhimento residencial ou acolhimento familiar.

31. Chamando a atengao do Estado Parte para as Orientagdes sobre Cuidados Alternativos para as
Criangas, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Garanta que as politicas e as praticas sejam guiadas pelo principio de que a pobreza
financeira e material, ou condigdes direta e exclusivamente atribuiveis a essa pobreza,
nunca possa ser a Unica justificagdo para remover uma criang¢a dos cuidados parentais,
para receber uma crianga em cuidados alternativos ou para impedir a reintegragao
social de uma crianga;

(b) Tome todas as medidas necessarias para evitar a colocagdo, fora de sua casa, de todas
as criangas, incluindo criangas com deficiéncia, concedendo, por exemplo, apoio
adequado aos pais e familias em situa¢do de vulnerabilidade e que implemente na
totalidade a Lei n2 142/2015 para garantir que as criangas até a idade de 6 anos sdo
colocados em acolhimento familiar e ndo em instituigGes;

(c) Adote uma estratégia geral de desinstitucionalizagdo, com metas e objetivos precisos,
e garanta uma disponibilidade adequada de familias, para acolhimento familiar, em
todo o seu territorio;

(d) Desenvolva e implemente politicas e planos de a¢dao para garantir cuidados
alternativos coordenados e de qualidade, seja em acolhimento residencial ou familiar,
e monitorize a qualidade dos cuidados, inclusive fornecendo canais acessiveis para
comunicar, monitorizar e reparar maus-tratos a criangas.
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Adocao

32. Embora se congratule com a adogdo da Lei n? 143/2015 que revé o processo de adogdo, o
Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Promova a sensibilizagao sobre a pratica da ado¢do como alternativa aos cuidados
estatais para criangas privadas de um ambiente familiar;

(b) Fortalega o apoio e o aconselhamento prestados aos pais adotivos na preparagao para
a adogao e ajude na integracao da crianga adotada na familia adotiva;

(c) Forme os profissionais envolvidos na adog¢do de procedimentos de forma a adotarem
o manual de procedimentos para garantir decisdes tempestivas e a transparéncia, na
avalia¢ao na revisao do processo de adogao.

G. Incapacidade, saude e bem-estar basicos (arts. 6, 18 (3), 23, 24, 26, 27 (1) - (3) e 33)

Criangas com deficiéncia

33. Congratulando-se com as medidas legislativas adotadas para melhorar a situacao das pessoas
com deficiéncia no Estado Parte, incluindo a adogdo do Decreto-Lei n2 54/2018, que introduz uma
mudanca para a educacao inclusiva, o Comité, tendo em conta o seu comentario geral n2 9 (2006)
sobre os direitos das criangas com deficiéncia, recomenda ao Estado Parte que:

(a) Recolha de dados sobre criangas com deficiéncia, inclusive sobre discriminagdo contra
elas, e desenvolva um sistema eficiente para diagnosticar a deficiéncia, necessario
para implementar politicas e programas adequados para criangas com deficiéncia;

(b) Adote, em consulta com criangas com deficiéncia e suas familias, uma nova estratégia
abrangente para a inclusao de criangas com deficiéncia em todas as areas da vida e
aloque recursos humanos, financeiros e técnicos adequados para a sua monitorizagao
e implementacgao;

(c) Reforce a formagao de professores e profissionais em turmas integradas, inclusive nos
primeiros anos de ensino primario, e designe pessoal especializado para prestar apoio
individual, a fim de garantir a implementacao efetiva dos planos individualizados de
educagdo;

(d) Reforce a coordenagdo entre as autoridades de seguranga social, educacio e satde,
para garantir a implementagao efetiva do abono de inclusdo social.

Saude e servigos de saude

34. Tendo por referéncia o comentario geral n2 15 (2013), sobre o direito da crianca ao gozo do
mais alto padrao de satde possivel e tomando nota da meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sobre cobertura universal de saude, o Comité remete para a sua recomendacgdo
anterior (CRC/C/PRT/CO/3-4, paragrafo 48) e recomenda que o Estado Parte aumente os esforgos
para implementar efetivamente a legislacdao que garanta acesso gratuito aos cuidados de satide a
todas as criangas, incluindo:
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(a) Aumentar os recursos financeiros afetos ao setor de satide e garantir a disponibilidade
de instalages de saude de qualidade, bem como de pessoal de satide qualificado e
especializado em todo o seu territério, particularmente nas areas rurais;

(b) Tomar medidas para garantir a atribuigdo de um médico de familia a todas as criancas,
inclusive as nascidas antes de 2016;

(c) Fortalecer as medidas para combater a obesidade infantil e reforgar a¢bes para
promover um estilo de vida saudavel, que inclua atividade fisica;

(d) Monitorizar e avaliar regularmente a eficacia de politicas e de programas sobre
seguranca alimentar e nutri¢ao infantil, incluindo programas de refei¢cdes escolares e
programas destinados a bebés e crian¢as pequenas;

(e) Reforgar as a¢des para lidar com doengas evitaveis, inclusive HIV/SIDA.

Saude mental

35. Tomando nota da meta 3.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel, o Comité
congratula-se com os planos para aumentar o niimero de especialistas em saide mental nas escolas
e a criacdo do Observatdrio de Satide Mental de Soure. Recomenda que o Estado Parte:

(a) Aloque recursos adequados aos servicos de satide mental, a fim de garantir a
disponibilidade de um nimero adequado de especialistas e instalagGes para servigos
de saude mental para criangas e adolescentes, incluindo servigos ambulatérios para
reabilitacdo psicossocial, e que esses servigos sejam tempestivos e adequados a
crianga, com o objetivo de eliminar a prevaléncia de suicidio e depressdo entre
criangas e adolescentes;

(b) Recolha dados desagregados por idade, sexo, deficiéncia, localizagdo geogrifica,
origem étnica, estatuto de migracdo e histdrico socioecondmico de criangas e
adolescentes com disturbios de satide mental, sintomas ou dificuldades, bem como
das instala¢oes disponiveis;

(c) Aborde o aumento do numero de criangas com problemas comportamentais,
diagnosticadas com transtorno de défice de atengao e hiperatividade e a quem foram
prescritos medicamentos psicostimulantes, garantindo que os pais estejam cientes
dos efeitos negativos desses medicamentos e sejam consultados sobre alternativas
psicossociais e comportamentais; considere realizar debates publicos aprofundados
com varias partes interessadas, que incluem profissionais médicos, cientistas sociais,
decisores politicos, professores, pais e criangas.

Saude do adolescente

36. Tendo por referéncia o comentario geral n2 4 (2003) sobre satde e o desenvolvimento do
adolescente no ambito da Convengdo e a meta 3.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
o Comité recomenda que o Estado Parte:
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(a) Realize estudos para avaliar as causas da gravidez precoce e desenvolva um plano de
acdo abrangente com base nestes estudos, com o objetivo de reduzir a incidéncia de
gestagbes na adolescéncia;

(b) Garanta a raparigas adolescentes o acesso a servigos de assisténcia ao aborto e pos-
aborto, garantindo que as suas opinides sdo sempre ouvidas e levadas em
consideragdao como parte do processo de tomada de decisao;

(c) Trate a incidéncia do uso de drogas por criancas e adolescentes através de, entre
outros, fornecendo a criangas e adolescentes informagoes precisas e objetivas sobre a
prevencdo do abuso de substancias, incluindo tabaco e alcool, e desenvolva
tratamentos, na area da dependéncia de drogas, acessiveis e adaptados aos jovens e
servicos de redugao dos riscos para criangas e adolescentes.

Amamentacio

37. O Comité recomenda que o Estado Parte reforce as agoes que promovam as melhores praticas
de amamenta¢ao durante os primeiros seis meses de vida e promova, proteja e apoie a
amamentag¢do em todos os setores de emprego, incluindo o ensino.

Nivel de vida

38. O Comité congratula-se com o aumento de subsidios para familias numerosas e familias
monoparentais. Expressa preocupagdo, no entanto, sobre:

(a) A persisténcia de desigualdades de rendimentos e de altas taxas de criangas em risco de
pobreza ou a viver em situacdo de pobreza;

(b) A recente redugdo no nivel de vida das criangas que ja vivem em situagdo de pobreza,
inclusive apds a crise financeira de 2010 - 2014, e com soluc¢des insuficientes que as
atuais medidas de bem-estar social proporcionam a essas criangas;

(c) A situagdo das criangas que vivem em “habitagGes ndo convencionais”, assentamentos
e “llhas”, especialmente as da comunidade cigana, as de ascendéncia africana, as
criangas que vivem em familias monoparentais e as criangas com deficiéncia, que
enfrentam condig¢Bes de vida inadequadas.

39. O Comité chama a atengao para a meta 1.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
recomenda que o Estado Parte:

(a) Considere realizar consultas direcionadas, sobre a questao das criangas que vivem em
situacdo de pobreza, junto de familias, de criangas e organiza¢6es da sociedade civil
que lidem com os direitos da crianga, com o objetivo de identificar agdes prioritarias
e desenvolver uma abordagem estratégica baseada em direitos para erradicar a
pobreza infantil;

(b) Agilize a aplicagdao das medidas inclusivas planeadas para proteger os grupos mais
vulneraveis (Decreto-Lei n2 90/2017 e Portaria n2 253/2017), com particular enfoque
em criangas da comunidade cigana e criangas de ascendéncia africana, familias
monoparentais, familias numerosas e familias de criangas com deficiéncia;
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(c) Fortalega medidas para garantir que as familias com criangas, inclusive da comunidade
cigana e de ascendéncia africana, tenham acesso a habitagdes adequadas e acessiveis,
inclusive habita¢Oes sociais, que ofere¢cam seguranca fisica, espago adequado,
protecdo contra as ameagas a satide e aos riscos estruturais, incluindo frio, humidade,
calor e polui¢do e acessibilidade para criancas com deficiéncia, bem como o acesso a
agua potavel, servigos de saneamento e eletricidade.

H. Educacdo, lazer e atividades culturais (arts. 28-31)

Direito a educagao, incluindo formagao e orientagdo profissional

40. Saudando o processo de descentralizacdo do sistema educativo em curso, em conformidade
com a Lei n2 55/2018, e tendo em conta a meta 4.C dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
para a disponibilizacdo de professores qualificados, o Comité recomenda que o Estado Parte reforce
os esforgos para enfrentar o impacto das medidas de austeridade no setor da educagao e que:

(a) Aumente o acesso a educagdo, especialmente no ensino médio e superior, de criangas
de grupos vulneraveis, incluindo criangas de etnia cigana, crian¢as de ascendéncia
africana, criangas com deficiéncia, criangas que vivem em situa¢do de pobreza e
aquelas que vivem em dreas rurais, e promova a contratagdo de professores dessas
comunidades;

(b) Garanta que os direitos da crianga sdo incorporados nos curriculos escolares em todos
os niveis de ensino;

(c) Introduza a educagdo em satide sexual e reprodutiva no curriculo escolar obrigatério
para raparigas e rapazes adolescentes, que inclua uma abordagem baseada nos
direitos humanos com enfoque nos direitos sexuais e reprodutivos, sexualidade
saudavel, prevengao de comportamentos sexuais de alto risco e doengas sexualmente
transmissiveis, bem como a ndo discriminagdo, a prevencdao da violéncia em
relacionamentos intimos e os efeitos nocivos da pornografia;

(d) Continue a aumentar os recursos humanos, técnicos e financeiros para o
desenvolvimento e expansao da educagao infantil de qualidade e acessivel, com base
numa politica abrangente e holistica de cuidado e desenvolvimento na primeira
infancia.

I. Medidas especiais de protegdo (arts. 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37 (b) - (d) e 38-40

Criangas refugiadas, migrantes e a procura de asilo

41. O Comité acolhe favoravelmente a adoc¢do de acordos bilaterais com o objetivo de receber cinco
criangas desacompanhadas, do Afeganistdo, e a informacgdo prestada pelo Estado Parte sobre a sua
disponibilidade para receber grupos adicionais de criancas desacompanhadas no futuro. No entanto,
apesar da decisdao formal do Ministro da Administra¢do Interna, de 24 de julho de 2018, de que
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nenhum menor de 16 anos possa ficar retido em centro de acolhimento tempordrio por mais de 7
dias, o Comité manifesta preocupa¢dao com:

(a) A pratica de manter em detengdo temporaria criangas desacompanhadas e familias com
criangas a procura de asilo ou que tenham chegado irregularmente as fronteiras do
Estado Parte, bem como aquelas que permanecem irregularmente no seu territério;

(b) A avaliagdo inconsistente do interesse superior da crianga nos procedimentos que
determinam o estatuto de refugiada, bem como nos procedimentos de deportagdo de
familias migrantes com filhos;

(c) As fragilidades das politicas e praticas relacionadas com criancas desacompanhadas e
separadas, particularmente no que diz respeito a sua representagdo legal e tutela
durante o processo de determinagdo do estatuto de refugiado;

(d) As condicBes inadequadas para criancas desacompanhadas e a procura de asilo e
familias em centros tempordrios de detencdo, de acolhimento e de assisténcia;

(e) Os procedimentos para realizar a avaliagdo da idade.

42. Tendo como referéncia os comentarios gerais conjuntos n2 3 e n2 4 (2017) do Comité para a
Protecgdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias / n2 22 e
n2 23 (2017) do Comité sobre os Direitos da Crianga, sobre os direitos humanos das criangas no
contexto da migragao internacional, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Reveja a Lei n2. 23/2007, para assegurar que seja evitada qualquer forma de detencgdo
de migrantes e a procura de asilo com menos de 18 anos de idade, de criangas ndo
acompanhadas e familias com criangas, e a garantir a existéncia de alternativas a
detengdo;

(b) Avalie e determine o interesse superior da crianga nos diferentes estadios dos
procedimentos de migragao e asilo que possam resultar em deteng¢do ou deportagao
devido ao seu estatuto migratorio;

(c) Fortalega politicas e praticas para melhorar a identificagdo e o registo de criangas
desacompanhadas e separadas, inclusive garantindo que lhes seja disponibilizada uma
efetiva representagao legal e um tutor independente, imediatamente apds serem
identificadas;

(d) Priorize a transferéncia imediata de criangas a procura de asilo e suas familias retidas
em centros tempordrios de detencao, de acolhimento e de assisténcia, e adote opgdes
de realocagdao permanente e sustentavel para refugiados, especialmente criancas e
suas familias, para garantir que lhes é dada permanéncia legal e acesso razoavel a
emprego e outras oportunidades;

(e) Continue a aplicar procedimentos multidisciplinares e transparentes para a avalia¢do
de idade que estejam alinhados com os padroes internacionais e treine
adequadamente os profissionais para garantir que os aspetos psicoldgicos e as
circunstancias pessoais da pessoa avaliada sejam levados em consideragdo.
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Venda, trafico e rapto

43. Tendo em conta a meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o Comité
recomenda que o Estado Parte melhore o seu mecanismo e procedimentos para a identificagao e
atendimento de criangas vitimas de venda, trafico sexual e trabalho forgado e treine
adequadamente os profissionais sobre esses procedimentos para garantir que as vitimas recebem
0 apoio a que tém direito nos termos da lei.

Administragdo da justica juvenil

44. Tendo por referéncia o comentario geral n2 24 (2019) sobre os direitos da crianga no sistema
de justica juvenil, o Comité insta o Estado Parte a assegurar a plena conformidade do seu sistema
de justica juvenil a Convengao e a outros padrées relevantes. Em particular, o Comité insta o Estado
Parte a:

(a) Avaliar as medidas cautelares de custddia em vigor para garantir que a detengao de
criangas seja usada apenas em circunstancias excecionais;

(b) Introduzir formagao obrigatdria sobre padrdes internacionais relevantes para todos
os profissionais que trabalham com o sistema de justiga juvenil, como juizes, policias,
advogados de defesa e procuradores;

(c) Proibir e abolir o uso de confinamento solitario para punir criangcas e remover
imediatamente todas as criangas mantidas em confinamento solitario (CRC/C/PRT/CO
/ 3-4, paragrafo 66 (c));

(d) Reforgar a coordenagao entre todos os atores envolvidos no sistema de justiga juvenil,
incluindo tribunais, comissoes locais, servicos sociais, educativos e de satide e servigos
de reintegracao.

Criangas vitimas e testemunhas de crimes

45. O Comité recomenda que o Estado Parte garanta que as suas leis e praticas tenham totalmente
em conta as Orientagdes sobre Justica em Matérias que envolvam Criangas Vitimas e Testemunhas
de Crime.

Seguimento das anteriores observagdes finais do Comité sobre o Protocolo Facultativo relativo a

venda de criangas, prostituicao infantil e pornografia infantil

46. Recordando as suas recomendacgdes anteriores (CRC/C/OPSC/PRT/CO/1, paragrafos 8 e 32), o
Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Estabeleca um mecanismo abrangente e sistematico para recolha de dados,
devidamente desagregados, em todas as areas do Protocolo Facultativo e os analise,
a fim de monitorizar e avaliar o impacto das a¢des adotadas;

(b) Reveja a sua legislagao para permitir o exercicio de jurisdicao extraterritorial sobre
todos os crimes previstos no Protocolo Facultativo, revogando as condigGes
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relacionadas e acrescentando uma referéncia aos artigos 52, n? 1, alinea (c) (jurisdi¢do
extraterritorial) e 1602 (trafico de pessoas) do Cadigo Penal.

Seguimento das anteriores observac¢des finais do Comité sobre o Protocolo Facultativo sobre o

envolvimento de criangas em conflitos armados

47. Recordando as suas recomendacgdes anteriores (CRC/C/OPAC/PRT/CO/1, paragrafos 6 e 21), o
Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Tome todas as medidas necessarias para garantir uma coordenagdo eficaz na
implementagao do Protocolo Facultativo nos niveis nacional, regional e distrital, e
disponibilize recursos humanos, técnicos e financeiros suficientes para o mecanismo
de coordenagdo;

(b) Reveja as disposi¢oes da legislagdo nacional de forma a garantir que o recrutamento
de criangas por forgas armadas e por grupos armados seja criminalizado quer durante
o tempo de paz e de guerra, e que o recrutamento e uso de criangas por empresas de
seguranga privada, seja criminalizado.

J. Ratificagao de instrumentos internacionais de direitos humanos

48. O Comité recomenda que o Estado Parte, a fim de fortalecer ainda mais o cumprimento dos
direitos da crianga, considere a ratificagdo da Convengdo Internacional sobre a Prote¢do dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, da qual ainda ndo é um
Estado Parte.

K. Cooperagdo com organismos regionais

49. O Comité recomenda que o Estado Parte coopere com o Conselho da Europa naimplementagdo
da Convengao e outros instrumentos de direitos humanos, tanto no Estado Parte como noutros
Estados Membros do Conselho da Europa.

IV. Implementacdo e elaboracdo de relatérios

A. Acompanhamento e divulgacao

50. O Comité recomenda que o Estado Parte tome todas as medidas adequadas para garantir que
as recomendagdes contidas nas presentes observagoes finais sejam totalmente implementadas. O
Comité também recomenda que o quinto e sexto relatorios periédicos combinados, as respostas
escritas a lista de questdes formuladas e as atuais observagoes finais sejam amplamente divulgadas
no idioma do pais.

19



Convencao sobre os Direitos da Crianca

B. Proximo relatério

51. O Comité convida o Estado Parte a apresentar os seus sétimo e oitavo relatérios periddicos
combinados até 20 de margo de 2025 e inclua nos mesmos, informag6es sobre o seguimento das
presentes observacdes finais. O relatério deve estar em conformidade com as orientagoes,
harmonizadas e especificas para tratados do Comité, para a elaboragdo de relatérios, adotadas em
31 de janeiro de 2014 (CRC/C/58/Rev.3), e ndo deve exceder 21.200 palavras (ver resolugdo 68/268
da Assembleia Geral, paragrafo 16). Caso seja enviado um relatério que exceda o limite
estabelecido de palavras, o Estado Parte sera convidado a encurtar o relatério, de acordo com a
resolucao acima mencionada. Se o Estado Parte ndo estiver em posi¢cdo de rever e reenviar o
relatério, ndo sera possivel garantir a sua tradugdo para fins da sua analise pelo Comité.

52. O Comité convida, também, o Estado Parte a enviar um documento de base, atualizado, que
nao exceda 42.400 palavras, em conformidade com os requisitos aplicidveis aos documentos de
base que constam das orientagbes harmonizadas relativas a elaboragdo de relatérios a serem
apresentados no quadro de instrumentos relativos aos Direitos Humanos, incluindo orientagdes
sobre um documento principal e documentos especificos do tratado (HRI/GEN/2/Rev.6, cap. 1) e o
paragrafo 16 da resolugio 68/268 da Assembleia Geral.
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