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PRINCiPIOS RECOMENDADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS E TRAFICO DE PESSOAS'

A primazia dos direitos humanos

1. Os direitos humanos das vitimas de trafico deverdo estar no centro de todos os
esforcos de prevencdo e combate ao trafico de pessoas e de prote¢do, assisténcia e
reparagao das vitimas.

2. Os Estados tém a obrigac¢do, nos termos do direito internacional, de agir com a devida
diligéncia a fim de prevenir o trafico de pessoas, investigar e perseguir judicialmente os
traficantes e assistir e proteger as vitimas de trafico.

3. As medidas de combate ao trafico de pessoas ndo deverdo afetar negativamente os
direitos humanos e a dignidade das pessoas, em particular os direitos das vitimas de
trafico, e dos migrantes, pessoas internamente deslocadas, refugiados e requerentes de
asilo.

Prevencao do trafico de pessoas

4. As estratégias destinadas a prevenir o trafico de pessoas deverdo atuar sobre a
procura, enquanto causa profunda do problema.

5. Os Estados e as organizacBes intergovernamentais deverdao assegurar que as suas
interven¢des atuam sobre os fatores que aumentam a vulnerabilidade ao trafico,
nomeadamente a desigualdade, a pobreza e todas as formas de discriminagao.

6. Os Estados deverdo atuar com a devida diligéncia na identificacdo e elimina¢do do
envolvimento ou da cumplicidade do sector publico no trafico de pessoas. Todos 0s
funcionarios publicos suspeitos de implicacdo em trafico de pessoas deverao ser objeto
de investigacao, julgados e, se condenados, adequadamente punidos.
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Protecao e assisténcia

7. As pessoas vitimas de trafico ndo deverdo ser detidas, acusadas ou perseguidas
judicialmente em virtude da sua entrada ou residéncia ilegal nos paises de transito e de
destino, ou do seu envolvimento em atividades ilegais, na medida em que tal
envolvimento seja consequéncia direta da sua situa¢do de vitimas de trafico.

8. Os Estados deverdo garantir a protecdo das vitimas de trafico contra novas
exploracdes e maleficios e o seu acesso a cuidados fisicos e psicolégicos adequados.
Essa protecdo e esses cuidados ndo deverdo ser condicionados pela capacidade ou
disponibilidade da vitima para cooperar nos processos judiciais.

9. As vitimas de trafico deverdo beneficiar de assisténcia juridica ou outra ao longo de
todos 0s processos penais, civis ou de outra natureza instaurados contra os presumiveis
traficantes. Os Estados deverdo conceder protecdo e autorizacbes de residéncia
temporarias as vitimas e testemunhas no decorrer dos processos judiciais.

10. As criangas vitimas de trafico serdo identificadas como tal. O seu interesse superior
sera a consideracdo primacial em todos os momentos. As criancas vitimas de trafico
beneficiardo de uma assisténcia e protecdo adequadas. Serdo plenamente tidas em
conta as suas vulnerabilidades, direitos e necessidades especiais.

11. Tanto o Estado de acolhimento como o Estado de origem deverdo garantir o
regresso seguro (e, na medida do possivel, voluntario) das pessoas vitimas de trafico. As
vitimas de trafico deverdo ser oferecidas alternativas legais ao repatriamento caso seja
razoavel supor que este coloca graves riscos a sua seguranca e/ou a seguranca das suas
familias.

Criminalizag¢ao, punicao e reparacao

12. Os Estados deverdo adotar as medidas adequadas, de natureza legislativa ou outra,
gue sejam necessarias para tipificar como infracdes penais o trafico de pessoas, 0s seus
atos constitutivos" e condutas conexas.

13. O trafico de pessoas, incluindo os seus atos constitutivos e condutas conexas,
cometido por agentes governamentais ou ndo governamentais, devera ser objeto de
investigacao, acao penal e decisdes judiciais eficazes por parte dos Estados.

14. Os Estados deverao garantir que o trafico de pessoas, seus atos constitutivos e
infracdes conexas constituam infra¢gdes passiveis de extradicdo ao abrigo da legislacdo
nacional e tratados de extradicdo. Os Estados deverao cooperar entre si para assegurar
gue os correspondentes processos de extradi¢cdo sdao tramitados em conformidade com
o direito internacional.
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15. Serao aplicadas san¢des efetivas e proporcionais as pessoas individuais e coletivas

declaradas culpadas de trafico ou das respetivas infracdes constitutivas ou conexas.

16. Os Estados deverdo, nos casos apropriados, congelar e confiscar os bens das
pessoas individuais e coletivas envolvidas no trafico de pessoas. Tanto quanto possivel,

os bens confiscados serdo utilizados para apoiar e indemnizar as vitimas de trafico.

17. Os Estados deverdo garantir o acesso das vitimas de trafico a vias legais de recurso

eficazes e adequadas.

DIRETRIZES RECOMENDADAS SOBRE DIREITOS HUMANOS E TRAFICO DE PESSOAS

Diretriz 1: Promocgao e protecao dos direitos humanos

As violacdes de direitos humanos constituem tanto uma causa como uma consequéncia
do trafico de pessoas. Nesta conformidade, é fundamental situar a protecao de todos os
direitos humanos no centro de quaisquer medidas adotadas a fim de prevenir e
erradicar o trafico. As medidas de combate ao trafico de pessoas nao deverdo afetar
negativamente os direitos humanos e a dignidade das pessoas e, em particular, os
direitos das vitimas de trafico, migrantes, pessoas internamente deslocadas, refugiados

e requerentes de asilo.

Os Estados e, se aplicavel, as organizac8es intergovernamentais e ndo-governamentais,

devem considerar a possibilidade de:

1. Tomar providéncias a fim de assegurar que as medidas adotadas com o
objetivo de prevenir e combater o trafico de pessoas ndo tém impacto negativo
sobre os direitos e a dignidade das pessoas, incluindo vitimas de trafico.

2. Consultar os ¢érgaos judiciais e legislativos, instituicdes nacionais de direitos
humanos e sectores relevantes da sociedade civil no ambito do desenvolvimento,
adocdo, aplicacdo e revisdao da legislacdo, das politicas e dos programas de
combate ao trafico.

3. Desenvolver planos de acdo nacionais destinados a eliminar o trafico. Este
processo devera ser utilizado para estabelecer liga¢gdes e parcerias entre as
instituicbes governamentais que trabalham na area do combate ao trafico e/ou
na assisténcia as vitimas de trafico, e os sectores relevantes da sociedade civil.

4. Tomar cuidados especiais para garantir que a questdo da discrimina¢do com
base no sexo seja sistematicamente tida em conta aquando da proposicao de
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medidas de combate ao trafico, com o objetivo de garantir que tais medidas nao
sejam aplicadas de forma discriminatoria.

5. Proteger o direito de todas as pessoas a liberdade de movimentos e garantir
que as medidas de combate ao trafico ndo violam este direito.

6. Garantir que a legislacdo, as politicas, os programas e as intervencdes de
combate ao trafico ndo afetam o direito de todas as pessoas, incluindo vitimas de
trafico, a procurar e beneficiar de asilo em caso de perseguicdo, em
conformidade com o direito internacional em matéria de refugiados,
nomeadamente através da aplicacao efetiva do principio do non refoulement.

7. Estabelecer mecanismos destinados a supervisionar o impacto, em termos de
direitos humanos, das leis, politicas, programas e intervencdes de combate ao
trafico. Devera ser considerada a possibilidade de confiar esta fun¢do a
instituicdes nacionais de direitos humanos independentes, caso estes
organismos existam. As organizacfes ndo-governamentais que trabalham com as
vitimas de trafico deverdo ser encorajadas a participar no controlo e na avaliacdo
do impacto das medidas de combate ao trafico ao nivel dos direitos humanos.

8. Apresentar informacdo detalhada relativa as medidas por si adotadas para
prevenir e combater o trafico, nos seus relatérios periédicos aos 6rgdos das
Nacdes Unidas de controlo da aplicacdo dos tratados de direitos humanos".

9. Garantir que os acordos de cooperacdo bilateral, regional e internacional e
outras leis e politicas relativas ao trafico de pessoas ndo afetam os direitos,
obriga¢des ou responsabilidades dos Estados ao abrigo do direito internacional,
nomeadamente das normas de direitos humanos, direito humanitario e direito
dos refugiados.

10. Oferecer assisténcia técnica e financeira aos Estados e sectores relevantes da
sociedade civil para efeitos de desenvolvimento e aplicacdo de estratégias de
combate ao trafico baseadas nos direitos humanos.

Diretriz 2: Identificacao das vitimas de trafico e dos traficantes

O trafico de pessoas significa muito mais do que o movimento organizado de pessoas
com fins lucrativos. O fator adicional fundamental que distingue o trafico da introdugao
clandestina de migrantes é a presenca da forca, coacdo ou fraude em todo o processo
ou em determinada fase do mesmo - sendo tal fraude, for¢ca ou coag¢do utilizada para
fins de exploracdo. Embora estes fatores adicionais possam por vezes ser 0bvios, sdo
frequentemente dificeis de provar sem uma investigacdo aprofundada. A auséncia de
uma identificacdo correta da vitima de trafico é suscetivel de resultar em novas
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negacdes dos direitos da pessoa em causa. Os Estados tém, assim, a obrigacdo de
garantir que tal identificagdo é possivel e tem efetivamente lugar.

Os Estados estao também obrigados a atuar com a devida diligéncia a fim de identificar
os traficantes', incluindo os que se encontram envolvidos no controlo e na exploragao
das vitimas de trafico.

Os Estados e, se aplicavel, as organizac8es intergovernamentais e ndo-governamentais,
devem considerar a possibilidade de:

1. Definir diretrizes e procedimentos para as autoridades e funcionarios publicos
competentes, tais como policias, guardas fronteiri¢cos, funcionarios dos servicos
de imigracdo e outros que participem na detecdo, detencdo, rececao e
encaminhamento de migrantes em situacdo irregular, a fim de possibilitar a
identificacdo rapida e precisa das vitimas de trafico.

2. Garantir a forma¢do adequada das autoridades e funcionarios publicos
competentes na identificacdo das vitimas de trafico e aplicacdo correta das
diretrizes e procedimentos acima referidos.

3. Assegurar a cooperacao entre as autoridades, funcionarios e organizacdes
ndo-governamentais competentes a fim de facilitar a identificacdo das vitimas de
trafico e a prestacao de assisténcia as mesmas. A organizacdo e execucdo desta
cooperacdo deverdo ser formalizadas, a fim de otimizar a respetiva eficacia.

4. Identificar pontos de intervencdo adequados para assegurar que 0s migrantes
atuais e potenciais sejam alertados para os possiveis perigos e consequéncias do
trafico e recebam informacdo que lhes permita procurar assisténcia, se
necessario.

5. Assegurar que as pessoas vitimas de trafico ndo sejam perseguidas
judicialmente por violacdo das leis de imigracdo ou pelas atividades em que
estejam envolvidas como consequéncia direta da sua situacdo de vitimas de
trafico.

6. Assegurar que as vitimas de trafico ndo sejam, em caso algum, detidas pelos
servicos de imigracdo ou sujeitas a qualquer outra forma de detencao.

7. Assegurar a existéncia de procedimentos e processos para a rece¢do e o
exame dos pedidos de asilo apresentados pelas vitimas de trafico e pessoas
introduzidas clandestinamente no territério do Estado, assim como o respeito e a
garantia do principio do non refoulement em todas as circunstancias.
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Diretriz 3: Pesquisa, analise, avaliacao e difusao

Estratégias de combate ao trafico eficazes e realistas deverdo ter por base em
informacdes, experiéncias e andlises fidedignas e atualizadas. E fundamental que todas
as partes envolvidas no desenvolvimento e execu¢do destas estratégias possuam e
mantenham uma clara compreensao de tais questdes.

Os meios de comunicacdo social tém um importante papel a desempenhar na
sensibilizacao da opinido publica para o fendmeno do trafico, mediante o fornecimento
de informacado correta em conformidade com as normas de deontologia profissional.

Os Estados e, se apropriado, as organizacdes intergovernamentais e ndo-
governamentais, devem considerar a possibilidade de:

1. Adotar e utilizar sistematicamente a definicdo de trafico internacionalmente
acordada, consagrada no Protocolo de Palermo" *.

2. Padronizar a recolha de dados estatisticos relativos ao trafico e movimentos
conexos (tais como a introduc¢do clandestina de migrantes) que possam incluir
um elemento de tréfico.

3. Garantir que os dados relativos aos individuos vitimas de trafico sao
desagregados por idade, sexo, etnia e outras caracteristicas relevantes.

4. Levar a cabo, apoiar e reunir pesquisas sobre o trafico. Tais pesquisas deverao
estar firmemente baseadas em principios éticos, nomeadamente na
compreensao da necessidade de ndo voltar a traumatizar as vitimas de trafico. As
metodologias de pesquisa e técnicas interpretativas deverdao ser da mais alta
qualidade.

5. Observar e avaliar a relacdo entre os objetivos das leis, politicas e intervencdes
de combate ao trafico e o seu verdadeiro impacto. Em particular, garantir que
sejam feitas distin¢cdes entre as medidas que reduzem efetivamente o trafico e as
medidas que podem ter como efeito a transferéncia do problema de um local ou
grupo para outro.

6. Reconhecer a importante contribuicdao que os sobreviventes de trafico podem
dar, numa base estritamente voluntaria, para o desenvolvimento e execuc¢do das
intervenc¢des contra o trafico e para a avaliacdo do seu impacto.

7. Reconhecer o papel central que as organiza¢des ndo-governamentais podem
desempenhar no aperfeicoamento da resposta dos servicos responsaveis pela
aplicacao da lei ao fenémeno do trafico, através do fornecimento as autoridades
competentes de informacdo sobre casos de trafico de pessoas e tendéncias na
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matéria, tendo em conta a necessidade de salvaguardar a privacidade das
vitimas de trafico.

Diretriz 4: Garantia de um enquadramento juridico adequado

A inexisténcia de legislacdo especifica e/ou adequada sobre o trafico de pessoas, a nivel
nacional, tem sido identificada como um dos principais obstaculos a luta contra este
problema. Existe uma necessidade urgente de harmonizar as definicdes legais, os
procedimentos e a cooperacao a nivel nacional e regional, em conformidade com as
normas internacionais. O desenvolvimento de um enquadramento juridico adequado e
compativel com os instrumentos e normas internacionais pertinentes ira também
desempenhar um papel importante na prevencao do trafico e exploracao conexa.

Os Estados devem considerar a possibilidade de:

1. Alterar ou adotar legislacdo nacional em conformidade com as normas
internacionais, de tal forma que o crime de trafico fique definido em termos
precisos na legislacdo nacional e sejam fornecidas diretrizes detalhadas quanto
aos seus diversos elementos puniveis. Todas as praticas abrangidas pela
definicdo de trafico, tais como a servidao por dividas, o trabalho forcado e a
prostituicao forcada, deverao também ser criminalizadas.

2. Adotar legislacdo que preveja a responsabilidade administrativa, civil e, se
adequado, penal das pessoas coletivas por delitos de trafico de pessoas, para
além da responsabilidade das pessoas individuais. Rever a legislagdo em vigor, os
controlos administrativos e as condi¢des relativas ao licenciamento e
funcionamento de empresas que possam servir de cobertura ao trafico de
pessoas, tais como agéncias matrimoniais, agéncias de emprego, agéncias de
viagens e servicos de acompanhantes.

3. Estabelecer na legislacdo sanc¢des penais eficazes e proporcionais (incluindo
penas privativas de liberdade que deem lugar a extradicdo no caso de pessoas
singulares). Sempre que adequado, a legislacdo devera também prever penas
acessoOrias a aplicar as pessoas consideradas culpadas de trafico em
circunstancias agravantes, nomeadamente delitos de trafico de criancas ou
delitos cometidos por funcionarios publicos ou com a sua cumplicidade.

4. Adotar disposi¢cdes legislativas com vista a apreensao dos instrumentos e
produtos do trafico e delitos conexos. Sempre que possivel, a legislacdo devera
especificar que os produtos apreendidos serdo utilizados em beneficio das
vitimas de trafico. Devera ser considerada a possibilidade de criar um fundo de
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indemnizac¢do para as vitimas de trafico e de utilizar os bens apreendidos para
financiar tal fundo.

5. Garantir que a legislacao impeca a acusac¢do, detencdo ou punicao das vitimas
de trafico em virtude da ilegalidade da sua entrada ou permanéncia no pais ou
das atividades em que estejam envolvidas em consequéncia direta da sua
situacao de vitimas de trafico.

6. Garantir que a protecao das vitimas de trafico seja incorporada na legisla¢ao
de combate ao trafico, incluindo protecdo contra a deportagdo ou o
repatriamento sumarios sempre que existam motivos razoaveis para concluir
que tal deportagdo ou repatriamento representam um risco significativo para a
seguranca da vitima de trafico e/ou da sua familia.

7. Assegurar a protecao legal das vitimas de trafico que concordem
voluntariamente em cooperar com as autoridades responsaveis pela aplicacdo
da lei, incluindo a protecao do seu direito de permanecer legalmente no pais de
destino na pendéncia de qualquer processo judicial.

8. Adotar medidas eficazes para garantir a prestacdo de informacao e assisténcia
juridica as vitimas de trafico, numa lingua que compreendam, bem como de um
apoio social adequado e suficiente para satisfazer as suas necessidades
imediatas. Os Estados deverdo assegurar que a prestacdao de tal informacao,
assisténcia e apoio imediato ndo seja discricionaria, mas que esteja disponivel,
enquanto direito, para todas as pessoas que tenham sido identificadas como
vitimas de trafico.

9. Garantir a consagracao legal do direito das vitimas de trafico a interpor acdes
de responsabilidade civil contra os alegados traficantes.

10. Garantir que a protecao das testemunhas fique consagrada na lei.

11. Assegurar a previsao legal da punicao do envolvimento ou cumplicidade do
sector publico no trafico de pessoas e exploracao conexa.

Diretriz 5: Garantia de uma resposta adequada ao nivel da aplicacao da lei

Embora existam indicios que sugerem que o trafico de pessoas esta a aumentar em
todas as regides do mundo, poucos traficantes tém sido capturados. Uma maior eficacia
na aplicacdo da lei serd um fator de dissuasao dos traficantes e terd, assim, um impacto
direto sobre a procura.

Uma resposta adequada ao trafico, ao nivel da aplicacdo da lei, depende da cooperacgao
das vitimas de trafico e outras testemunhas. Em muitos casos, as pessoas demonstram
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relutancia ou incapacidade em denunciar os traficantes ou testemunhar devido a falta
de confianca na policia e no sistema judicial e/ou devido a inexisténcia de mecanismos
de protecdo eficazes. Estes problemas sdao agravados caso funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei se encontrem envolvidos ou sejam cumplices no trafico. Ha que
adotar medidas firmes a fim de assegurar a investigacdo, perseguic¢do judicial e punicao
dos implicados no trafico. Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem
também ser sensibilizados para a necessidade primordial de garantir a seguranca das
vitimas de trafico. Esta responsabilidade incumbe ao investigador e ndao admite
excecoes.

Os Estados e, se aplicavel, as organizac8es intergovernamentais e ndo-governamentais,
devem considerar a possibilidade de:

1. Sensibilizar as autoridades e funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei
para a sua responsabilidade primacial de garantir a seguranca e o bem-estar
imediato das vitimas de trafico.

2. Assegurar que o pessoal responsavel pela aplicacdo da lei recebe formacao
adequada para a investigacao e conduc¢ao dos processos judiciais nos casos de
trafico. Esta formacdo deve ser sensivel as necessidades das vitimas de trafico,
particularmente mulheres e criancas, e deve reconhecer o valor pratico da
previsdo de incentivos para que as vitimas de trafico se disponibilizem a
denunciar os traficantes. Devera ser considerada a possibilidade de levar as
organizacBes nao-governamentais relevantes a participar nessa formacao, a fim
de incrementar a respetiva pertinéncia e eficacia.

3. Dotar as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei das competéncias e
dos adequados meios de investigacdo que lhes permitam investigar e perseguir
judicialmente os suspeitos de trafico. Os Estados devem encorajar e apoiar o
desenvolvimento de procedimentos de investigacdo proé-ativos que evitem uma
dependéncia excessiva do depoimento das vitimas.

4. Estabelecer unidades especializadas de combate ao trafico (constituidas por
mulheres e homens) a fim de promover a competéncia e o profissionalismo.

5. Garantir que as estratégias de combate ao trafico se centrem e se continuem a
centrar nos traficantes e que os esforcos empreendidos no dominio da aplicagao
da lei ndo coloquem as vitimas de trafico em risco de serem punidas por
infracdes cometidas em consequéncia da sua situacao.

6. P6r em pratica medidas destinadas a assegurar que as operacdes “de
salvamento” ndo comprometam ainda mais os direitos e a dignidade das vitimas
de trafico. Tais operacBes apenas deverdo ter lugar apds terem sido postos em
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pratica procedimentos apropriados e adequados para responder as
necessidades das vitimas de trafico assim libertadas.

7. Sensibilizar a policia, os magistrados e as autoridades fronteiricas, de
imigracdo e judiciais, e os profissionais de seguranca social e saude publica, para
o problema do trafico, e garantir uma formacdo especializada nas areas da
identificagdo dos casos de trafico, combate ao trafico e protecdo dos direitos das
vitimas.

8. Desenvolver esforcos apropriados para proteger cada vitima de trafico ao
longo do processo de inquérito e julgamento e em qualquer periodo
subsequente durante o qual a seguranca da vitima assim o exija. Programas de
protecdo apropriados podem incluir todos ou alguns dos seguintes elementos:
identificacdo de um local seguro no pais de destino; acesso a aconselhamento
juridico independente; protecdo da identidade ao longo do processo judicial;
identificagdo de opcBes para a permanéncia no pais, o realojamento ou o
repatriamento.

9. Encorajar as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei a trabalharem em
parceria com organiza¢des nao-governamentais a fim de garantir a prestacao do
necessario apoio e assisténcia as pessoas vitimas de trafico.

Diretriz 6: Protecdo e apoio das vitimas de trafico

O ciclo do trafico ndo pode ser quebrado sem ter em atencdo os direitos e as
necessidades das vitimas de trafico. Todas as vitimas de trafico, sem discriminacdo,
devem beneficiar de uma prote¢do e de um apoio adequados.

Os Estados e, se aplicavel, as organizacBes intergovernamentais e ndo-governamentais,
devem considerar a possibilidade de:

1. Garantir, em cooperagdo com organizacdes ndao-governamentais, a
disponibilizacdo de um alojamento seguro e adequado que satisfaca as
necessidades das vitimas de trafico. A concessao de tal alojamento ndo devera
ser subordinada a disponibilidade das vitimas para depor no ambito do processo
penal. As vitimas de trafico ndo devem ser mantidas nos centros de deten¢do dos
servicos de imigracdo, outros estabelecimentos de detencdo ou reflgios para
pessoas sem-abrigo.

2. Garantir, em parceria com organiza¢des nao-governamentais, o acesso das
vitimas de trafico a cuidados de saude basicos e servicos de aconselhamento. As
vitimas de trafico ndo devem ser obrigadas a aceitar tal apoio e assisténcia e ndo
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devem ser sujeitas a testes obrigatérios para rastreio de doencas, incluindo a
infecdo por VIH/SIDA.

3. Garantir que as vitimas de trafico sejam informadas do seu direito de acesso
aos representantes diplomaticos e consulares do Estado da sua nacionalidade. O
pessoal das embaixadas e consulados deve receber uma formacao adequada
que |Ihes permita responder aos pedidos de informacado e assisténcia das vitimas
de trafico. Estas disposi¢Bes nao se aplicam as vitimas de trafico requerentes de
asilo.

4. Garantir que os processos judiciais em que se encontrem envolvidas as vitimas
de trafico ndo prejudicam os seus direitos, a sua dignidade ou o seu bem-estar
fisico ou psicolégico.

5. Garantir a prestacao, as vitimas de trafico, de assisténcia juridica ou de outro
tipo relativamente a quaisquer processos de natureza penal, civil ou outra
instaurados contra os traficantes/exploradores. As vitimas devem receber
informac¢do num idioma que compreendam.

6. Garantir uma protecao eficaz das vitimas de trafico contra danos, ameacas ou
intimidac®es por parte dos traficantes e pessoas a eles associadas. Para este fim,
ndo devera ser revelada publicamente a identidade das vitimas de trafico e a sua
privacidade devera ser respeitada e protegida na maxima medida possivel, tendo
em conta o direito de qualquer arguido a um julgamento justo. As vitimas de
trafico devem ser plena e antecipadamente alertadas para as dificuldades
inerentes a protecdo das suas identidades e ndo lhes devem ser dadas
expectativas falsas ou irrealistas quanto as possibilidades das agéncias
responsaveis pela aplicacdo da lei a este respeito.

7. Garantir o regresso seguro e, sempre que possivel, voluntario das vitimas de
trafico e explorar a possibilidade de residéncia no pais de destino ou de
reinstalacdo em pais terceiro em determinadas circunstancias especificas (por
exemplo, para evitar represalias ou nos casos em que pareca provavel que a
pessoa volte a ser vitima de trafico).

8. Em parceria com organiza¢bes nao-governamentais, garantir que as vitimas de
trafico que regressem aos seus paises de origem recebam a assisténcia e o apoio
necessarios para assegurar o seu bem-estar, facilitar a sua reintegracao social e
prevenir a repeticao do trafico. Deverdo ser adotadas medidas para assegurar a
prestacdo dos adequados cuidados de saude fisica e psicologica, habitacdo
condigna e servicos de educacao e emprego as vitimas de trafico que regressem
aos seus paises.
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Diretriz 7: Prevencao do trafico

As estratégias destinadas a prevenir o trafico deverdo ter em conta a procura enquanto
causa profunda do fendmeno. Os Estados e as organizacdes intergovernamentais
devem também ter em conta os fatores que aumentam a vulnerabilidade ao trafico,
incluindo a desigualdade, a pobreza e todas as formas de discriminacdao e preconceito.
Estratégias de prevencdo eficazes devem basear-se na experiéncia adquirida e em
dados fidedignos.

Os Estados, em parceria com organizacdes intergovernamentais e nao-governamentais
e, se necessario, através de politicas e programas de cooperacdo para o
desenvolvimento, devem considerar a possibilidade de:

1. Analisar os fatores que estdo na origem da procura de servicos de comércio
sexual e trabalho em condi¢bes de exploracdo e adotar medidas enérgicas, de
natureza legislativa, politica ou outra, para fazer face a tais fatores.

2. Desenvolver programas capazes de oferecer oportunidades de vida, incluindo
educacdo basica, formacdo e alfabetizacdo, em especial para as mulheres e
outros grupos tradicionalmente desfavorecidos.

3. Fomentar o acesso das criangas a oportunidades educativas e aumentar a taxa
de frequéncia escolar, em particular das criancas do sexo feminino.

4. Garantir que os potenciais migrantes, especialmente mulheres, sdo
adequadamente informados acerca dos riscos da migracdao (por exemplo,
exploracdo, serviddo por dividas e questdes de saude e seguranca, incluindo a
exposi¢ao ao VIH/SIDA), bem como das vias disponiveis para uma migracao legal
e ndo exploratéria.

5. Desenvolver campanhas de informa¢do para o grande publico a fim de
promover a sensibilizacdo para os perigos associados ao trafico. Estas
campanhas deverdo ter como objetivo a compreensao dos complexos fatores
que rodeiam o trafico e das razdes pelas quais os individuos tomam decisdes
potencialmente perigosas em matéria de migragao.

6. Rever e alterar politicas suscetiveis de obrigar as pessoas a emigrar e trabalhar
em condi¢8es irregulares e precarias. Este processo devera incluir a analise do
impacto sobre as mulheres de legislacdo repressiva e/ou discriminatéria em
matéria de nacionalidade, propriedade, imigra¢do, emigracdo e trabalho de
estrangeiros.

7. Analisar formas de aumentar as oportunidades de migracdo de trabalhadores
em condicdes legais, remuneradas e isentas de exploracdo. A promocdo, pelo
Estado, da migracdo de trabalhadores devera depender da existéncia de
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mecanismos de regulacdo e supervisdao destinados a proteger os direitos dos
trabalhadores migrantes.

8. Reforcar a capacidade das agéncias responsaveis pela aplicacdo da lei para
deter e perseguir judicialmente os traficantes enquanto medida preventiva. Isto
implica garantir que tais agéncias cumpram as suas obrigac¢des legais.

9. Adotar medidas destinadas a reduzir a vulnerabilidade, garantindo que todas
as pessoas possam obter documentacdo oficial comprovativa do respetivo
nascimento, nacionalidade e estado civil.

Diretriz 8: Medidas especiais destinadas a proteger e apoiar as criangas vitimas de
trafico

Os particulares danos fisicos, psicologicos e psicossociais experimentados pelas criancas
vitimas de trafico e a sua maior vulnerabilidade a exploracdo exigem que |lhes seja dado
um tratamento distinto do prestado aos adultos vitimas de trafico em termos de
legislacdo, politicas, programas e intervencdes. O interesse superior da crianca devera
ser a consideracao primordial em todas as acdes relativas a criancas vitimas de trafico,
quer tais acdes sejam levadas a cabo por instituicdes publicas ou privadas de
solidariedade social, tribunais, autoridades administrativas ou érgaos legislativos. As
criancas vitimas de trafico devem receber uma assisténcia e prote¢do adequadas e
deverdo ser plenamente tidos em conta os seus direitos e necessidades especiais.

Os Estados e, se aplicavel, as organizac8es intergovernamentais e ndo-governamentais,
devem considerar a possibilidade de adotar as seguintes medidas, para além das
medidas indicadas na Diretriz 6:

1. Garantir que as definicBes de trafico de criancas constantes da lei e das
diretrizes politicas refletem a sua necessidade de cuidados e salvaguardas
especiais, incluindo uma protecdo juridica adequada. Em particular, e em
conformidade com o Protocolo de Palermo, ndo devera ser necessario provar a
ocorréncia de fraude, uso da forca, coagao, etc., caso a vitima seja uma crianca.

2. Estabelecer procedimentos para a rapida identificagdo das criancgas vitimas de
trafico.

3. Garantir que as criancas vitimas de trafico ndo sdao objeto de processos ou
sancdes penais por delitos relacionados com a sua situacdo de pessoas
traficadas.

4. Caso as criangas ndo estejam acompanhadas por familiares ou tutores, adotar
medidas destinadas a identificar e localizar os membros da familia. Depois de
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avaliados os riscos e consultada a criancga, deverdo ser adotadas medidas a fim
de facilitar a reunifica¢cdo das criancgas vitimas de trafico e suas familias caso se
considere que o interesse superior da crianga assim o exige.

5. Caso ndo seja possivel garantir o regresso seguro da crianca ao seio da sua
familia, ou caso tal regresso seja contrario ao interesse superior da crianca,
tomar providéncias adequadas para o cuidado da crianca vitima de trafico, que
respeitem os seus direitos e a sua dignidade.

6. Em ambas as situacBes referidas nos dois paragrafos anteriores, garantir que
uma crianca com capacidade de discernimento goze o direito de exprimir
livremente a sua opinido relativamente a todas as questdes que a afetem, em
particular no que diz respeito a decisdes sobre o seu eventual regresso ao seio
da familia, sendo devidamente tomadas em consideracdo as opinides da crianca,
de acordo com a sua idade e maturidade.

7. Adotar politicas e programas especializados a fim de proteger e apoiar as
criancgas vitimas de trafico. As criancas devem receber assisténcia adequada a
nivel fisico, psicossocial, juridico e educativo, bem como nos dominios da
habitacao e dos cuidados de saude.

8. Adotar as medidas necessarias a fim de proteger os direitos e interesses das
criancgas vitimas de trafico em todas as fases dos processos penais instaurados
contra os presumiveis traficantes e ao longo dos processos destinados a obter
indemnizacado.

9. Proteger, conforme adequado, a privacidade e identidade das criancas vitimas
e tomar medidas destinadas a evitar a divulgacao de informacdo suscetivel de
levar a sua identificacao.

10. Tomar medidas destinadas a assegurar a formac¢dao adequada e apropriada,
em particular nos dominios do Direito e da psicologia, das pessoas que
trabalham com criancas vitimas de trafico.

Diretriz 9: Acesso a vias de recurso

O direito internacional reconhece as vitimas de trafico, enquanto vitimas de violaces de
direitos humanos, o direito de acesso a vias de recurso adequadas e apropriadas. Na
pratica, contudo, as vitimas de trafico nem sempre estdo em condi¢bes de exercer este
direito uma vez que carecem frequentemente de informacdo acerca das possibilidades
e dos mecanismos que lhes permitem obter uma repara¢do, nomeadamente sob a
forma de indemnizag¢do, em virtude do trafico e exploracdo conexa a que foram sujeitas.
Para ultrapassar este problema, devera ser prestada assisténcia juridica e outro tipo de
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assisténcia material as vitimas de trafico, de forma a permitir-lhes exercer o seu direito
a um recurso efetivo.

Os Estados e, se aplicavel, as organizacdes intergovernamentais e ndo-governamentais,
devem considerar a possibilidade de:

1. Garantir que as vitimas de trafico conseguem fazer valer o seu direito a vias de
recurso justas e adequadas, incluindo aos meios para uma reabilitagdo tao
completa quanto possivel. Tais vias de recurso podem ser de natureza penal, civil
ou administrativa.

2. Fornecer informacdo, bem como assisténcia juridica e de outro tipo, a fim de
permitir o acesso das vitimas de trafico as vias de recurso. Os procedimentos a
seguir devem ser claramente explicados numa lingua que a pessoa vitima de
trafico compreenda.

3. Tomar providéncias para que as vitimas de trafico possam permanecer em
seguranca no pais onde tenha sido interposto o pedido de reparacao, ao longo
de todo o processo penal, civil ou administrativo.

Diretriz 10: Obrigacoes do pessoal das for¢cas de manutencgao da paz, policia civil e
pessoal humanitario e diplomatico

O envolvimento, direto ou indireto, de pessoal das forcas de manutencdo ou
consolidagao da paz, policia civil e pessoal humanitario e diplomatico no trafico de seres
humanos levanta problemas especiais. Os Estados e as organizacdes
intergovernamentais e nao-governamentais sdo responsaveis pelas acdes dos que
trabalham sob a sua autoridade e tém, assim, a obrigacdo de tomar medidas eficazes a
fim de impedir que os seus cidadaos e funcionarios se envolvam no trafico e exploragao
conexa. Tém também a obrigacdo de investigar cuidadosamente todas as alegacdes de
trafico e exploracdo conexa e de estabelecer e aplicar san¢Bes apropriadas para o
pessoal implicado neste tipo de trafico.

Os Estados e, se aplicavel, as organizacdes intergovernamentais e ndo-governamentais,
devem considerar a possibilidade de:

1. Garantir que os programas de formacado, anteriores e posteriores a colocagao,
de todo o pessoal das forcas de manutencao e consolidacdo da paz, policia civil e
pessoal humanitario e diplomatico abordem adequadamente a questdao do
trafico e indiguem claramente o comportamento esperado. Esta formacao
devera ser concebida num contexto de direitos humanos e ministrada por
formadores com a experiéncia adequada.
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2. Assegurar o rigor e a transparéncia dos procedimentos de recrutamento,
colocacdo e transferéncia (incluindo dos contratantes e subcontratantes
privados).

3. Garantir que o pessoal das missdes de manutenc¢ao ou consolidacdo da paz,
policia civil e misses humanitarias e diplomaticas nao participa no trafico ou
exploracdo conexa nem utiliza os servicos de pessoas relativamente as quais
existam motivos razoaveis para supor que possam ter sido traficadas. Esta
obrigacdo abrange também a cumplicidade no trafico mediante corrupg¢do ou
associagdo com qualquer pessoa ou grupo de pessoas contra as quais existam
suspeitas razoaveis de implicacao no trafico ou exploracdo conexa.

4. Desenvolver e adotar regulamentos e cédigos de conduta especificos que
enunciem as normas de conduta esperadas e consequéncias da sua
inobservancia.

5. Exigir que todo o pessoal das missdes de manutencdo ou consolidacdo da paz,
policia civil e missées humanitarias e diplomaticas participe todos os casos de
trafico e exploracdo conexa que cheguem ao seu conhecimento.

6. Estabelecer mecanismos para a investigacao sistematica de todas as alegac¢des
de trafico e exploracdo conexa que envolvam o pessoal de missGes de
manutencdo ou consolidacdo da paz, policia civil e missGes humanitarias e
diplomaticas.

7. Aplicar sistematicamente sanc¢bes adequadas, de natureza penal, civil ou
administrativa, ao pessoal que se prove ter participado ou ter sido cimplice de
operagdes de trafico ou atos de exploracdo conexa. As organizacbes
intergovernamentais e ndo-governamentais devem, nos casos apropriados,
aplicar sanc@es disciplinares ao pessoal que se prove ter estado implicado nas
operacdes de trafico e exploracdo conexa, para além de quaisquer sanc¢des de
natureza penal ou outra impostas pelo Estado em causa e independentemente
das mesmas. Os privilégios e imunidades inerentes ao estatuto de funcionario
ndo deverdo ser invocados de forma a eximir a pessoa do cumprimento de
san¢8es resultantes da pratica de crimes graves como o trafico de pessoas e
delitos conexos.

Diretriz 11: Cooperacao e coordenacao entre Estados e regides

O trafico de pessoas constitui um fendmeno de ambito regional e global que nem
sempre pode ser combatido eficazmente a nivel nacional: uma repressdo enérgica a
nivel nacional resulta muitas vezes na transferéncia das operacdes de trafico para outro
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pais. A cooperacdo internacional, multilateral e bilateral pode desempenhar um papel
importante no combate as atividades de trafico. Esta cooperacdo € particularmente
importante entre paises nos quais tenham lugar fases distintas do ciclo de trafico.

Os Estados e, se aplicavel, as organizac8es intergovernamentais e ndo-governamentais,
devem considerar a possibilidade de:

1. Celebrar acordos bilaterais destinados a prevenir o trafico, proteger os direitos
e a dignidade das vitimas e promover o seu bem-estar.

2. Oferecer, numa base bilateral ou através das organizacdes multilaterais,
assisténcia técnica e financeira aos Estados e sectores relevantes da sociedade
civil com o objetivo de promover o desenvolvimento e a aplicacao de estratégias
de combate ao trafico concebidas sob uma perspetiva de direitos humanos.

3. Elaborar tratados de ambito regional e sub-regional em matéria de trafico de
pessoas, tendo por base e enquadramento o Protocolo de Palermo e as normas
internacionais de direitos humanos relevantes.

4. Adotar acordos em matéria de trabalho migrante, os quais podem incluir,
nomeadamente, a definicdo de normas laborais minimas, contratos modelo e
modos de repatriamento, em conformidade com as normas internacionais em
vigor. Os Estados sao encorajados a aplicar efetivamente todos estes acordos, de
forma a contribuir para a erradicagao do trafico e exploracdo conexa.

5. Desenvolver acordos de cooperacdo destinados a facilitar a rapida
identificagdo das vitimas de trafico, os quais incluam a difusdo e partilha de
informacdo relativa a nacionalidade e ao direito de residéncia das pessoas em
causa.

6. Estabelecer mecanismos destinados a facilitar a partilha de informacao relativa
aos traficantes e seus métodos de atuacao.

7. Desenvolver procedimentos e protocolos para a realizacdo conjunta de
inquéritos oficiosos por parte das autoridades responsaveis pela aplicagao da lei
dos diferentes Estados interessados. Em reconhecimento do valor dos contactos
diretos, devera ser prevista a transmissao direta de pedidos de assisténcia entre
as autoridades competentes a nivel local, a fim de assegurar uma rapida
tramitacdo desses pedidos e fomentar o desenvolvimento de relacdes de
cooperacdo a nivel operacional.

8. Assegurar a cooperacdo judicial entre Estados nas investigacdes e processos
judiciais relativos ao trafico e delitos conexos, em particular através de métodos
comuns de exercicio da acdo penal e investigacbes conjuntas. Tal cooperag¢do
deve incluir a assisténcia nas seguintes areas: identificacdo e audicao de
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testemunhas, tendo devidamente em conta a respetiva seguranca; identificacdo,
recolha e preservacdo de elementos de prova; elabora¢do e notificacdao dos
documentos legais necessarios a obtencdo de provas e comparéncia das
testemunhas; e execucdo das decisdes judiciais.

9. Garantir que os pedidos de extradicdo por infra¢des relacionadas com o trafico
sejam tramitados pelas autoridades do Estado requerido sem demora indevida.

10. Estabelecer mecanismos de cooperacdo para a apreensao dos produtos do
trafico. Tal cooperacdo deve incluir a prestacdo de assisténcia na identificagao,
localizacdo, congelamento e apreensdo de bens relacionados com o trafico e
exploragdo conexa.

11. Partilhar informacdo e experiéncias em matéria de aplicacdo dos programas
de assisténcia, repatriamento e integracdo, a fim de potenciar o respetivo
impacto e eficacia.

12. Encorajar e facilitar a cooperac¢do entre organiza¢bes nao-governamentais e
outras organizacbes da sociedade civil nos paises de origem, transito e destino.
Isto é particularmente importante para assegurar a prestacdo de apoio e
assisténcia as vitimas de trafico repatriadas.

' O termo “trafico”, conforme utilizado nas presentes Diretrizes e Principios, designa o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coac¢do, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade
sobre outra, para fins de exploragdo. A exploracdo devera incluir, pelo menos, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou servicos forcados,
a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extracao de orgaos. Fonte:
Protocolo Adicional a Conven¢do das NacgBes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial
de Mulheres e Criancas (artigo 3.°, alinea a)).

" Para efeitos das presentes Diretrizes e Principios, entende-se que os “atos constitutivos” e os
“delitos constitutivos” do trafico compreendem o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas maiores de 18 anos recorrendo a ameacga ou ao uso da
forca ou a outras formas de coacao ou fraude, para fins de explora¢do. O recrutamento, o
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transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma pessoa menor de 18 anos
constituem atos constitutivos e delitos constitutivos do trafico de criancas. Fonte: Protocolo
Adicional a Convencdo das Nag¢des Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
Relativo a Prevencao, a Repressdo e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criancgas, artigo 3.°, alineas a) e c).

"' Para efeitos das presentes Diretrizes e Principios, entende-se que as condutas e delitos
“conexos com” o trafico compreendem: a exploracao da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura e a serviddo. Fonte: Protocolo Adicional a Convencdo das Nac¢des Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional Relativo a Prevencdo, a Repressdao e a Puni¢cdo do
Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas, artigo 3.°, alinea a).

" Entre os 6rgdos das Nacdes Unidas de controlo da aplicacdo dos tratados de direitos humanos,
contam-se o Comité dos Direitos Humanos; o Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais; o Comité para a Eliminagao da Discrimina¢do contra as Mulheres; o Comité para a
Eliminacdo da Discriminacao Racial; o Comité contra a Tortura; e o Comité dos Direitos da
Crianca.

¥ O termo “traficantes”, sempre que surge nas presentes Diretrizes e Principios, é utilizado para
designar: recrutadores; transportadores; pessoas que exercem controlo sobre as pessoas
traficadas; pessoas que transferem e/ou mantém as pessoas traficadas em situa¢des de
exploracdo; pessoas envolvidas em crimes conexos; e pessoas que lucram direta ou
indiretamente com o trafico, seus atos constitutivos e delitos conexos.

Y O Protocolo Adicional & Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial
de Mulheres e Criancas (Protocolo de Palermo) define o trafico de pessoas como: “[..] o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coacgao, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceita¢do de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade
sobre outra, para fins de exploragdo. A exploracdo devera incluir, pelo menos, a explora¢do da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracao sexual, o trabalho ou servicos forgados,
a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extrac¢do de 6rgdos” (artigo 3.°,
alinea a)). O Protocolo estabelece também que o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de uma crianca para fins de exploragdo deverao ser considerados
“trafico de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios acima indicados (artigo 3.°,
alinea ¢)).
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