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GRAVES DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Predmbulo

A Assembleia Geral,

Recordando as disposicfes, constantes de inUmeros instrumentos internacionais, que
consagram o direito de recurso para as vitimas de viola¢cdes das normas internacionais
de direitos humanos, em particular o artigo 8.° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, o artigo 2.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o artigo
6.° da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, o artigo 14.° da Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e o artigo 39.° da Convencao sobre os
Direitos da Crianga, e para as vitimas de viola¢cdes das normas de direito internacional
humanitario, conforme consagrado no artigo 3.° da Convencdo da Haia respeitante as
Leis e Costumes da Guerra em Terra, de 18 de outubro de 1907 (Convencao 1V), no
artigo 91.° do Protocolo Adicional as Convenc8es de Genebra de 12 de agosto de 1949
relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais (Protocolo I), de 8
de junho de 1977, e nos artigos 68.° e 75.° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional,

Recordando as disposi¢des que consagram o direito de recurso para as vitimas de
violagBes das normas internacionais de direitos humanos constantes de convencdes
regionais, em particular o artigo 7.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, o artigo 25.° da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos e o artigo 13.° da
Convencdo para a Protecao dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais,
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Recordando a Declaracdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder emanada das deliberacdes do Sétimo Congresso
das Na¢des Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, e a
resolucao 40/34 da Assembleia Geral, de 29 de novembro de 1985, pela qual a
Assembleia adotou o texto recomendado pelo Congresso,

Reafirmando os principios enunciados na Declaracao dos Principios Basicos de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, nomeadamente que as
vitimas devem ser tratadas com compaixao e respeito pela sua dignidade, que o seu
direito de acesso a justica e a mecanismos de reparacdao deve ser plenamente
respeitado e que deve ser encorajado o estabelecimento, o refor¢o e a expansdo de
fundos nacionais para a indemnizacdo das vitimas, juntamente com a rapida instituicao
de direitos e vias de recurso para as vitimas,

Observando que o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional exige o
estabelecimento de “principios aplicaveis as formas de repara¢do, tais como a
restituicdo, a indemnizacdo ou a reabilitacao”, exige que a Assembleia dos Estados
Partes estabeleca um fundo a favor das vitimas de crimes da competéncia do Tribunal, e
respetivas familias, e obriga o Tribunal a “garantir a seguranca, o bem-estar fisico e
psicologico, a dignidade e a vida privada das vitimas” e a permitir a participa¢ao destas
em qualquer “fase processual que entenda apropriada”,

Afirmando que os Principios e Diretrizes Basicas aqui enunciados se aplicam a viola¢des
flagrantes das normas internacionais de direitos humanos e a violacBes graves de
direito internacional humanitario, as quais, pela sua gravidade, constituem uma afronta
a dignidade humana,

Sublinhando que os Principios e Diretrizes Basicas aqui enunciados ndo implicam novas
obrigac®es juridicas a nivel internacional ou interno, antes identificando mecanismos,
modalidades, procedimentos e métodos para o cumprimento das obriga¢des juridicas ja
existentes ao abrigo das normas internacionais de direitos humanos e das normas de
direito internacional humanitario, as quais sdo complementares embora diferentes em
termos de contelido,

Recordando que o direito internacional consagra a obrigacdo de exercer a¢do penal
sobre os autores de certos crimes internacionais, em conformidade com as obrigacdes
internacionais dos Estados e os requisitos do direito interno ou nos termos previstos
nos estatutos aplicaveis dos érgaos judiciarios internacionais, e que o dever de exercer
acao penal reforca as obrigac®es juridicas internacionais a cumprir em conformidade
com os requisitos e procedimentos previstos no direito interno, apoiando o conceito de
complementaridade,
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Observando que as formas contemporaneas de vitimiza¢dao, embora dirigidas sobretudo
contra pessoas, podem também dirigir-se contra grupos de pessoas que sejam visadas
coletivamente,

Reconhecendo que, ao respeitar o direito das vitimas a beneficiar de vias de recurso e
repara¢do, a comunidade internacional honra o sofrimento das vitimas, os
sobreviventes e as geracbes humanas futuras, e reafirma os principios juridicos
internacionais da responsabiliza¢ao, da justica e do Estado de Direito,

Convencida de que, ao adotar uma perspetiva orientada para a vitima, a comunidade
internacional afirma a sua solidariedade humana para com as vitimas de viola¢des do
direito internacional, incluindo das normas internacionais de direitos humanos e de
direito humanitario, bem como para com a Humanidade no seu conjunto, em
conformidade com os Principios e Diretrizes Basicas que a seguir se enunciam,

Adota os seguintes Principios e Diretrizes Basicas:

I. OBRIGACAO DE RESPEITAR, FAZER RESPEITAR E APLICAR AS NORMAS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS E O DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

1. A obrigacdo de respeitar, fazer respeitar e aplicar as normas internacionais de direitos
humanos e o direito internacional humanitario, conforme prevista nos respetivos ramos
de Direito, emana:

a) Dos tratados dos quais um Estado seja parte;
b) Do direito internacional consuetudinario;
¢) Do direito interno de cada Estado.

2. Caso ndo o tenham feito ainda, os Estados deverao, conforme exigido pelo direito
internacional, garantir a compatibilizacdo do seu direito interno com as respetivas
obrigacdes juridicas internacionais:

a) Incorporando as normas internacionais de direitos humanos e direito
internacional humanitario no seu direito interno, ou aplicando-as de outra forma
no seu ordenamento juridico interno;

b) Adotando procedimentos legislativos e administrativos apropriados e eficazes
e outras medidas adequadas que garantam um acesso a justica equitativo, eficaz
e rapido;
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c) Disponibilizando vias de recurso adequadas, eficazes, rapidas e apropriadas,
nomeadamente para efeitos de reparacdo, conforme definido mais adiante;

d) Garantindo que o seu direito interno concede as vitimas pelo menos o mesmo
grau de protecdo que o exigido pelas respetivas obrigacdes internacionais.

1. AMBITO DA OBRIGACAO

3. A obrigacdo de respeitar, fazer respeitar e aplicar as normas internacionais de direitos
humanos e o direito internacional humanitario, conforme prevista nos respetivos ramos
de Direito, compreende, nomeadamente, o dever de:

a) Tomar medidas apropriadas, de natureza legislativa, administrativa e outra, a
fim de prevenir as violacGes;

b) Investigar as violacbes de forma eficaz, rapida, rigorosa e imparcial e, sendo
caso disso, tomar providéncias contra os alegados responsaveis em
conformidade com o direito interno e internacional;

c) Garantir as pessoas que se afirmam vitimas de uma violacdo de direitos
humanos ou direito humanitario um efetivo acesso a justica, em condicBes de
igualdade, conforme abaixo descrito, independentemente de quem possa ser,
em ultima instancia, o responsavel pela violacao; e

d) Garantir as vitimas vias de recurso eficazes, nomeadamente para efeitos de
reparac¢ao, conforme abaixo descrito.

I1l. VIOLACOES FLAGRANTES DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS E VIOLAGCOES GRAVES DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO QUE
CONSTITUAM CRIMES AO ABRIGO DO DIREITO INTERNACIONAL

4. Em casos de viola¢des flagrantes das normas internacionais de direitos humanos e de
violag¢Bes graves do direito internacional humanitario que constituam crimes ao abrigo
do direito internacional, os Estados tém o dever de investigar e, se existirem provas
suficientes, o dever de submeter a processo-crime a pessoa alegadamente responsavel
pelas violacdes e, se esta for considerada culpada, o dever de a punir. Para além disso,
nestes casos, os Estados devem, em conformidade com o direito internacional, cooperar
entre si e auxiliar os orgdos jurisdicionais internacionais na investigacao e julgamento
de tais violacdes.

5. Para este efeito, sempre que previsto num tratado aplicavel ou exigido por outras
obrigac@es juridicas internacionais, os Estados deverdo incorporar, ou aplicar de outro
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modo, no seu direito interno, disposicdes adequadas para estabelecer a jurisdicao
universal. Para além disso, sempre que um tratado aplicavel o preveja ou outras
obrigac¢des juridicas internacionais o imponham, os Estados devem facilitar a extradicdo
ou a entrega de delinquentes a outros Estados e aos 6rgaos jurisdicionais internacionais
competentes e garantir assisténcia judiciaria e outras formas de coopera¢do na
prossecucdao da justica internacional, incluindo a assisténcia e protecdo de vitimas e
testemunhas, em conformidade com as normas juridicas internacionais de direitos
humanos e sem prejuizo do preenchimento dos requisitos impostos pelo direito
internacional tais como os relativos a proibi¢cdo da tortura e outras formas de penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

IV. PRESCRICAO

6. Sempre que um tratado aplicavel o preveja ou outras obrigacdes juridicas
internacionais o imponham, a prescricdo ndo se aplicara a viola¢des flagrantes das
normas internacionais de direitos humanos nem a viola¢cdes graves do direito
internacional humanitario que constituam crimes ao abrigo do direito internacional.

7. As normas internas em matéria de prescricdo para outros tipos de violacdes que nao
constituam crimes ao abrigo do direito internacional, incluindo as que estabelecem os
prazos de prescricdo aplicaveis a ag¢des civis e outros processos, ndo devem ser
indevidamente restritivas.

V. VITIMAS DE VIOLAGCOES FLAGRANTES DE NORMAS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS E VIOLAGCOES GRAVES DE DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

8. Para os efeitos do presente documento, vitimas sdao pessoas que, individual ou
coletivamente, tenham sofrido um dano, nomeadamente um dano fisico ou mental, um
sofrimento emocional, um prejuizo econémico ou um atentado importante aos seus
direitos fundamentais, em resultado de atos ou omissdes que constituam violacdes
flagrantes das normas internacionais de direitos humanos, ou viola¢des graves do
direito internacional humanitario. Sempre que apropriado, e em conformidade com o
direito interno, o termo “vitima” compreende também os familiares préximos ou
dependentes da vitima direta e as pessoas que tenham sofrido danos ao intervir para
prestar assisténcia a vitimas em perigo ou para impedir a vitimizagao.

9. Uma pessoa sera considerada vitima independentemente do facto de o autor da
violacao ter ou ndo sido identificado, capturado, acusado ou condenado e qualquer que
seja a relacdo de parentesco entre o autor e a vitima.
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VI. TRATAMENTO DAS VITIMAS

10. As vitimas devem ser tratadas com humanidade e respeito pela sua dignidade e
pelos seus direitos humanos, devendo ser adotadas medidas adequadas a fim de
garantir a sua seguranca, o seu bem-estar fisico e psicolégico e a sua privacidade, bem
como a das suas familias. O Estado deve assegurar que a sua legisla¢do interna garante,
tanto quanto possivel, que uma vitima de violéncia ou trauma recebe uma atencado e
cuidado especiais a fim de evitar que ocorram novos traumatismos no ambito dos
processos judiciais e administrativos destinados a fazer justica e garantir a reparacao.

VII. DIREITO DAS VITIMAS A VIAS DE RECURSO

11. Os recursos contra violacdes flagrantes das normas internacionais de direitos
humanos e viola¢Bes graves do direito internacional humanitario incluem o direito das
vitimas as seguintes garantias, previstas pelo direito internacional:

a) Acesso efetivo a justica, em condi¢8es de igualdade;
b) Reparac¢do adequada, efetiva e rapida do dano sofrido;

c) Acesso a informacgdo pertinente sobre as violacbes e os mecanismos de
reparacgao.

VIII. ACESSO A JUSTICA

12. Uma vitima de uma violagdo flagrante das normas internacionais de direitos
humanos ou de uma violacdo grave do direito internacional humanitario tera acesso,
em condicdes de igualdade, a um recurso judicial efetivo nos termos previstos pelo
direito internacional. Outros recursos a disposicdo das vitimas incluem o acesso a
orgaos administrativos e de outra natureza, bem como a mecanismos, modalidades e
procedimentos conduzidos em conformidade com o direito interno. As obrigacdes,
decorrentes do direito internacional, de garantir o direito de acesso a justica e a
procedimentos justos e imparciais deverdo estar refletidas na legislacao interna. Para
estes efeitos, os Estados devem:

a) Difundir, através de mecanismos publicos e privados, informacdo sobre todos
0S recursos existentes contra viola¢des flagrantes das normas internacionais de
direitos humanos e viola¢des graves do direito internacional humanitario;

b) Tomar medidas a fim de minimizar os transtornos causados as vitimas e seus
representantes, proteger a sua privacidade contra interferéncias ilegais conforme
necessario, e garantir a sua seguranca contra manobras de intimidacdo e
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retaliacao, assim como a das respetivas familias e testemunhas, antes, durante e
apos os processos judiciais, administrativos ou outros que afetem os interesses
das vitimas;

c) Proporcionar uma assisténcia adequada as vitimas que tentam ter acesso a
justica;

d) Disponibilizar todos os meios juridicos, diplomaticos e consulares adequados
para garantir que as vitimas possam exercer o seu direito de recurso contra
violag¢des flagrantes das normas internacionais de direitos humanos ou viola¢des
graves do direito internacional humanitario.

13. Para além do acesso individual a justica, os Estados devem esforcar-se por
desenvolver processos que permitam a grupos de vitimas apresentar os seus pedidos
de reparacao e obter reparacdo, conforme adequado.

14. Um recurso adequado, efetivo e rapido para violacdes flagrantes das normas
internacionais de direitos humanos ou violacbes graves de direito internacional
humanitario deve incluir todos os processos internacionais disponiveis e apropriados
que confiram legitimidade processual a uma pessoa, nao devendo prejudicar quaisquer
outras vias internas de recurso.

IX. REPARACAO DO DANO SOFRIDO

15. Uma repara¢do adequada, efetiva e rapida destina-se a promover a justica,
remediando violacBes flagrantes das normas internacionais de direitos humanos ou
violacdes graves do direito internacional humanitario. A reparacao deve ser
proporcional a gravidade das viola¢des e ao dano sofrido. Em conformidade com a sua
legislacdo interna e as suas obrigacBes juridicas internacionais, um Estado devera
assegurar a reparac¢ao das vitimas por atos ou omissGes que possam ser imputaveis ao
Estado e constituam viola¢des flagrantes de normas internacionais de direitos humanos
ou violacdes graves do direito internacional humanitario. Nos casos em que um
individuo, uma pessoa coletiva ou outra entidade seja considerada responsavel pela
repara¢do da vitima, a parte em causa devera assegurar a reparacao da vitima ou
indemnizar o Estado caso este tenha ja garantido tal reparacao.

16. Os Estados devem esforcar-se por estabelecer programas nacionais para a
reparacao e prestacdao de outros tipos de assisténcia as vitimas caso as partes
responsaveis pelo dano sofrido ndo possam ou ndo queiram cumprir as suas
obrigacdes.

17. Os Estados deverdo, relativamente aos pedidos das vitimas, executar as sentencas
nacionais que determinem a reparacao proferidas contra individuos ou entidades
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responsaveis pelo dano sofrido, e esforcar-se por executar as sentencas estrangeiras
validas que determinem a reparacao, em conformidade com o direito interno e as
respetivas obrigaces juridicas internacionais. Para esse efeito, os Estados devem
estabelecer na sua legislacdo interna mecanismos eficazes para a execuc¢do das
sentencas que determinem a reparacdo.

18. Em conformidade com o direito interno e o direito internacional, e tendo em conta
as circunstancias concretas de cada caso, as vitimas de viola¢des flagrantes das normas
internacionais de direitos humanos e de violacBes graves do direito internacional
humanitario devem, conforme apropriado e de forma proporcional a gravidade da
violacdo e as circunstancias de cada caso, obter uma reparacdo plena e efetiva,
conforme estipulado nos principios 19 a 23, nomeadamente sob as seguintes formas:
restituicdo, indemnizacao, reabilitacao, satisfacdo e garantias de ndo repeticao.

19. A restituicao deve, sempre que possivel, restaurar a situacdo original em que a
vitima se encontrava antes da ocorréncia das violacBes flagrantes das normas
internacionais de direitos humanos ou das violagbes graves de direito internacional
humanitario. A restituicdo compreende, conforme apropriado: restabelecimento da
liberdade, gozo dos direitos humanos, identidade, vida familiar e cidadania, regresso ao
respetivo local de residéncia, reintegracao no emprego e devolucdo de bens.

20. A indemnizacao deve ser garantida, de forma apropriada e proporcional a gravidade
da violacdo e as circunstancias de cada caso, para qualquer dano economicamente
avaliavel resultante de viola¢des flagrantes das normas internacionais de direitos
humanos e de viola¢des graves do direito internacional humanitario, nomeadamente:

a) Danos fisicos ou mentais;

b) Oportunidades perdidas, incluindo nos dominios do emprego, da educacao e
dos beneficios sociais;

c) Prejuizos materiais e lucros cessantes, incluindo potenciais lucros cessantes;
d) Danos morais;

e) Despesas necessarias para efeitos de assisténcia juridica ou especializada,
medicamentos e servicos médicos, e servi¢os psicoldgicos e sociais.

21. A reabilitacdo deve compreender a assisténcia médica e psicologica, bem como os
servicos juridicos e sociais.

22. A satisfacao deve compreender, sendo caso disso, todas ou algumas das seguintes
medidas:

a) Medidas eficazes com vista a cessacao de viola¢es continuas;
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b) Verificacdo dos factos e revelacao publica da verdade na medida em que tal
revelacdao ndo cause danos adicionais nem ameace a seguranca e os interesses
da vitima, dos familiares da vitima, de testemunhas ou de pessoas que tenham
tido alguma intervenc¢do para auxiliar a vitima ou impedir a ocorréncia de novas
violacdes;

c) Busca do paradeiro de pessoas desaparecidas, da identidade de criancas
raptadas e do corpo de pessoas assassinadas, e assisténcia na recuperacdo,
identificacdo e reinumacdo dos cadaveres em conformidade com os desejos
expressos ou presumidos das vitimas, ou as praticas culturais das suas familias e
comunidades;

d) Declaragao oficial ou decisdo judicial que restabeleca a dignidade, a reputacgao
e os direitos da vitima e de pessoas estreitamente ligadas a vitima;

e) Desculpa publica, incluindo o reconhecimento dos factos e a aceitacao de
responsabilidades;

f) Sancdes judiciais e administrativas contra as pessoas responsaveis pelas
violacoes;

g) Comemorac8es e homenagens as vitimas;

h) Inclusdo de informacdes exatas sobre as violacdes ocorridas na formacdo
incidente sobre as normas internacionais de direitos humanos e direito
internacional humanitario e nos materiais didaticos para todos os niveis de
ensino;

23. As garantias de nao repeticao devem incluir, sendo caso disso, todas ou algumas das
seguintes medidas, as quais contribuirdo também para a prevencao:

a) Garantia de um controlo efetivo das forcas militares e de seguranca pelas
autoridades civis;

b) Garantia de que todos os procedimentos civis e militares observam as normas
internacionais relativas as garantias processuais, a equidade e a imparcialidade;

c) Refor¢o da independéncia do poder judicial;

d) Protecdo dos profissionais das areas da justica, da medicina e dos servi¢os de
saude, dos profissionais da comunicag¢do social e outras profissdes conexas, e
dos defensores de direitos humanos;

e) Prestacdo, a titulo prioritario e de forma continuada, de educacdo em matéria
de direitos humanos e direito internacional humanitario a todos os sectores da
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sociedade e de formacdo nessas areas aos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei, bem como as forcas militares e de seguranca;

f) Promocdo da observancia de cdodigos de conduta e normas éticas, em
particular normas internacionais, por parte dos funcionarios publicos, incluindo
funcionarios responsaveis pela aplicacdao da lei e pessoal da administracao
penitenciaria, meios de comunica¢do social, servicos médicos, psicoldgicos e
sociais e pessoal militar, bem como por parte das empresas comerciais;

g) Promocao de mecanismos para a prevencao e monitorizacdao de conflitos
sociais e sua resolucao;

h) Revisdo e alteracdo de leis que favorecam ou permitam violacBes flagrantes
das normas internacionais de direitos humanos e violacdes graves do direito
internacional humanitario.

X. ACESSO A INFORMAGAO PERTINENTE SOBRE VIOLAGOES E MECANISMOS DE
REPARACAO

24. Os Estados devem desenvolver meios para informar o publico em geral e, em
particular, as vitimas de violacBes flagrantes das normas internacionais de direitos
humanos e de viola¢des graves do direito internacional humanitario, acerca dos direitos
e recursos referidos nos presentes Principios e Diretrizes Basicas e de todos os servi¢os
disponiveis de natureza juridica, médica, psicolégica, social, administrativa e outras aos
quais as vitimas possam ter direito de acesso. Para além disso, as vitimas e seus
representantes devem ter o direito de procurar e obter informacdo sobre as causas que
conduzem a sua vitimizacdo e sobre as causas e condi¢des das violacbes flagrantes das
normas internacionais de direitos humanos e viola¢des graves do direito internacional
humanitario, e o direito de saber a verdade relativamente a estas violac¢des.

XI. NAO DISCRIMINAGAO

25. Os presentes Principios e Diretrizes Basicas deverdo ser aplicados e interpretados
em conformidade com as normas internacionais de direitos humanos e direito
humanitario, sem discriminacao de qualquer tipo ou por qualquer motivo, sem excecao.

XIl. INDERROGABILIDADE

26. Nenhuma disposicao dos presentes Principios e Diretrizes Basicas pode ser
interpretada no sentido de restringir ou derrogar os direitos de outras pessoas que
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sejam protegidos a nivel internacional ou nacional, em particular o direito do arguido a
beneficiar das garantias processuais aplicaveis.

11



