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DIRETRIZES PARA A ACAO SOBRE CRIANCAS NO SISTEMA DE JUSTICA PENAL

Recomendadas pela resolu¢ao 1997/30 do Conselho Econdmico e Social, de 21 de julho de 1997
(no paragrafo 1 desta resolucao, o Conselho Econdmico e Social congratulou-se com as Diretrizes
e convidou todas as partes interessadas a utilizarem-nas na aplicacao das disposi¢cdes da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativas a justica de jovens)

DIRETRIZES PARA A AGAO SOBRE CRIANGAS NO SISTEMA DE JUSTICA PENAL

1. Nos termos da resolu¢ao 1996/13 do Conselho Econémico e Social, de 23 de julho de
1996, as presentes Diretrizes para a A¢dao sobre Criancas no Sistema de Justica Penal
foram elaboradas numa reunido de um grupo de peritos realizada em Viena de 23 a 25
de fevereiro de 1997 com o apoio financeiro do Governo da Austria. Na elaboracdo das
Diretrizes para a Ac¢do, 0s peritos tiveram em conta as posicdes expressas € as
informac8es apresentadas pelos Governos.

2. Participaram na reunido vinte e nove peritos oriundos de onze Estados de diferentes
regides e representantes do Centro para os Direitos Humanos do Secretariado, da
UNICEF e do Comité dos Direitos da Crianga, bem como observadores de organizagdes
ndo-governamentais com atividade na area da justica de jovens.

3. As Diretrizes para a A¢do dirigem-se ao Secretario-Geral e as agéncias e programas
competentes do sistema das Nacdes Unidas, aos Estados Partes na Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, no que respeita a respetiva aplicacdo, bem como aos Estados
Membros no que respeita a utilizacdo e aplicacdo das Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administracdo da Justica de Jovens (Regras de Beijing), dos Principios
Orientadores das Nac¢des Unidas para a Prevencdao da Delinquéncia Juvenil (Principios
Orientadores de Riade) e das Regras das NacOes Unidas para a Protecdao dos Jovens
Privados de Liberdade, de ora em diante designados no seu conjunto por padrfes e
normas das Na¢des Unidas em matéria de justica de jovens.

I. FINALIDADE, OBJECTIVOS E CONSIDERAGOES BASICAS

4. A finalidade das Diretrizes para a A¢ao consiste em proporcionar um enquadramento
com vista a realizagdo dos seguintes objetivos:
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a) Aplicacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e prossecu¢do dos
objetivos enunciados na Convencdo relativamente as crian¢as no ambito da
administracdo da justica de jovens, bem como utiliza¢do e aplicagao dos padrdes
e normas das Nac¢des Unidas em matéria de justica de jovens e outros
instrumentos conexos, tais como a Declara¢do dos Principios Basicos de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder;

b) Facilitar a prestacao de assisténcia aos Estados Partes para a aplicacdo efetiva
da Convencao sobre os Direitos da Crianc¢a e instrumentos conexos.

5. Para assegurar uma efetiva utilizacdo das Diretrizes para a Ac¢do, € essencial uma
melhor cooperacdo entre Governos, entidades competentes do sistema das Nacdes
Unidas, organiza¢8es ndao-governamentais, grupos profissionais, meios de comunicagao
social, instituicdes académicas, criancas e outros membros da sociedade civil.

6. As Diretrizes para a A¢do devem basear-se no principio segundo o qual a
responsabilidade pela aplicacdo da Convencao incumbe claramente aos respetivos
Estados Partes.

7. As recomendac8es do Comité dos Direitos da Crianca devem constituir a base para a
utilizacao das Diretrizes para a Acdo.

8. Na utilizacao das Diretrizes para a A¢ao a nivel internacional e nacional, devem ser
tidos em conta os seguintes aspetos:

a) Respeito pela dignidade humana, em conformidade com os quatro principios
gerais subjacentes a Convencdo, a saber: ndo discriminacdo, incluindo
sensibilidade para as questdes de género; defesa do interesse superior da
crianca; direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento; e respeito pelas
opinides da criancga;

b) Orientacdo baseada nos direitos;

c) Aplicacdo segundo uma abordagem integrada através da maximizacao dos
recursos e esforgos;

d) Integracao dos servicos numa base interdisciplinar;
e) Participacdo das criancas e dos sectores interessados da sociedade;
f) Preparag¢do dos parceiros através de um processo de desenvolvimento;

g) Sustentabilidade sem a continua dependéncia de organismos externos;
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h) Aplicacdo justa e acessibilidade dos mais necessitados;
i) Responsabilizacdo e transparéncia das operacgdes;

j) Respostas participadas e baseadas em medidas preventivas e corretivas
eficazes.

9. Devem ser afetados recursos adequados (humanos, organizativos, tecnologicos,
financeiros e informativos), os quais deverao ser utilizados eficazmente a todos os niveis
(internacional, regional, nacional, provincial e local) e em colaboracdao com parceiros
relevantes, incluindo Governos, organismos das Nacdes Unidas, organiza¢cdes nao-
governamentais, grupos profissionais, meios de comunica¢do social, instituicdes
académicas, criancas e outros membros da sociedade civil, bem como outros parceiros.

Il. PLANOS PARA A APLICACAO DA CONVENGCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA, A
PROSSECUCAO DOS SEUS OBJECTIVOS E A UTILIZACAO E APLICACAO DOS PADROES E
NORMAS DAS NACOES UNIDAS EM MATERIA DE JUSTICA DE JOVENS

A. Medidas de aplicacao geral

10. Deve ser reconhecida a importancia de uma abordagem global e coerente na area
da justica de jovens, dentro do respeito pela interdependéncia e indivisibilidade de
todos os direitos da crianca.

11. Devem ser adotadas medidas ao nivel das politicas, da tomada de decisdes, da
lideranca e das reformas, a fim de assegurar que:

a) Os principios e disposi¢des da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e dos
padrdes e normas das Na¢Bes Unidas em matéria de justica de jovens se vejam
plenamente refletidos na legislacdo, politica e pratica nacionais, em particular
através do estabelecimento de um sistema de justica de jovens orientado para a
crianga que garanta os direitos das criangas, previna a violacdo destes direitos,
promova o sentido de dignidade e valor da crianca e respeite plenamente a sua
idade, nivel de desenvolvimento e o direito de participar verdadeiramente na
vida da sociedade e de contribuir para a mesma;

b) As disposi¢des pertinentes dos instrumentos supracitados sejam amplamente
divulgadas junto das criancas numa linguagem que lhes seja acessivel. Para além
disso, se necessario, devem ser estabelecidos procedimentos com vista a
assegurar que todas as criangas recebam informacao pertinente sobre os seus
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direitos consagrados nesses instrumentos, pelo menos desde o seu primeiro
contacto com o sistema de justica penal, e sejam lembradas da sua obriga¢ao de
obedecer a lej;

c) Se promova a compreensao por parte do publico e dos meios de comunicac¢ao
social acerca do espirito, dos objetivos e dos principios de uma justica centrada
na crianca, em conformidade com os padrdes e normas das Nac¢des Unidas em
matéria de justica de jovens.

B. Metas concretas

12. Os Estados devem garantir a eficacia dos seus programas de registo dos
nascimentos. Nos casos em que se desconheca a idade da crian¢a envolvida no sistema
de justica, devem ser tomadas medidas para assegurar a determina¢do da verdadeira
idade da crianca através de uma avaliacao independente e objetiva.

13. Independentemente da idade de imputabilidade penal, maioridade civil ou idade
minima para a prestacao de consentimento livre estabelecidas pelo direito interno, os
Estados devem assegurar que as criancas beneficiem de todos os direitos que Ihes sao
conferidos pelo direito internacional, em particular no presente contexto os direitos
consagrados nos artigos 3.°, 37.° e 40.° da Convencdo.

14. Deve ser prestada particular atencdo aos seguintes aspetos:
a) O processo de justica de jovens deve ser completo e centrado na crianca;

b) Grupos de peritos independentes ou outros devem analisar a legislacdo
proposta e em vigor em matéria de justica de jovens e seu impacto nas criancas;

¢) Nenhuma crianca abaixo da idade de imputabilidade penal deve considerada
penalmente responsavel;

d) Os Estados devem estabelecer tribunais para jovens com jurisdi¢cao principal
sobre os jovens que cometem atos criminosos, devendo ser concebidos
procedimentos especiais que tenham em conta as necessidades especificas das
criangas. Em alternativa, os tribunais comuns devem incorporar tais
procedimentos, conforme necessario. Sempre que necessario, deve ser
considerada a possibilidade de adotar a nivel nacional medidas legislativas e de
outro tipo a fim de garantir a crianca todos os direitos e toda a protecao, caso a
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crianca seja levada a responder perante um tribunal que ndo um tribunal para
jovens, em conformidade com os artigos 3.°, 37.° e 40.° da Convencao.

15. Ha que proceder a um exame dos procedimentos existentes e, sempre que possivel,
desenvolver medidas de encaminhamento ou outras iniciativas alternativas aos
sistemas de justica penal classicos a fim de evitar o recurso ao sistema de justica penal
no caso de jovens acusados de um delito. Devem ser tomadas providéncias adequadas
para disponibilizar, através do aparelho do Estado, uma vasta gama de medidas
alternativas e educativas nas fases prévias a detenc¢do, pré judiciais, judiciais e pos-
judiciais, a fim de prevenir a reincidéncia e promover a reabilitacdo social das criancas
delinquentes. Sempre que necessario, devem ser utilizados mecanismos para a
resolucao informal de litigios nos casos que envolvem criangas delinquentes, incluindo
mediacdo e praticas de justica restitutiva, particularmente nos processos que envolvem
vitimas. A familia deve ser envolvida nas varias medidas a adotar, desde que a sua
intervencdo seja benéfica para a crianca delinquente. Os Estados devem garantir que as
medidas alternativas respeitam a Convencdo e os padrdes e normas das Na¢des Unidas
em matéria de justica de jovens, bem como outros padrdes e normas existentes no
dominio da prevencdo da criminalidade e da justica penal, tais como as Regras Minimas
das Nacdes Unidas para a Elaboracao de Medidas nao Privativas de Liberdade (Regras
de Toéquio), tendo especialmente em conta a importancia de garantir o respeito pelas
garantias processuais na aplicagao de tais medidas e o principio da interven¢ao minima.

16. Deve ser dada prioridade a criagdo de organismos e programas destinados a
proporcionar as crian¢as assisténcia juridica e de outro tipo, se necessario
gratuitamente, tais como servicos de interpretacdo e, em particular, assegurar que o
direito de cada crianga a ter acesso a tal assisténcia desde o momento da sua detencao
€ respeitado na pratica.

17. Deve ser garantida a ado¢do de providéncias adequadas para minimizar o problema
das criancas necessitadas de medidas especiais de protecdo, tais como criancas que
trabalham ou vivem nas ruas ou crian¢as permanentemente privadas de um ambiente
familiar, criancas com deficiéncia, criancas pertencentes a minorias, popula¢des
imigrantes, povos indigenas e outros grupos vulneraveis de criancgas.

18. A colocacdo de criangas em instituicBes fechadas deve ser reduzida. A coloca¢do de
criancas em tais instituicdes s6 deve ter lugar em conformidade com as disposi¢des do
artigo 37.°, alinea b) da Convencdo, como medida de ultimo recurso e pelo periodo de
tempo mais breve possivel. Devem ser proibidos os castigos corporais nos sistemas de
justica de menores e assisténcia a infancia.
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19. As Regras das Na¢des Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade e o
artigo 37.°, alinea d) da Convencdo aplicam-se também a qualquer local publico ou
privado de onde a crianca ndo possa sair por sua vontade, por ordem de qualquer
autoridade judicial, administrativa ou outra autoridade publica.

20. A fim de manter a ligacao entre a crianca detida e a sua familia e comunidade, e
facilitar a respetiva reinsercdo social, é importante assegurar um acesso facil dos
familiares e das pessoas com interesse legitimo na crianca as instituicdes onde se
encontrem criancas privadas de liberdade, a menos que o interesse superior da crianc¢a
sugira o contrario.

21. Deve ser estabelecido, se necessario, um organismo independente para monitorizar
as condicdes existentes nos locais de detencao e elaborar relatorios regulares a este
respeito. A monitoriza¢do deve ser efetuada no quadro dos padrdes e normas das
Nacdes Unidas em matéria de justica de jovens, em particular as Regras das Nacbes
Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade. Os Estados devem permitir
que as criancas comuniquem de forma livre e confidencial com os organismos de
monitorizagao.

22. Os Estados devem examinar com disposi¢ao favoravel os pedidos de acesso aos
estabelecimentos de detenc¢do apresentados por organiza¢des humanitarias, de direitos
humanos e outras organiza¢fes interessadas, se adequado.

23. Em relacdo as criangas no ambito do sistema de justica penal, devem ser
plenamente tidas em conta as preocupacBes manifestadas por organizacdes
intergovernamentais e nao-governamentais e outras partes interessadas, em particular
questdes sistémicas, incluindo ingressos injustificados e permanéncias prolongadas que
afetem as criancas privadas de liberdade.

24, Todas as pessoas que tenham contacto ou sejam responsaveis por crian¢as no
ambito do sistema de justica penal devem receber educagdao e forma¢do em direitos
humanos, nos principios e disposi¢cdes da Convencao e em outros padrbes e normas
das Nac¢bes Unidas em matéria de justica de jovens, como parte integrante dos seus
programas de formacdo. Entre essas pessoas, contam-se: policias e outros funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei; juizes e outros magistrados, procuradores,
advogados e administradores, guardas prisionais e outros funcionarios que trabalhem
em instituicGes onde se encontrem criancas privadas de liberdade; e pessoal de saude,
assistentes sociais, pessoal das missdes de manutencdo da paz e outros profissionais
envolvidos na justica de jovens.
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25. A luz das normas internacionais em vigor, os Estados devem estabelecer
mecanismos para garantir uma investiga¢do rapida, rigorosa e imparcial de denuncias
de violacdo deliberada dos direitos e liberdades fundamentais das criangas por parte de
funcionarios. Os Estados devem igualmente assegurar-se de que as pessoas
consideradas responsaveis sao devidamente punidas.

C. Medidas a adotar a nivel internacional

26. A justica de jovens deve receber a devida atencdo a nivel internacional, regional e
nacional, nomeadamente no ambito do sistema das Nac¢des Unidas.

27. Existe uma necessidade urgente de cooperacdo estreita entre todos 0os organismos
nesta area, em particular a Divisao do Secretariado para a Prevencdo da Criminalidade e
a Justica Penal, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos/Centro para os Direitos Humanos, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados, o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia, o Programa das Nacbes
Unidas para o Desenvolvimento, o Comité dos Direitos da Crianga, a Organiza¢ao
Internacional do Trabalho, a Organizacdo das Na¢bes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura e a Organiza¢ao Mundial de Saude. Para além disso, o Banco Mundial e outras
instituicdes e organiza¢bes financeiras internacionais e regionais, bem como
organizacdes ndao-governamentais e instituicdes académicas, sao convidados a apoiar a
prestacdo de servicos consultivos e de assisténcia técnica na area da justica de jovens. A
cooperagdo deve assim ser reforcada, em particular nos dominios da pesquisa,
divulgacdo e informacdo, formacao, aplicagdo e monitorizacao da Convencao sobre os
Direitos da Crianca, e utilizacdo e aplicacao das normas em vigor, bem como no dominio
dos programas de consultoria e assisténcia técnica, por exemplo aproveitando as redes
internacionais existentes na area da justica de jovens.

28. A efetiva aplicacdo da Convenc¢do sobre os Direitos da Crianca, bem como a
utilizacdo e aplicacdo das normas internacionais através de programas de cooperagao
técnica e servicos consultivos, devem ser asseguradas dando particular atencdo aos
seguintes aspetos relativos a prote¢do e promoc¢do dos direitos humanos das criancas
detidas, ao reforco do Estado de Direito e a melhoria da administracao do sistema de
justica de jovens:

a) Assisténcia em matéria de reformas juridicas;

b) Reforco das capacidades e infraestruturas nacionais;
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c) Programas de formacao para policias e outros funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei, juizes e outros magistrados, procuradores, advogados,
administradores, guardas prisionais e outros profissionais que trabalhem em
instituicdes onde se encontrem criancas privadas de liberdade, pessoal de saude,
assistentes sociais, pessoal das missdes de manutencdo da paz e outros
profissionais envolvidos na justica de jovens;

d) Preparacao de manuais de formacdo;

e) Prepara¢do de materiais informativos e didaticos destinados a informar as
criancas acerca dos seus direitos no ambito da justica de jovens;

f) Assisténcia no desenvolvimento de sistemas de informacado e gestao.

29. Deve ser mantida uma estreita cooperacdao entre a Divisdo para a Prevencao da
Criminalidade e a Justica Penal e o Departamento de Operacbes de Manutencdo da Paz
do Secretariado, dada a importancia da prote¢do dos direitos das criancas nas
operacdes de manutencdo da paz, devendo nomeadamente ser tidos em conta os
problemas das criancas e jovens enquanto vitimas e autores de crimes em situacbes de
consolidagdo da paz, pés-conflito e outras situagdes emergentes.

D. Mecanismos para a execuc¢ao de projetos de consultoria e assisténcia técnica

30. Em conformidade com os artigos 43.°, 44.° e 45.° da Convencdo, o Comité dos
Direitos da Crianca analisa os relatérios dos Estados Partes sobre a aplicacdo da
Convencdo. Segundo o artigo 44.° da Convencdo, estes relatérios devem indicar os
fatores e dificuldades, se existirem, que afetem o grau de cumprimento das obrigacfes
impostas pela Convencao.

31. Os Estados Partes na Convencdo sdo convidados a fornecer, nos seus relatérios
iniciais e periddicos, informacgdes, dados e indicadores completos sobre a aplicacdo das
disposicdes da Convencdo e sobre a utilizagdo e aplicacdo dos padrdes e normas das
NacBes Unidas em matéria de justica de jovens.

32. Na sequéncia do processo de analise dos progressos efetuados pelos Estados Partes
no cumprimento das suas obriga¢des a luz da Convencdo, o Comité pode formular
sugestdes e recomendacdes gerais dirigidas ao Estado Parte para assegurar uma plena
observancia da Convencdo (em conformidade com o artigo 45.°, alinea d) da
Convencdo). Com vista a promover uma efetiva aplicacdo da Convencdo e encorajar a
cooperacdo internacional na area da justica de jovens, o Comité transmite as agéncias
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especializadas, ao Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia e a outros organismos
competentes, se o considerar necessario, quaisquer relatérios dos Estados Partes que
contenham um pedido, ou indiguem uma necessidade, de servi¢os consultivos e de
assisténcia técnica, juntamente com eventuais observa¢des e sugestdes do Comité
sobre tais pedidos ou indica¢cdes (em conformidade com o artigo 45.°, alinea b) da
Convencao).

33. Consequentemente, caso o relatério do Estado Parte e o processo de analise
empreendido pelo Comité revelem qualquer necessidade de iniciar uma reforma na
area da justica de jovens, nomeadamente através da assisténcia dos programas de
consultoria e assisténcia técnica das Nacdes Unidas ou das agéncias especializadas, o
Estado Parte pode solicitar tal assisténcia, nomeadamente a assisténcia da Divisao para
a Prevencao da Criminalidade e a Justica Penal, do Centro para os Direitos Humanos e
do Fundo das Nac¢6es Unidas para a Infancia.

34. Para proporcionar uma assisténcia adequada em reposta a tais pedidos, deve ser
estabelecido um painel de coordenacdao sobre consultoria e assisténcia técnica em
matéria de justica de jovens, que o Secretario-Geral convocara pelo menos uma vez por
ano. O painel sera composto por representantes da Divisdao, do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos/Centro para os Direitos Humanos, do Fundo
das Nag¢des Unidas para a Infancia, do Programa das Nac¢bes Unidas para o
Desenvolvimento, do Comité dos Direitos da Crianca, dos institutos que integram a rede
do Programa das Nac¢6es Unidas para a Prevencao da Criminalidade e a Justica Penal e
de outras entidades competentes do sistema das Nac¢des Unidas, bem como por outras
organizacBes intergovernamentais, regionais e ndo-governamentais interessadas,
incluindo redes internacionais na area da justica de jovens e instituices académicas
envolvidas na prestacao de consultoria e assisténcia técnica, em conformidade com o
paragrafo 39, infra.

35. Antes da primeira reuniao do painel de coordenagdo, devera ser concebida uma
estratégia sobre a melhor forma de promover a cooperag¢do internacional na area da
justica de jovens. O painel de coordenacdo deve também facilitar a identificagdo de
problemas comuns, a recolha de exemplos de boas praticas e a analise de experiéncias
e necessidades partilhadas, o que, por seu turno, levara a uma abordagem mais
estratégica da avaliacdo de necessidades e a propostas eficazes para a adocao de
medidas. Tal recolha permitira a prestacdo concertada de servicos consultivos e de
assisténcia técnica na area da justica de jovens, incluindo a celebracdo de um acordo
inicial com o Governo que solicita a assisténcia, bem como com todos os outros
parceiros com capacidade e competéncia para executar as diversas componentes de
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um projeto nacional, assim garantindo uma atua¢dao mais eficaz e orientada para a
resolu¢do dos problemas. Essa recolha devera ser desenvolvida continuamente, em
estreita cooperacdo com todas as partes envolvidas. Tera em conta a possivel
introdu¢do de programas de encaminhamento e de medidas para aperfeicoar a
administracdo da justica de jovens, reduzir a utilizacdo de lares de acolhimento e da
prisdo preventiva, melhorar o tratamento das crian¢as privadas de liberdade e criar
programas eficazes de reintegra¢ao e recuperacao.

36. Deve ser privilegiada a elaboracdo de planos globais de prevencdo, conforme
previsto nos Principios Orientadores das Nac¢des Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil (Principios Orientadores de Riade). Os projetos devem centrar-se
em estratégias destinadas a socializar e integrar com éxito todas as criangas e jovens,
em particular através da familia, da comunidade, dos grupos de criancgas e jovens, das
escolas, da formacdo profissional e do mundo do trabalho. Estes projetos devem
prestar particular atencao as criancas necessitadas de medidas especiais de protecdo,
tais como criangas que trabalham ou vivem nas ruas ou crian¢as permanentemente
privadas de um ambiente familiar, criancas com deficiéncia, criancas pertencentes a
minorias, popula¢Bes imigrantes, povos indigenas e outros grupos vulneraveis de
criancas. Em particular, a colocacdo destas criancas em instituicdes deve ser evitada ao
maximo. Devem ser desenvolvidas medidas de protecdo social a fim de limitar os riscos
de criminalizacdo destas criancas.

37. A estratégia também definira um processo coordenado para a prestacao de servicos
internacionais de consultoria e assisténcia técnica aos Estados Partes na Convencao,
com base em missdes conjuntas a realizar, sempre que necessario, pelo pessoal das
diferentes organizacdes e entidades envolvidas, tendo em vista a concecdo de projetos
de assisténcia técnica a mais longo prazo.

38. Os coordenadores residentes das Nacdes Unidas sdo agentes importantes na
prestacdo de servicos de consultoria e na execu¢ao dos programas de assisténcia
técnica a nivel nacional, tendo os gabinetes no terreno do Alto Comissariado das Nag¢des
Unidas para os Direitos Humanos/Centro para os Direitos Humanos, do Fundo das
NacBes Unidas para a Infancia e do Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento importantes papéis a desempenhar. Sublinha-se a importancia
fundamental de integrar a cooperacdo técnica na area da justica de jovens no
planeamento e programac¢do por pais, nomeadamente através da nota de estratégia
por pais das Na¢des Unidas.
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39. Devemn ser mobilizados recursos, tanto para o mecanismo coordenador do painel de
coordenag¢do como para os projetos regionais e nacionais concebidos a fim de melhorar
a observancia da Convencao. Os recursos destinados a tais fins (vide os paragrafos 34 a
38, supra) serao provenientes dos orcamentos regulares ou de fontes extraorcamentais.
A maioria dos recursos destinados a projetos especificos tera de ser obtida a partir de
fontes externas.

40. O painel de coordenag¢ao pode querer encorajar uma abordagem coordenada para a
mobilizacdo de recursos nesta area, e tornar-se de facto num veiculo para tal fim. Essa
mobilizacdo de recursos deve ser levada a cabo com base numa estratégia comum
enunciada num documento programatico elaborado para apoiar um programa global
nesta area. Todos os érgaos e organismos interessados do sistema das Na¢des Unidas,
bem como organiza¢des ndo-governamentais com comprovada capacidade para prestar
servicos de cooperacao técnica nesta area, devem ser convidados a participar neste
processo.

E. Outras consideragdes para a execuc¢ao de projetos por paises

41. Um dos evidentes principios fundamentais em matéria de prevencao da
delinquéncia juvenil e justica de jovens é o de que as mudancas a longo prazo
acontecem ndo s6é quando se tratam os sintomas, mas também quando se combatem
as causas profundas. Por exemplo, a utilizacdo excessiva da detencdo de jovens so
podera ser convenientemente solucionada através de uma abordagem global, que
envolva as estruturas de organizacdo e gestdao de todos os niveis da investigacao,
exercicio da acdo penal e poder judicial, bem como o sistema penitenciario. Isto exige
uma comunica¢dao, nomeadamente, com a policia, os procuradores, 0s juizes e outros
magistrados, as autoridades locais, as autoridades administrativas e as autoridades
competentes dos centros de detencdo, e no seio de todas estas entidades. Para além
disso, exige a vontade e a capacidade das mesmas entidades para cooperarem
estreitamente entre si.

42. A fim de prevenir um excessivo recurso as medidas de natureza penal para lidar
com o comportamento de criangas, devem ser feitos esfor¢os para estabelecer e aplicar
programas destinados a reforcar a assisténcia social, que permitam encaminhar as
criangas para fora do sistema judicial, se possivel, bem como melhorar a aplicacdo das
medidas nao privativas de liberdade e dos programas de reintegracao. Para estabelecer
e aplicar tais programas, é necessario fomentar uma estreita coopera¢dao entre os
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sectores responsaveis pela administra¢cdo da justica de menores, os diferentes servicos
encarregados da aplicacdo da lei e os sectores da seguranca social e da educacao.

I1l. PLANOS RELATIVOS A CRIANCAS VITIMAS E TESTEMUNHAS

43. Em conformidade com a Declara¢do dos Principios Basicos de Justica Relativos as
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, os Estados devem tentar garantir que as
criancgas vitimas e testemunhas disponham de um acesso adequado a justica e recebam
um tratamento justo, restituicdo, indemniza¢do e assisténcia social. Se necessario,
devem ser adotadas medidas para evitar a resolu¢do de quest8es penais através do
pagamento de uma indemnizacdo fora do sistema de justica, sempre que tal nao
corresponda ao interesse superior da crianca.

44. A policia, os advogados, o poder judicial e outros funcionarios judiciais devem
receber formac¢do para lidar com casos de criancas vitimas. Os Estados devem
considerar a possibilidade de estabelecer, se ndo o tiverem feito ainda, gabinetes e
unidades especializadas para lidar com casos de delitos cometidos contra criancas. Os
Estados devem estabelecer, conforme necessario, um cédigo de conduta para o
tratamento adequado dos casos que envolvam criancas vitimas.

45. As criancas vitimas devem ser tratadas com compaixdo e respeito pela sua
dignidade. Tém direito de acesso aos mecanismos da justica e a uma reparagdo rapida
dos danos sofridos, nos termos previstos pela legislacdo nacional.

46. As criancas vitimas devem ter acesso a uma assisténcia que responda as suas
necessidades, nomeadamente ao nivel da defesa, protecdo, assisténcia econdmica,
aconselhamento, servicos de saude e sociais, reintegracao social e servicos de
recuperacao fisica e psicoldgica. Deve ser prestada assisténcia especial as criancas
deficientes ou doentes. Deve ser privilegiada a reabilitacdo baseada na familia e na
comunidade, em detrimento do internamento em institui¢des.

47. Devem ser criados e reforcados, se necessario, mecanismos judiciais e
administrativos que permitam as criancas vitimas obter reparacdo através de
procedimentos formais ou informais que sejam rapidos, justos e acessiveis. As criancas
vitimas e/ou seus representantes legais devem receber informacao a este respeito.

48. Deve permitir-se o acesso a uma indemnizacdo justa e adequada por parte de todas
as criancgas vitimas de viola¢des de direitos humanos, especificamente tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, incluindo a violacdo e o
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abuso sexual, privacao ilegal ou arbitraria da liberdade, detencao injustificada e erro
judiciario. Deve estar disponivel o patrocinio judiciario necessario para instaurar uma
acao junto de um tribunal ou juizo competente, bem como servicos de interpretacdo na
lingua materna da crianca, se necessario.

49. As criancas testemunhas necessitam de assisténcia nos processos judiciais e
administrativos. Os Estados devem analisar, avaliar e melhorar, conforme necessario, a
situagdo das criangas testemunhas de crime na sua legislacdo probatéria e processual, a
fim de assegurar a plena protecdo dos direitos das criancas. Em conformidade com as
diferentes tradicGes juridicas, praticas e enquadramentos legais, deve ser evitado o
contacto direto entre a crianga vitima e o delinquente durante o processo de inquérito e
acao penal, bem como, tanto quanto possivel, durante as audiéncias judiciais. A
identificagdo da crianga vitima pelos meios de comunicagdo social deve ser proibida,
sempre que tal seja necessario para proteger a privacidade da crianc¢a. Caso a proibicao
seja contraria aos principios juridicos fundamentais dos Estados Membros, tal
identificacdo deve ser desencorajada.

50. Os Estados devem considerar, se necessario, a possibilidade de introduzir emendas
nos seus cédigos de processo penal a fim de permitir, nomeadamente, a gravacdo em
video do depoimento da crianga e a apresentacao da grava¢do do depoimento em juizo
como elemento oficial de prova. Em particular, a policia, os procuradores, os juizes e
outros magistrados devem seguir praticas mais favoraveis a crianca, por exemplo, nas
operacdes policiais e nos interrogatoérios de criancas testemunhas.

51. A capacidade de resposta do aparelho judicial e administrativo as necessidades das
criangas vitimas e testemunhas deve ser facilitada através:

a) Da prestacdo de informac¢do as criancas vitimas acerca do seu papel e do
ambito, prazos e evolu¢ao do processo e da decisdo relativa aos seus casos,
especialmente quando estejam em causa crimes graves;

b) Do estimulo ao desenvolvimento de esquemas para a preparag¢do das criangas
testemunhas, a fim de familiarizar estas criancas com o processo de justica penal
antes da producdo de prova. As criancas vitimas e testemunhas devem receber
uma assisténcia adequada ao longo de todo o processo judicial;

c) Da admissibilidade da exposicdo e analise das opinides e preocupac¢des das
criangas vitimas nas fases processuais pertinentes caso 0s interesses pessoais
destas criancas sejam afetados, sem prejuizo dos direitos do arguido e em
conformidade com o sistema nacional de justica penal em causa;
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d) Da adocdo de medidas para minimizar os atrasos no sistema de justica penal,
protegendo a privacidade das criancas vitimas e testemunhas e, se necessario,
garantindo a sua protecdo contra manobras de intimidacdo e represalias.

52. As criangas ilegalmente deslocadas ou indevidamente retidas em outro pais
deverdo, em principio, regressar ao seu pais de origem. Deve ser prestada a devida
atencdo a sua seguranca, e devem ser tratadas de forma humana e receber a necessaria
assisténcia, enquanto aguardam pelo regresso. Devem regressar rapidamente para
assegurar a observancia da Convencao sobre os Direitos da Crianca. Caso se aplique a
Convencdo sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criancas, de 1980, ou a
Convencdo Relativa a Protecao das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao
Internacional, de 1993, aprovadas pela Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado, ou a Convengdo sobre a Jurisdicao, o Direito Aplicavel, o Reconhecimento, a
Execucdo de Decisbes e a Cooperacdo em matéria de Responsabilidade Parental e de
Medidas para a Protecdo da Crianca, dever-se-ao aplicar prontamente as disposicdes
destas convencdes a respeito do regresso da crianga. Apds o regresso da crianga, o pais
de origem deve trata-la com respeito, em conformidade com o0s principios
internacionais de direitos humanos, e oferecer-lhe medidas de reabilitacdo adequadas
de base familiar.

53. O Programa das Na¢bes Unidas para a Prevencdo da Criminalidade e a Justica Penal,
incluindo os institutos que integram a rede deste Programa, o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos/Centro para os Direitos Humanos, o Fundo
das NacbBes Unidas para a Infancia, o Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento, o Comité dos Direitos da Crianca, a Organizacao das Na¢Bes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, o Banco Mundial e as organiza¢cBes nao-
governamentais interessadas devem ajudar os Estados Membros, a pedido destes e
com financiamento proveniente dos orcamentos regulares dos organismos das Nacfes
Unidas ou de recursos extraorcamentais, a desenvolver atividades multidisciplinares de
formacao, educacdo e informacao para funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei e
outro pessoal dos servicos de justica penal, incluindo agentes policiais, procuradores,
juizes e outros magistrados.
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