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DECLARAGAO SOBRE A RAGA E OS PRECONCEITOS RACIAIS

Adotada e proclamada pela Conferéncia Geral da Organizacao das Nag¢bes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura na sua 20.? sessdo, a 27 de novembro de 1978

DECLARAGAO SOBRE A RAGA E 0OS PRECONCEITOS RACIAIS

Preambulo

A Conferéncia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e
Cultura, reunida em Paris na sua vigésima sessdo, de 24 de outubro a 28 de novembro
de 1978,

Recordando que é dito no Preambulo da Constituicdo da UNESCO, adotada a 16 de
novembro de 1945, que “a grande e terrivel guerra agora terminada se tornou possivel
pela negacao do ideal democratico da dignidade, igualdade e respeito da pessoa
humana e pela proclamacdo, em vez dele e mediante a exploracdo da ignorancia e do
preconceito, do dogma da desigualdade das racas e dos homens”, e que, de acordo com
o artigo 1.° da referida Constituicdo, a UNESCO tem por finalidade “contribuir para a
manutencdo da paz e da seguranc¢a, mediante o incremento, através da educacdo, da
ciéncia e da cultura, da colaboracao entre as nacdes, a fim de assegurar o respeito
universal pela justica, pela lei, pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais
que a Carta das Na¢des Unidas reconhece a todos os povos do Mundo, sem distin¢cdo de
raca, de sexo, de lingua ou de religidao”,

Reconhecendo que, mais de trés décadas apods a funda¢ao da UNESCO, estes principios
continuam tao validos como o eram quando foram inscritos na sua Constituicao,

Consciente do processo de descolonizagao e de outras mudancas histéricas que levaram
a maioria dos povos outrora sob dominio estrangeiro a recuperar a sua soberania,
tornando a comunidade internacional num conjunto simultaneamente universal e
diversificado e criando novas oportunidades para a erradicacdo do flagelo do racismo e
para por fim as suas odiosas manifestacbes em todos os aspetos da vida social e
politica, a nivel nacional e internacional,
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Convencida de que a unidade intrinseca da raca humana e, consequentemente, a
igualdade fundamental de todos os seres humanos e de todos os povos, reconhecidas
pelas mais elevadas expressdes da filosofia, da moral e da religido, refletem um ideal
para o qual convergem atualmente a ética e a ciéncia,

Convencida de que todos os povos e todos os grupos humanos, qualquer que seja a sua
composicao e origem étnica, contribuem de acordo com o seu préprio génio para o
progresso das civiliza¢des e culturas que, na sua pluralidade e em resultado da sua
interpenetragdo, constituem o patriménio comum da Humanidade,

Confirmando a sua adesao aos principios proclamados na Carta das Nac¢des Unidas e na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e a sua determinacdo em promover a
aplicacdo dos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos bem como da Declarac¢ado
sobre o Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdémica Internacional,

Determinada também em promover a aplica¢cdo da Declaracdo e da Convencao
Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, das
Nac¢Bes Unidas,

Tomando nota da Convencgao para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio, da
Convencdo Internacional para a Supressdo e Repressao do Crime de Apartheid e da
Convencgado sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e Crimes contra a
Humanidade,

Recordando também os instrumentos internacionais ja adotados pela UNESCO,
nomeadamente e em particular a Convencao e Recomendacdes relativas a luta contra a
Discriminacdo no campo do Ensino, a Recomendacao relativa ao Estatuto dos
Professores, a Declara¢do dos Principios da Cooperacdo Cultural Internacional, a
Recomendacdo sobre a Educacdo para a Compreensao, Cooperacao e Paz
Internacionais e Educacao Relativa aos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, a
Recomendacdo relativa ao Estatuto dos Investigadores Cientificos, e a Recomendacdo
relativa a participacao e contribuicdo das massas populares na vida cultural,

Tendo presentes as quatro declara¢des sobre a questao da raca adotadas por peritos
reunidos pela UNESCO,

Reafirmando o seu desejo de desempenhar um papel vigoroso e construtivo na
aplicacdo do programa da Década de Luta contra o Racismo e a Discriminacao Racial,
conforme definido pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas na sua vigésima oitava
sessao,
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Constatando com a mais viva preocupacdo que o racismo, a discriminagdo racial, o
colonialismo e o apartheid continuam a afligir o mundo sob formas em constante
evolugdo, devido, tanto a manutencao de disposi¢des legislativas e praticas
governamentais e administrativas contrarias aos principios de direitos humanos, como
a subsisténcia de estruturas politicas e sociais, e de relacBes e atitudes, caracterizadas
pela injustica e pelo desprezo da pessoa humana e conducentes a exclusao, humilhagao
e exploracdo, ou a assimilacao forcada, dos membros dos grupos desfavorecidos,

Manifestando a sua indignacdo por estes atentados a dignidade humana, deplorando os
obstaculos que colocam a compreensdao mutua entre os povos e alarmada pelo perigo
de que perturbem seriamente a paz e a seguranca internacionais,

Adota e proclama solenemente a presente Declaracdo sobre a Raga e os Preconceitos
Raciais:

Artigo 1.°

1. Todos os seres humanos pertencem a mesma espécie e descendem de uma origem
comum. Nascem iguais em dignidade e em direitos e todos fazem parte integrante da
Humanidade.

2. Todos os individuos e grupos tém o direito de ser diferentes, de se considerarem
diferentes e de serem vistos como tal. Contudo, a diversidade de estilos de vida e o
direito de ser diferente ndo podem, em quaisquer circunstancias, servir de pretexto
para o preconceito racial; ndo podem justificar, de direito ou de facto, qualquer pratica
discriminatéria, nem servir de fundamento a politica do apartheid, a qual constitui uma
forma extrema de racismo.

3. Aidentidade de origem nao afeta de forma alguma o facto de os seres humanos
poderem viver de formas diferentes, nem prejudica a existéncia de diferencas baseadas
na diversidade cultural, ambiental e histérica ou o direito de manter a identidade
cultural.

4. Todos os povos do mundo possuem iguais faculdades para alcancar o mais alto nivel
de desenvolvimento intelectual, técnico, social, econémico, cultural e politico.

5. As diferencas entre as realiza¢es dos diferentes povos sao inteiramente imputaveis a
fatores geograficos, histéricos, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Estas diferencas
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ndo podem, em circunstancia alguma, servir de pretexto para qualquer classificacao
hierarquizada de nacbes ou povos.

Artigo 2.°

1. Qualquer teoria que invoque a superioridade ou inferioridade intrinseca de grupos
raciais ou étnicos, assim implicando que uns tém o direito de dominar ou eliminar
outros, presumivelmente inferiores, ou que faca julgamentos de valor com base na
diferencia¢ao racial, ndo tem base cientifica e é contraria aos principios morais e éticos
da Humanidade.

2. O racismo engloba ideologias racistas, atitudes motivadas por preconceitos raciais,
comportamentos discriminatorios, disposi¢8es estruturais e praticas institucionalizadas
causadoras de desigualdade racial, bem como a no¢do falaciosa de que as relagdes
discriminatdrias entre grupos sao moral e cientificamente justificaveis; manifesta-se
atraveés de disposicbes discriminatoérias na legislacao e regulamentos, bem como de
convicgdes e atos antissociais; compromete o desenvolvimento das suas vitimas,
perverte quem o pratica, divide internamente as na¢des, impede a cooperacdo
internacional e da origem a tensdes politicas entre os povos; é contrario aos principios
fundamentais do direito internacional e, consequentemente, perturba seriamente a paz
e a seguranca internacionais.

3. O preconceito racial, historicamente ligado as desigualdades de poder, reforcado por
diferencas econdmicas e sociais entre individuos, e que tenta ainda hoje justificar tais
desigualdades, ndo tem qualquer justificacao.

Artigo 3.°

Qualquer distin¢do, exclusao, restricao ou preferéncia com base na raca, cor, origem
étnica ou nacional ou intolerancia religiosa motivada por considerac¢des racistas, que
destrua ou comprometa a igualdade soberana dos Estados e o direito dos povos a
autodeterminacdo, ou limite de foram arbitraria ou discriminatéria o direito de cada ser
e grupo humano ao pleno desenvolvimento, é incompativel com as exigéncias de uma
ordem internacional justa e que garanta o respeito pelos direitos humanos; o direito ao
pleno desenvolvimento implica igualdade de acesso aos meios de progresso e
realizacao individual e coletiva, num clima de respeito pelos valores das civiliza¢cdes e
culturas nacionais e universais.
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Artigo 4.°

1. Qualquer restricdo a completa realizacdo pessoal dos seres humanos e a livre
comunicacdo entre eles que se baseie em consideracdes raciais ou étnicas é contraria
ao principio da igualdade em dignidade e direitos; nao pode ser admitida.

2. O apartheid representa uma das mais graves violaces deste principio e constitui,
como o genocidio, um crime contra a Humanidade, perturbando gravemente a paze a
seguranca internacionais.

3. Outras politicas e praticas de segregacao e discriminacao racial constituem crimes
contra a consciéncia e dignidade da espécie humana e podem provocar tensdes
politicas e comprometer gravemente a paz e a seguranca internacionais.

Artigo 5.°

1. A cultura, enquanto obra de todos os seres humanos e patriménio comum da
Humanidade, bem como a educacao no seu sentido mais amplo, oferecem aos homens
e as mulheres meios cada vez mais eficazes de adaptac¢ao, permitindo-lhes ndo apenas
afirmar que nascem iguais em dignidade e em direitos, mas também reconhecer que
devem respeitar o direito de todos os grupos a sua propria identidade cultural e ao
desenvolvimento da sua vida cultural prépria no contexto nacional e internacional,
entendendo-se que cabe a cada grupo decidir em completa liberdade sobre a
manutencdo e, se necessario, a adaptacdo ou o enriquecimento dos valores que
considera essenciais a sua identidade.

2. Os Estados, em conformidade com os seus principios e procedimentos
constitucionais, bem como todas as outras autoridades competentes e todo o pessoal
docente, tém a responsabilidade de garantir que os recursos educativos de todos os
paises sao utilizados no combate ao racismo, nomeadamente assegurando que 0s
programas de estudo e os manuais escolares incluem consideracdes cientificas e éticas
a respeito da unidade e diversidade humanas e que nao sao feitas quaisquer distin¢des
perversas relativamente a nenhum povo; garantindo a formacao dos professores a fim
de realizar estes objetivos; colocando os recursos do sistema de ensino a disposi¢do de
todas as pessoas sem restricdo nem discriminacdo com base na raga; e adotando as
medidas adequadas para remediar as limitacdes que afetam determinados grupos
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raciais ou étnicos no que diz respeito ao respetivo nivel de educac¢ao e de vida e, em
particular, para evitar que elas se transmitam as criancas.

3. Os meios de comunicac¢ao social e aqueles que os controlam ou estao ao seu servigo,
bem como todos os grupos organizados existentes no seio das comunidades nacionais,
sdo instados - tendo devidamente em conta os principios consagrados na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, particularmente o principio da liberdade de expressao
- a promover a compreensao, a tolerancia e a amizade entre os individuos e os grupos e
a contribuir para a erradicagao do racismo, da discriminacgao racial e dos preconceitos
raciais, em particular abstendo-se de apresentar os individuos e os diversos grupos de
seres humanos de forma estereotipada, parcial, unilateral ou tendenciosa. A
comunicag¢do entre 0s grupos raciais e étnicos deve ser um processo reciproco, que lhes
permita exprimir-se e fazer-se ouvir em pleno e em completa liberdade. Os meios de
comunicacao social devem, assim, estar recetivos as ideias dos individuos e dos grupos
que facilitem essa comunicacao.

Artigo 6.°

1. O Estado tem a responsabilidade primordial de garantir os direitos humanos e as
liberdades fundamentais em plena igualdade, de dignidade e direitos, a todos os
individuos e grupos humanos.

2. Na medida da sua competéncia e em conformidade com os seus principios e
disposicbes constitucionais, os Estado devera adotar todas as medidas apropriadas,
nomeadamente de caracter legislativo, em particular nos dominios da educagao, cultura
e comunicacao, a fim de prevenir, proibir e erradicar o racismo, a propaganda racista, a
segregacdo racial e o apartheid e estimular a difusdo de conhecimentos e dos resultados
de pesquisas adequadas na area das ciéncias sociais e humanas sobre as causas e a
prevencdo dos preconceitos raciais e das atitudes racistas, tendo devidamente em conta
os principios consagrados na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

3. Uma vez que as leis proibitivas da discriminacdo racial ndo sao, so6 por si, suficientes,
incumbe também aos Estados complementa-las com um aparelho administrativo
encarregado da investigacdo sistematica dos casos de discriminacgdo racial, com um
conjunto completo de mecanismos de recurso contra os atos de discriminagao racial,
com programas de educacao e pesquisa de ambito alargado concebidos com o objetivo
de combater os preconceitos raciais e a discriminac¢do racial e com programas de
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medidas positivas de natureza politica, social, educativa e cultural destinadas a
promover um respeito mutuo genuino entre os grupos de seres humanos. Sempre que
as circunstancias o justifiquem, deverao ser levados a cabo programas especiais para
melhorar a situa¢do dos grupos desfavorecidos e, no caso dos cidaddos nacionais, para
garantir a sua efetiva participa¢do nos processos decisérios da comunidade.

Artigo 7.°

A par de medidas politicas, econdmicas e sociais, a lei constitui um dos principais meios
para garantir a igualdade das pessoas em dignidade e direitos, e reprimir qualquer
propaganda, forma de organizacdo ou pratica baseada em ideias ou teorias que facam
referéncia a alegada superioridade de determinados grupos raciais ou étnicos ou que
procure justificar ou encorajar o 6dio ou a discriminagao racial sob qualquer forma. Os
Estados devem adotar a legislacdo adequada para este fim e assegurar-se de que a
mesma é tornada efetiva e aplicada por todos os seus servicos, tendo devidamente em
conta os principios consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Esta
legislacao devera inserir-se num enquadramento politico, econémico e social favoravel a
sua aplicacdo. Os individuos e outras entidades juridicas, publicas e privadas, deverdo
respeitar tal legislacdo e utilizar todos os meios adequados para ajudar a populacdo no
seu conjunto a compreendé-la e aplica-la.

Artigo 8.°

1. Todas as pessoas, tendo direito a que reine, nos planos nacional e internacional, uma
ordem econdmica, social, cultural e juridica capaz de lhes permitir exercer todas as suas
faculdades na base de uma plena igualdade de direitos e oportunidades, tém
correspondentes deveres perante os seus semelhantes, perante a sociedade em que
vivem e perante a comunidade internacional. Nesta conformidade, tém a obrigacdo de
promover a harmonia entre os povos, combater o0 racismo e 0s preconceitos raciais e
contribuir, por todos os meios ao seu dispor, para a erradicacao de todas as formas de
discriminacao racial.

2. No que diz respeito aos preconceitos raciais e as atitudes e praticas racistas, os
especialistas na area das ciéncias naturais e sociais e dos estudos culturais, bem como
as organizacdes e associacdes cientificas, séo chamados a realizar estudos objetivos
numa ampla base interdisciplinar; todos os Estados os deverdo encorajar para este fim.
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3. Cabe, em particular, aos especialistas garantir, por todos 0os meios a sua disposicao,
que as conclusdes dos seus estudos ndo sejam mal interpretadas e ainda ajudar o
publico a compreender tais conclusdes.

Artigo 9.°

1. O principio da igualdade em dignidade e direitos de todos os seres humanos e todos
os povos, independentemente da respetiva raca, cor e origem, constitui um principio de
direito internacional geralmente aceite e reconhecido. Por conseguinte, qualquer forma
de discriminacdo racial praticada pelo Estado constitui uma violagao do direito
internacional que da origem a responsabilidade internacional.

2. Deverao ser tomadas medidas especiais para garantir a igualdade em dignidade e
direitos dos individuos e grupos, sempre que necessario, evitando dar a estas medidas
um caracter que possa parecer discriminatério no plano racial. A este respeito, devera
ser prestada particular atencao aos grupos raciais ou étnicos social ou economicamente
desfavorecidos, de forma a garantir-lhes, em completa igualdade e sem discriminacdo
ou restri¢do, a protecdo da lei e regulamentos e os beneficios das medidas sociais em
vigor, em particular nos dominios da habitacdo, emprego e saude, respeitar a
autenticidade da sua cultura e valores, e facilitar o seu progresso social e ocupacional,
especialmente através da educacao.

3. Os grupos populacionais de origem estrangeira, particularmente trabalhadores
migrantes e suas familias que contribuem para o desenvolvimento do pais de
acolhimento, deverdo beneficiar de medidas adequadas destinadas a garantir-lhes
seguranca e o respeito da sua dignidade e valores culturais e a facilitar a sua adaptacdo
ao meio de acolhimento e a progressao profissional com vista a posterior reintegracdo
no respetivo pais de origem e a sua contribuicdo para o desenvolvimento do mesmo;
deverdo ser tomadas medidas que permitam aos seus filhos aprender a sua lingua
materna.

4. Os desequilibrios existentes nas relagdes econdmicas internacionais contribuem para
exacerbar o racismo e os preconceitos raciais; por conseguinte, todos os Estados devem
tentar contribuir para a reestrutura¢do da economia internacional numa base mais
equitativa.
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Artigo 10.°

As organizag¢des internacionais, universais ou regionais, governamentais ou nao
governamentais, sdo chamadas a cooperar e auxiliar, na medida em que as respetivas
areas de competéncia e meios o permitam, a plena e completa aplicacao dos principios
enunciados na presente Declaracdo, assim contribuindo para a legitima luta de todos os
homens, nascidos iguais em dignidade e direitos, contra a tirania e a opressao do
racismo, segregacao racial, apartheid e genocidio, a fim de que todos os povos do
mundo se libertem para sempre destes flagelos.



