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CODIGO DE CONDUTA PARA OS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAO
DA LEI

Adotado pela Assembleia Geral das Na¢bes Unidas na sua resolucao 34/169, de 17 de dezembro
de 1979

CODIGO DE CONDUTA PARA 0S FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICAGAO DA LEI

Artigo 1.°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo cumprir, em todos os
momentos, o dever que a lei Ihes impde, servindo a comunidade e protegendo todas as
pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o elevado grau de responsabilidade
exigido pela sua profissao.

Comentdrio:

a) A expressao “funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei” inclui todos os
agentes da lei, quer nomeados quer eleitos, que exercam poderes policiais, em
especial poderes de captura ou detencdo.

b) Nos paises onde os poderes policiais sejam exercidos por autoridades
militares, fardadas ou nao, ou por forcas de seguranca do Estado, a definicao de
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei incluira os funcionarios de tais
Servigos.

c) A nogdo de servico a comunidade visa abranger, em particular, a prestacdo de
servicos de assisténcia aos membros da comunidade que, por razdes de ordem
pessoal, econdmica, social ou outros tipos de emergéncia, necessitem de ajuda
imediata.

d) A presente disposicdo visa abranger, ndo s6 todos os atos violentos,
destruidores e prejudiciais, mas também todo o tipo de proibi¢Ses previstas na
legislacdo penal. Abrange a conduta das pessoas incapazes de incorrer em
responsabilidade penal.
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Artigo 2.°

No desempenho das suas funcdes, os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei
deverao respeitar e proteger a dignidade humana e manter e defender os direitos
humanos de todas as pessoas.

Comentdario:

a) Os direitos humanos em questdo sao identificados e protegidos pelo direito
nacional e internacional. Entre os instrumentos internacionais relevantes
contam-se a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, a Declaragdo sobre a Prote¢do de Todas as
Pessoas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, a Declaracao das Nacbes Unidas sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminacao Racial, a Convencado Internacional sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial, a Convencao Internacional para a
Eliminacdo e Repressao do Crime de Apartheid, a Convencdo para a Prevencdo e
Repressao do Crime de Genocidio, as Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos e a Convencdo de Viena sobre Relacdes Consulares.

b) Os comentarios nacionais a esta norma devem indicar as disposi¢des regionais
ou nacionais que identificam e protegem estes direitos.

Artigo 3.°

Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei s6 podem utilizar a forca quando
estritamente necessario e na medida exigida pelo cumprimento do seu dever.

Comentario:

a) Esta disposi¢do sublinha que a utilizacdo da forca por parte dos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser excecional; embora implique que tais
funcionarios podem ser autorizados a utilizar a forca na medida do
razoavelmente necessario dadas as circunstancias, para a prevencao do crime ou
para efetuar ou ajudar a efetuar a captura licita de delinquentes ou presumiveis
delinquentes, nao poderdo utilizar a forca de forma que exceda tais limites.

b) A lei nacional restringe normalmente a utilizacdo da forca pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei de acordo com um principio de
proporcionalidade. Deve entender-se que tais principios nacionais de
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proporcionalidade devem ser respeitados na interpretacdo desta disposi¢cao. A
presente disposicdo ndao deve, em caso algum, ser interpretada no sentido de
autorizar a utilizacdo de uma forca que seja desproporcionada face ao objetivo
legitimo que se pretende atingir.

c) A utilizacao de armas de fogo é considerada uma medida extrema. Devem ser
feitos todos os esfor¢os para excluir a utilizacdo de armas de fogo, especialmente
contra criancas. Em geral, nao deverdo utilizar-se armas de fogo, exceto se o
suspeito oferecer resisténcia armada ou colocar em risco a vida de terceiros de
qualquer outra forma e nao forem suficientes medidas menos extremas para o
dominar ou capturar. Cada vez que uma arma de fogo for disparada, o caso deve
ser imediatamente comunicado as autoridades competentes.

Artigo 4.°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo guardar sigilo de todas as
questdes de natureza confidencial de que tenham conhecimento, a menos que o
cumprimento do seu dever ou as necessidades da justica exijam estritamente o
contrario.

Comentario:

Devido a natureza dos seus deveres, os funcionarios responsaveis pela aplicacao
da lei obtém informacdes que podem relacionar-se com a vida particular de
outras pessoas ou ser potencialmente prejudiciais aos seus interesses e
especialmente a sua reputagdo. Deve-se ter a maxima cautela na salvaguarda e
utilizacdo de tais informagdes, as quais s6 devem ser divulgadas no desempenho
do dever ou no interesse da justica. Qualquer divulgacao dessas informacdes
para outros fins é totalmente abusiva.

Artigo 5.°

Nenhum funcionario responsavel pela aplica¢do da lei pode infligir, instigar ou tolerar
qualquer ato de tortura ou qualquer outra pena ou tratamento cruel, desumano ou
degradante, nem invocar ordens superiores ou circunstancias excecionais, tais como um
estado de guerra ou de ameaca de guerra, uma ameacga a seguranc¢a nacional, uma
situacdo de instabilidade politica interna ou qualquer outra situacdo de emergéncia
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publica, como justificacdo para a pratica da tortura ou outras penas ou tratamentos

cruéis, desumanos ou degradantes.

Comentdario:

a) Esta proibicao decorre da Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou

Degradantes, adotada pela Assembleia Geral, de acordo com a qual:

“[Tal ato] constitui uma ofensa a dignidade humana e sera condenado
como violacdo dos objetivos da Carta das Na¢des Unidas e dos direitos
humanos e liberdades fundamentais proclamados na Declara¢ao
Universal dos Direitos Humanos [e em outros instrumentos internacionais
de direitos humanos].”

b) A Declaracao define tortura da seguinte forma:

“[...] entende-se por tortura todo o ato pelo qual um funcionario publico,
ou outrem por ele instigado, inflija intencionalmente a uma pessoa penas
ou sofrimentos graves, fisicos ou mentais, com o fim de obter dela ou de
terceiro uma informacdo ou uma confissao, de a punir por um ato que
tenha cometido ou se suspeite que cometeu, ou de intimidar essa ou
outras pessoas. Nao se consideram tortura as penas ou sofrimentos que
sejam consequéncia unicamente da privacdo legitima da liberdade,
inerentes a esta sancdo ou por ela provocados, na medida em que
estejam em conformidade com as Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos.”

c) O conceito de “penas ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes” nao

foi definido pela Assembleia Geral, mas deve ser interpretado de forma a conferir

a maxima protecao possivel contra maus tratos, fisicos ou mentais.

Artigo 6.°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deverdao assegurar a plena protecao

da saude das pessoas a sua guarda e, em especial, deverao tomar medidas imediatas

para garantir a prestacao de cuidados médicos sempre que necessario.

Comentdrio:
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a) Os “cuidados médicos”, que significam servi¢cos prestados por qualquer tipo de
pessoal de saude, incluindo médicos em exercicio inscritos na respetiva ordem
profissional e paramédicos, deverdo ser assegurados sempre que necessario ou
quando solicitados.

b) Embora o pessoal médico esteja geralmente adstrito aos servicos de aplicacao
da lei, os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo ter em conta a
opinido de tal pessoal caso este considere que a pessoa detida devera receber
um tratamento adequado através de, ou em colaboracdo com, pessoal médico
ndo adstrito aos servicos de aplica¢do da lei.

c) Entende-se que os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deverao
também assegurar cuidados médicos as vitimas de violacbes da lei ou de
acidentes ocorridos no decurso de tais violacdes.

Artigo 7.°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo deverdo cometer qualquer ato
de corrupcdo. Deverao também opor-se rigorosamente e combater todos os atos desta
indole.

Comentario:

a) Qualquer ato de corrupcdo, tal como qualquer outro abuso de autoridade, €
incompativel com a profissao de funcionario responsavel pela aplicagdao da lei. A
lei devera ser aplicada na integra em relacdo a qualquer funcionario responsavel
pela aplicacdao da lei que cometa um ato de corrupg¢do, uma vez que os Governos
ndao podem esperar aplicar a lei aos cidaddos se ndao a puderem, ou ndo
quiserem, aplicar aos seus préprios agentes e dentro dos seus proprios
organismos.

b) Embora a definicdo de corrupcao dependa da legislagdo nacional, deve
entender-se que compreende tanto a pratica como a omissao da pratica de um
ato, ocorrida no exercicio de fun¢bes ou com ele relacionada, em resposta a
presentes, promessas ou incentivos, pedidos ou aceites, ou a aceitac¢ao ilicita dos
mesmos apos a pratica ou a omissao da pratica do ato.

C) A expressao “ato de corrupcdo”, supra referida, deve ser entendida no sentido
de abranger a tentativa de corrupc¢do.
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Artigo 8.°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo respeitar a lei e o presente
Cédigo. Deverao, também, na medida das suas possibilidades, evitar e opor-se
rigorosamente a quaisquer viola¢des dos mesmos.

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei que tiverem motivos para acreditar
que ocorreu ou esta iminente uma violacdo do presente Cédigo deverdo comunicar o
Caso aos seus superiores e, se necessario, a outras autoridades ou 6rgdaos competentes
com poderes de controlo ou de recurso.

Comentdrio:

a) O presente Codigo sera aplicado sempre que tenha sido incorporado na
legislacdo ou na pratica nacional. Se a legislacdo ou a pratica contiverem normas
mais rigorosas do que as consagradas no presente Codigo, serdo aplicadas essas
normas mais rigorosas.

b) O presente artigo procura preservar o equilibrio entre, por um lado, a
necessidade de disciplina interna do organismo, da qual depende em larga
medida a seguranca publica e, por outro, a necessidade de tomar medidas em
caso de violagdo de direitos humanos basicos. Os funcionarios responsaveis pela
aplicacao da lei deverdo comunicar as violacdes aos seus superiores hierarquicos
e s6 podem tomar outras medidas legitimas sem respeitar a via hierarquica
quando ndo existirem quaisquer outros meios disponiveis ou eficazes. Entenda-
se que os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo deverdo sofrer
sancdes administrativas ou de outra natureza pelo facto de terem comunicado
gue ocorreu ou esta iminente uma violagao do presente Codigo.

) A expressao “autoridades ou 6rgdos competentes com poderes de controlo ou
de recurso” designa qualquer autoridade ou 6rgdo existente ao abrigo da
legislacdo nacional, integrado nos organismos de aplicagdo da lei ou
independente dos mesmos, com poderes legais, consuetudinarios ou outros
para apreciar reclamacdes e queixas resultantes de violacdes no ambito do
presente Codigo.

d) Em alguns paises, pode considerar-se que os meios de comunica¢do social
desempenham func¢des de controlo analogas as descritas na alinea anterior.
Consequentemente, pode assim justificar-se que os funcionarios responsaveis
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pela aplicagdo da lei, como medida de ultimo recurso e em conformidade com as
leis e costumes dos seus préprios paises e com as disposi¢cdes do artigo 4.° do
presente Cédigo, levem as viola¢des ao conhecimento da opinido publica através
dos meios de comunicacdo social.

e) Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei que cumpram as
disposicdes do presente Codigo merecem o respeito, o total apoio e a
colaboracdo da comunidade, do organismo de aplicagdo a cujo servico se
encontram e dos demais funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei.



