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INTRODUCTION

L’adhésion du Portugal implique son acceptation, a2 compter de la
date de I'adhésion, de I'acquis communautaire dans le domaine du droit
d’érablissement et de la libre prestation des services, tant en ce qui
concerne les dispositions impératives immédiatement applicables du Traité
CEE que le droit communautaire dérivé.

Le droit d’établissement et la libre prestation des services sont régis
par les articles 52 4 66 du Traité CEE qui peuvent étre répartis en deux
groupes principaux. Dans le premier, on trouve les régles prévoyant la
suppression des restrictions fondées sur la nationalité ou la résidence.

Le second groupe de dispositions figurant dans les articles 52 2 66
donne aux institutions communautaires le pouvoir de rapprocher les
dispositions nationales et de réaliser la reconnaissance mutuelle des
diplémes afin de faciliter I’exercice effectif de la liberté d’établissement et
de prestation des services et de favoriser I'interpénétration économique et
sociale a 'intérieur de la Communauté dans le domaine des activités non
salariées.

Abolition générale des restrictions en raison de la nationalité ou de la
résidence pour les ressortissants des autres Etats membres, introduction
dans le droit national portugais de dispositions destinées a faciliter
Iexercice effectif du droit d’établissement et de libre prestation des
services: telles sont donc les deux conséquences essentielles qu’entraine
pour le Portugal P’application de l’acquis communautaire dans ce
domaine.

(*) Trabalho apresentado no semindrio sobre «Direito de Estabelecimento ¢ Livre
Prestacao de Servicoss, organizado pela Comissao para a Integracio Europeia. ¢ realizado
na Fundacao Calouste Gulbenkian, nos dias 6 ¢ 7 de Novembro de 1979,
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En attendant ’examen systématique du droit communautaire dérivé
qui sera entrepris avec la délégation portugaise dans les mois 3 venir pour
le domaine en question, il parait utile de souligner dés 3 présent le vaste
spectre des activités et secteurs économiques sur lesquels portent les actes
concernant la réalisation de la liberté d’établissement et de la libre
prestation des services. Il s’agit de plus de 900 activités dans le domaine
de lindustrie, des affaires, du commerce, de I’agriculture, du transport et
des professions libérales. . ‘

LE ROLE DU RAPPROCHEMENT DES LEGISLATIONS

Avant d’aborder ’harmonisation de dispositions nationales destinées
A faciliter I’exercice effectif du droit d’établissement et de libre prestation
des services, il me semble nécessaire de situer cette action dans I’ensemble
des mesures de rapprochement des législations nationales.

L’article 3 littera h du Traité CEE prévoit ce rapprochement comme
I'une des onze actions principales de la Communauté. Pourquoi?

A notre époque, l'activité économique se déroule dans le cadre de
lois de plus en plus nombreuses. Le temps du laisser-faire, laisser-aller est
révolu. Les Etats se servent des lois pour établir, entretenir, diriger et
modifier leur systéme économique et social. La loi réglemente dans une
mesure sans cesse croissante I’enseignement et la formation, les professi-
ons et les entreprises, les relations professionnelles et sociales, le
commerce, la concurrence et les inventions, les marchés publics et les
industries contrdlées par I’Etat, I’agriculture et les transports, la sécurité
en matiére de production et la qualité sanitaire des produits, la protection
des consommateurs et de ’environnement, I’action sociale et la sécurité
sociale, les marchés des capitaux et la politique conjoncturelle, les affaires
monétaires et le commerce extérieur.

La plupart de ces dispositions législatives, réglementaires ou adminis-
tratives existaient avant l'institution de la Communauté européenne ou
I’adhésion d’autres pays i cette Communauté. Il est donc parfaitement
naturel que chaque législation nationale ait été congue en premier lieu
pour répondre i des besoins nationaux et mettre en ceuvre des politiques
nationales. A quelques exceptions prés, la situation et la législation des
Etats voisins n’étaient pas prises en considération. Ce réseau serré de
dispositions a été élaboré par chaque Etat membre pour ses nationaux et
ses entreprises, par référence i des marchés essentiellement nationaux.

C’est pourquoi les Communautés ont 2 faire face 3 neuf systemes
économiques et sociaux qui différent non seulement en fait, mais
également en droit. A chaque systéme économique et social correspond
un systéme juridique qui le soutient et, dans une certaine mesure, le fige
et le protége contre les influences de I’extérieur.
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Les entreprises, les travailleurs et spécialement les travailleurs
migrants, les indépendants et les investisseurs sont particuliérement
désavantagés par ces barriéres et ces discriminations jyridiques ainsi que
par le caractére étranger que revét pour eux le climat juridique des autres
Etats membres. Sur le plan international, il n’existe pour eux ni sécurité ni
transparence en ce domaine.

Le probléme est de faire fonctionner la Communauté européenne
avec tous ces systemes juridiques différents. L’approche de la Commis-
sion est marquée par les caractéristiques suivantes:

1. Les systémes juridiques trés perfectionnés représentés
dans la Communauté sont basés sur le droit romain, anglais ou
scandinave. Ces trois systémes ont des racines profondes dans les
peuples et histoire des Etats membres. La Communauté n’est
nullement fondée 3 imposer un systéme plutdt qu’un autre.

Ainsi, les systémes juridiques nationaux continuent d’exister,
avec leurs caractéristiques et leurs différences, parfois fondamen-
tales.

2. De plus, les institutions de la Communauté ne sont pas,
3 quelques exceptions prés (agriculture, transports, commerce
extérieur), appelées i remplacer les différentes législations natio-
nales par une législation communautaire, mais seulement 2 les
rapprocher. Elles continuent donc d’exister en étant partiellement
modifiées, conformément aux directives communautaires qui sont
Iinstrument de rapprochement.

3. 1l s’agit 13 d’une nouvelle méthode qui, tout en laissant la
place a2 la diversité et 3 la souplesse, permet en méme temps
Pétablissement du cadre juridique qui est nécessaire pour le
fonctionnement du marché commun.

Le rapprochement est la voie qui méne de la coexistence i la
coordination, de la disparité i I’harmonie. Rapprochement ne
signifie donc pas uniformisation ou uniformité des lois, mais
seulement leur adaptation aux besoins de la Communauté.

4. Le rapprochement des législations ne peut donc pas étre
considéré comme un fin en soi, comme de «l’art pour I’art». Au
contraire, I’objectif immédiat le plus important du rapprochement
des législations est de rendre possible I’établissement et le
fonctionnement du marché commun. Dans tous les cas, le
rapprochement doit garantir que les conditions juridiques des
échanges au sein de la Communauté soient similaires a celles qui
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existent a lintérieur d’un marché national. Ces conditions
comprennent la libre circulation des personnes, des biens, des
services et des capitaux et |’établissement d’un régime assurant
que la concurrence n’est pas faussée (art. 3 littera a, c, f).

5. Chacune de ces libertés, et I’égalité des conditions de
concurrence, connaissent leurs entraves spécifiques:

— C’est ainsi que la libre circulation des personnes trouve
notamment ses limites dans les législations relatives 2
Paccés aux professions et 1 leur exercice, a I’équivalence
des diplémes, aux sociétés et i leur régime d’imposition.

— En ce qui concerne les marchandises, les obstacles a leur
libre circulation se situent essentiellement dans les
législations relatives aux douanes, aux impdts indirects,
aux normes techniques, 3 la santé et 3 la sécurité publique
ainsi qu’a la propriété industrielle.

— Pour les services internationaux, c’est dans le domaine des
banques, des assurances, des transports, des marchés
publics ou de la publicité que se localisent les entraves a
un régime de libre prestation.

— C’est ainsi encore que les mouvements de capitaux dans la
Communauté demeurent limités par de multiples disposi-
tions du droit des sociétés, de la législation fiscale ou
boursiére, et par les réglementations en matiére de
change, de taux préférentiels, de réserves minima, de taux
d’intéréts.

— CPest ainsi enfin que ’établissement d’un régime commun
de réelle concurrence connait, entre autres, de sérieuses
distorsions en raison de législations divergentes relatives 2
la fiscalité, 3 la protection du consommateur, ou relatives
a la protection du public en matiére d’environnement.

C’est dire, et c’est ce que j’entendais évoquer en vous
imposant cette longue énumération, que méme en réser-
vant ’harmonisation des législations aux domaines exigés
par la réalisation des objectifs du Traité, notre tiche,
qu’elle soit entreprise ou i entreprendre, demeure consi-

dérable.

6. Cette tiche, au surplus, connait une difficulté en ce
qu’elle comporte une dimension politique.

Ne croyez pas que ’harmonisation des législations soit un
simples probleme technicien.
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L’expérience démontre au contraire qu’il y a une politique
nationale derriere chaque disposition législative et que, par
conséquent, toute action doit étre envisagée, et examinée, dans le
contexte de ce que chaque Etat membre fait ou devrait
logiquement faire dans le domaine considéré.

En résumé, I’harmonisation des législations passe le plus
souvent par I’harmonisation de politiques législatives.

7. . La méchode utilisée dans le Traité CEE, a savoir, fixer des
objectits generaux et conférer a la Communauté les pouvoirs
nécessaires pour réaliser ces objectifs, permet une grande
souplesse dans I’élaboration d’une politique de rapprochement
dans chaque domaine et la détermination du contenu des
différentes mesures de rapprochement, dans la fixation des
priorités et I’établissement d’un calendrier. La Commission agira
ainsi avec pragmatisme et pas i pas. Les objectifs de la
Communauté ne peuvent étre atteints que progressivement et par
étapes. Le rapprochement des législations ne peut étre réalisé une
fois pour toutes; il s’agit d’un processus continu dans une société
en constante mutation.

A travers trois domaines, j’aimerais maintenant décrire I’action de la
Communauté afin de faciliter la liberté d’établissement et la libre
circulation des services:

— dans le domaine du droit des sociétés,
— dans le domaine du droit des assurances, et
—dans le domaine du droit des professions libérales.

Je laisse donc de c6té d’autres matiéres couvertes par ce chapitre du
Traité de Rome comme le droit boursier, la législation bancaire, la
réglementation de marchés publics de travaux, etc.

LE RAPPROCHEMENT DU DROIT DES SOCIETES

Parlons d’abord du droit des sociétés. Pour faciliter la réalisation
effective de la liberté d’établissement, I’article 54 paragraphes 2 et 3 littera
g prévoit que soient coordonnées (je cite): «dans la mesure nécessaire et
en vue de les rendre équivalentes, les garanties qui sont exigées, dans les
Etats membres, des sociétés au sens de l'article 58, alinéa 2, pour protéger
les intéréts tant des associés que des tiers».
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Telle est la base juridique principale de I’action de la Communauté
dans le domaine du droit des sociétés. Mais pourquoi cette disposition se
trouve-t-elle dans le Chapitre «Droit d’établissement»? Et quelles sont les
raisons économiques pour lesquelles la Commission a pris I’initiative
d’une réglementation communautaire, huit directives, dans le domaine du
droit des sociétés?

Les entreprises industrielles et commerciales les plus importantes de
la Communauté ont adopté, dans leur majorité, la forme de sociétés de
capitaux. A Pheure actuelle, ces sociétés sont constituées selon les
différents régimes juridiques des neuf Etats membres. ~

Ces législations nationales présentent de nettes disparités, notamment
quant a la structure interne des sociétés, aux pouvoirs des administrateurs,
aux droits des actionnaires, des créanciers et des travailleurs, ce qui
constitue une véritable barriere aux activités internationales, tant pour
ceux qui pourraient traiter avec une société que pour les sociétés
elles-mémes.

1. L’on hésite i traiter avec une société constituée sous un régime
juridique étranger peu familier ou i investir dans une telle société, parce
qu’il est actuellement impossible de se référer 3 des normes juridiques

communes pour la protection contre les pertes ou les risques.

2. En outre, il est fréquent qu’une société qui exerce ses activités
dans un pays étranger par Pintermédiaire d’une succursale n’offre pas a
ses partenaires les mémes assurances et garanties qu’une société constituée
dans le pays en question.

3. Par ailleurs, si une société cherche a surmonter ces probléemes en
constituant une filiale dans un autre Etat membre, celle-ci n,aura pas la
méme structure que la société mere.

4. Une entreprise qui souhaite exercer ses activités dans tous les
Etats membres, doit nécessairement avoir une organisation complexe et
cotteuse.

Il est par conséquent nécessaire de doter les sociétés de structures
rationnelles et efficaces, et de stimuler, par des régles comptables
communes, les investissements dans les sociétés de tous les Etats
membres.

C’est, au premier chef, I’oeuvre des directives sur ’harmonisation du
droit des sociétés, et notamment celles sur la publicité et sur les comptes.

Ces derniéres, outre qu’elles tendent i égaliser les conditions de
concurrence, visent d’une part i assurer une information plus compléte
sur le fonctionnement des sociétés et d’autre part a rendre cette
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information accessible dans chacun des Etats membres. Il y a Ia un facteur
essentiel pour le développement de leurs activités dans les autres Etats
membres, notamment dans ceux avec le systéme desquels elles étaient
auparavant peu familiarisées.

Quelles sont les réalisations?

Nous nous trouvons actuellement, i cet égard, au milieu du gué:

— quatre directives visant les sociétés commerciales ont été
adoptées par le Conseil,

— deux autres se trouvent au stade final du processus
législatif communautaire,

— sur une autre encore, le Parlement européen a récemment
donné un avis favorable et le Conseil s’en occupera sous
peu,

— enfin, le Parlement est occupé a préparer son avis sur la
directive relative 2 la structure des sociétés anonymes et la
participation de leurs employés dans le processus de
décision, a laquelle s’ajoute le livre vert de la Commission
de 1975 publié sous le méme titre.

LA PROCEDURE COMMUNAUTAIRE

J’ai dit que la coordination est réalisée au moyen de directives. Une
directive est une loi de la Communauté destinée aux Etats membres. Elle
stipule dans quelle mesure ces Etats membres doivent modifier leur
législation nationale. La directive lie tout Etat membre au résultat a
atteindre, tout en laissant aux instances nationales la compétence quant a
la forme et aux moyens.

Seule la Commission européenne a le droit de proposer une directive.

Il serait peut-étre utile de décrire la maniére dont est élaborée en
pratique la réglementation communautaire. Avant de proposer une
directive au Conseil, la Commission proceéde a des travaux approfondis:
examen des faits, des intéréts en présence, du besoin d’une réglementation
et de la situation juridique dans les Etats membres, élaboration d’un
schéma juridique et économique. A cette occasion, ellle fait fréquemment
appel a d’éminents spécialistes qu’elle charge de la conseiller et d’établir
des rapports a son intention. Ces derniers sont publiés ou rendus
accessibles a tous les intéressés.

Ensuite, la Commission fait le plus souvent usage de la faculté de
constituer un groupe de travail, composé notamment d’experts gouverne-
mentaux, dont elle fixe I'ordre du jour et le fonctionnement, qu’elle
préside et dont elle assure le secrétariat. Toutes les questions y sont
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généralement discutées a deux reprises sur la base de projets concrets. Ces
groupes de travail ont un caractére consultatif. Ils n’engagent ni la
Commission, ni les gouvernements. Les fonctionnaires gouvernementaux
qui y siégent sont entendus en leur qualité d’experts et non en tant que
représentants des gouvernements. Ainsi, le rassemblement des capacités de
tous les Etats membres au sein des groupes de travail de la Commission,
les échanges d’informations et d’idées et les contacts que cela implique
sont d'une grande utilité, non seulement pour la matiére en cause, mais
encore pour l'ensemble des participants.

Il en va de méme des consultations orales et écrites approfondies de
tous les milieux intéressés par un projet, que la Commission organise
normalement aussi a deux reprises et sur la base de projets concrets.

Le service responsable de la Commission élabore ensuite un nouveau
projet (il s’agit donc en général de la troisiéme version), le met au point
en concertation avec les autres services intéressés ainsi qu’avec le service
juridique de la Commission et le soumet au membre compétent de la
Commission. Dés le début des travaux, celui-c a exercé une influence sur
leur orientation économique, juridique et sociale. Il présente le projet,
dans la version qu'il a arrétée, au college des treize responsables politiques
qu’est la Commission. Celle-ci délibére et se prononce sur le projet a la
majorité de ses membres. ;

La proposition ainsi adoptée par la Commission est transmise au
Conseil. Celui-ci est tenu de consulter 1I’Assemblée (Parlement européen).
Il consulte, en outre, le Comité économique et social: les milieux
interessés y ont une nouvelle occasion de s’exprimer cette fois dans un
cadre institutionnalisé. Aprés avoir procédé, en dialogue avec Ia
Commission, a un examen approfondi de la proposition au sein de leurs
commissions et en assemblée plenicre, les deux organes consultatifs de la
Communauté formulent des avis et rapports écrits, le plus souvent
déraillés. A la lumiere de ces avis et de ceux émis par tous les autres
intéressés, la Commission délibére a nouveau sur sa proposition - et
transmet au Conseil une proposition éventuellement modifiée.

C’est donc en parfaite connaissance du systéme juridique et du -
contexte socio-économique existant dans les Etats membres que la
Commission élabore ses propositions. .

L’inverse est également vrai. Avant d’élaborer une législation, un Etat
peut s’inspirer, méme par anticipation, de solutions prises au niveau
communautaire (la législation frangaise de 1966-67 concernant les sociétés
fournit un exemple a cet égard).

Le Conseil est le 1égislateur de la Communauté. Il est formé par des
membres des gouvernements nationaux. C’est au sein du Conseil que
s’accomplit 1’équilibre, la conciliation des intéréts particuliers des Etats
membres et de I'intérét de la Communauté. Le Conseil est une institution
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communautaire et non une conférence ministérielle internationale. Il doit
statuer 1a ou le Traité ’exige, et il doit le faire dans le sens voulu par les
objectifs du Traité. Les membres du Conseil doivent avoir le regard
tourné vers les nécessités de la Communauté, méme s’ils les voient au
travers de leurs propres lunettes.

A cet égard, le fait que les membres de la Commission assistent de
plein droit aux réunions du Conseil joue un rdle essentiel. «La
Commission, en prise directe avec les ministres, est 2 méme, mieux que
personne, d’apprécier politiquement la situation, de dissiper les malenten-
dus ou de proposer les compromis.». Ce dialogue est «la clé de voiite de
I’organisation des Communautés».

II en va de méme pour linfrastructure du Conseil, a savoir, le
Comité des représentants permanents des Etats membres et les groupes de
travail qui en relévent. Ce sont ces derniers qui accomplissent a
proprement parler le travail concret pour le Conseil, alors que le Comité
des représentants permanents s’acquitte plutdt de la préparation politique.

LE RAPPROCHEMENT DES LEGISLATIONS VISANT LES ASSU-
RANCES

J’en arrive au rapprochement des législations en matiere de controle
des assurances. L’assurance étant un service, cet exemple nous démontrera
la nécessité économique d’aller au-dela de I’abolition des restrictions a la
libre circulation des services. Le Traité de Rome contient un article
prévoyant spécialement la coordination des dispositions des Etats
membres concernant toutes les activités non salariées. L'article 57
paragraphe 2 preévoit en effet qu’ afin de faciliter ’accés aux activités non
salariées et leur exercice: «le Conseil ...... arréte ...... les directives visant
a la coordination des dispositions ...... des Etats membres concernant
P’accés aux activités non salariées et I'exercice de celles-ci.».

Coordination signifie rapprochement, harmonisation des législations
nationales dans la mesure nécessaire au fonctionnement du marché
commun. C’est ainsi que [’article 3 littera h définit I’action de la
Communauté. Coordination signifie adaptation des législations nationales
de telle facon que les marchés nationaux puissent devenir dans chaque
secteur un seul marché commun viable. Tandis que la libération implique
uniquement 1’abolition des discriminations envers les étrangers, la
coordination implique des changements de la législation nationale
applicable tant aux étrangers qu’aux ressortissants eux-mémes. Coordina-
tion veut dire assurer a l'intérieur de la Communauté des conditions
analogues a celles qui existent dans un marché national.
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Le Traité de Rome repose sur I’hypothése qu’une union douaniére,
une association de libre échange ou tout simplement des tarifs douaniers
moins élevés n’auraient sans aucun doute pas les mémes conséquences
bénéfiques du point de vue économique et social qu’un marché commun
et une coordination de la politique économique des Pays membres. Ceci
s’avére particuliérement exact lorsqu’on examine les opérations internatio-
nales d’assurance. L’assurance étant un service et non un produit, elle
n’est pas assujettiec aux droits de douane. Une union douaniére, une
association de libre échange ou une nouvelle conférence internationale sur
les tarifs ne pourraient dés lors modifier la situation actuelle.

Malgré I'absence de tarifs, il n’y a pas de marchés internationaux
pour la plupart des types d'assurance. Les seuls domaines ou l'on peut
parler de marchés internationaux sont la réassurance et I’assurance
maritime. Pour le reste, il y a sur le continent pratiquement autant de
marchés d’assurance qu’il y a de nations.

L’explication de cette division territoriale du marché européen
d’assurance est bien simple: chaque pays a di instaurer son propre
systeme de réglements et de contrdle par I’Etat. En Allemagne, en France
et en Italie, I'assurance est probablement devenue I’'industrie la plus
réglementée. Au Royaume-Uni et aux Pays-Bas le systéme est beaucoup
plus libéral. En outre, les mémes types d’assurance ont subi une évolution
différente dans les divers pays en raison de différences considérables des
pratiques légales et administratives. La division géographique du marché
européen a ainsi été suivie par une différenciation du produit d’un marché
national a l'autre.

Il ne faut donc pas s’étonner que les compagnies d’assurances aient
bien du mal a s’introduire sur le marché d’un autre pays européen. La loi
interdit aux compagnies étrangéres d’offrir, a partir du siége social, des
polices d’assurance destinées aux pays étrangers. Lorsque ces compagnies
désirent établir une agence ou une succursal, elles peuvent le faire a
condition d’avoir recu l’autorisation administrative et d’avoir satisfait aux
nombreuses obligations 1égales, financiéres et administratives qui, avant la
coordination, variaient de pays a pays. Ceci peut étre une chose fort
coiteuse. Dans la plupart des pays continentaux, les agences et
succursales de compagnies étrangeéres n'ont pas la liberté d'offrir les
conditions générales et spéciales élaborées dans leur propre pays. Elles
doivent au contraire adapter leurs polices d’assurance aux exigences de
I’office supervisant les conditions d’assurance dans le pays étranger, en
d’autres mots, aux conditions pratiquées par leurs concurrents sur ce
marché et admises par l'autorité de contrdle.

Non seulement la situation actuelle qui prévoit la liaison de
I'industrie d’'un pays a4 son marché national ne parvient pas a stimuler la
productivité et la capacité compétitive de 1I’industrie de I’assurance dans la
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plupart des régions de I'Europe continentale, mais de plus elle empéche
les clients d’aller a I’étranger pour y contracter une assurance aux
conditions les plus avantageuses, la ou les primes sont les moins élevées.
Cette liberté de choix est extrémement importante pour les entreprises
industrielles. En suite a la réalisation du marché commun des marchandi-
ses, ces entreprises se font de plus en plus une concurrence débordant les
frontiéres. Les frais encourus pour assurer leurs risques croissants jouent
un réle de plus en plus important dans la détermination de leur capacité
concurrentielle dans la Communauté et en dehors de celle-ci. Si ces
entreprises veulent rester compétitives, ellles doivent avoir la possibilité
d’assurer leurs risques indépendamment de l’endroit ou elles peuvent
trouver les conditions et tarifs qui leur offrent le plus d’avantages.

Les primes d’assurance étant un facteur «codt» comme n’importe
quel autre, les entreprises industrielles, commerciales et de transports
essaient d’introduire c€® cott dans leurs prix. Leurs clients, et les
consommateurs, ont donc tout intérét A ce que leurs fournisseurs soient
assurés sur des bases aussi rationnelles que possible. Mais pour qu’il en
soit ainsi, il faut que la concurrence s’installe en matiére de primes.

Ceci vaut également pour les conditions d’assurance. Du point de
vue économique elles font partie intégrante du service offert par
I’entreprise d’assurances sur le marché. Elles déterminent non seulement
la fagon dont le service doit étre fourni — comme dans les autres secteurs
— mais également les composants de ce service. Les conditions
d’assurance sont le «produit» a vendre. Une concurrence en maticre de
conditions est dés lors aussi nécessaire que la concurrence en matiére de
produits pour les autres industries, si nous voulons que la meilleure
couverture d’assurance soit obtenue et que des innovations puissent se
produire.

Tous ces facteurs démontrent la nécessité et I'urgence de créer le
marché commun de [’assurance. Ils dévoilent en méme temps des
différences de principe entre I'idée d’un marché commun et celle d’ouvrir
les marchés nationaux aux firmes étrangéres.

Par conséquent, il y a tout un programme de rapprochement. En
1973, le Conseil a adopté la premiére directive de coordination des
dispositions concernant I’accés a I’exercice de I’assurance dommages. La
directive introduit la premiére partie d’un systéme harmonisé de contrdle
quant a I’accés aux activités d’assurance et un nouveau systéme uniforme
de régles financiéres et de contrdle quant a I’exercice d’activités
d’assurance.

En 1979, le Conseil a adopté une directive similaire visant
P’assurance- vie.

Afin de faciliter I’exercice effectif de la liberté de prestation de
services au-dela des frontiéres intracommunautaires, la Commission a
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proposé, en 1975, une deuxiéme directive de coordination dans le
domaine de I’assurance dommages.

En outre, cette année, la Commission a transmis au Conseil une
proposition visant la coordination du droit régissant le contrat d’assuran-
ce. La proposition a pour object d'aider a la libération progressive de
I’assurance dommages. Son objectif est de lever I'obstacle résultant de la
disparité des législations régissant le contrat d’assurance, facilitant ainsi
I’extension du libre choix du droit applicable. I.a proposition est —
comme toutes les autres — fondée sur I'article 57 paragraphe 2 du Traité
de Rome ce qui vous montre que le droit privé n’est pas exclu du champ
d’application de cette disposition.

LE RAPPROCHEMENT DES LEGISLATIONS VISANT D’AUTRES
ACTIVITES NON SALARIEES ET NOTAMMENT LES PROFES-
'SIONS LIBERALES

I.  Le systeme du simple rapprochement des conditions d’accés et
d’exercice

Le simple rapprochement des législations relatives aux conditions
d’accés et d’exercice des activités économiques peut suffire dans les
domaines pour lesquels la possession de diplomes n’est pas une condition
d’accés essentielle. Les domaines des assurances et des banques en sont
I'iilustration principale.

11. Le systeme de reconnaissance mutuelle des diplémes basé sur un
rapprochement préalable des conditions d’acces et d’exercice

Si, cependant, un dipldme est exigé comme condition d’accés a une
activité, deux mesures de rapprochement des législations sont nécessaires
en principe:

— d’une part, le rapprochement des formations données dans les
Etats membres,

— d’autre part, sur base de ce rapprochement, la reconnaissance
mutuelle des qualifications professionnelles.

Le rapprochement des formations a lieu sur la base de I’article 57
paragraphe 2 déja mentionné. La reconnaissance des diplémes trouve sa
base juridique dans le paragraphe 1 du méme article. Il y a donc, en
principe, toujours deux directives par profession.
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a) La reconnaissance des qualifications professionnelles

La lecture de larticle 57, paragraphe 1 permet de dégager les
conditions d’applicabilité de cet article.

1.

La reconnaissance mucuelle des diplomes a un caraceere

mistromencal Lo reconnaissance muraclle des diplomes o pouar

objer de taciliter 'acces aux activites ¢t leur exercice. On ne veut

donc pas de reconnaissance a tout prix.

«) Ainsi, la reconnaissance mutuelle des diplomes  joucra

)

2.

pour les titres exigés par la lot pour I'acces a une activied
ou pour le port d'un titre professionnel indispensable a
Iexercice d'une activité, Par contre, elle ne joucra pas
pour les titres qui ne sont pas requis pour acceder a une
activité ou pour l'exercer: en effet. ces ritres ne consei-
tuent pas des obstacles a lacces ou a l'exercice de la
profession. Je pense a la reconnaissance académique des
diplémes dont le but est de permettre uniquement au
bénéficiaire de poursuivre ses ¢tudes dans le pays recon-
naissant la formation antéricure qu'il a acquise dans son
pays d'origine.

Aurtre conséquence: la reconnaissance mutuclle des diplo-
mes concerne le produit final. cest-a-dire le ritre exige
pour l'acceés, et pas necessairement des diplomes intermé-
diaires qui n'ouvrent pas l¢galement acces a une activiee

dérerminée.

La reconnaissance mutuelle des diplémes a pour objet

d’érablir une équivalence entre des exigences de formation glo-

balement comparables, et non nécessairement unce ¢quivalence

matérielle, c’est-a-dire académique, des programmes d'é¢rudes.

La comparaison, pour parvenir a la reconnaissance murtuclle

des diplomes, porte sur tous les titres de formarion «hiplomes,

certiticats de stage, attestation de pratique, cxamens Jd'Erat), a

I'exclusion de toutes autres pieces dont la production peut étre

exigée pour 'exercice d'une profession, tels que documents relatifs

a la capacité financiére, a la moralité ...... aptitudes physiques,

age.

3.

La reconnaissance mutuelle des diplomes ne vise que les

activités non salariées.
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Mais on doit bien remarquer que la reconnaissance d'une
équivalence entre les titres constitue une appréciation formulée
objectivement et qu'on ne peut, des lors, en limiter I'application
aux activités non salariées. Ainsi, une proposition de directive
reconndit I'équivalence des diplomes d’architecte délivrés par cer-
taines écoles dans les six pays. Le caractére objectif de cette
reconnaissance impose que les architectes, ressortissants d'un Etat
membre, qui occuperont dans un autre Etat membre un emploi
salarié pour lequel une qualification d’architecte est requise, béné-
ficient de la reconnaissance mutuelle des diplémes. Pour étendre
aux activités salariées la reconnaissance mutuelle des diplémes, le
Conseil a appliqué les articles 49 et 235 du Traité.

b) La coordination des formations

Il adviendra rarement que cette équivalence se trouve déja réalisée a
Pintérieur de la Communauté entre les titres délivrés par les FEtats
membres dans différents domaines. Des disparités importantes dans la
formation, aussi bien dans les programmes d’études que dans leur durée,
rendront difficile la reconnaissance mutuelle des diplomes en leur Etat.
Souvent d’ailleurs ces disparités tiennent aux champs d’activités plus ou
moins différents accessibles dans chaque Etat membre aux divers diplomes
dont on étudie la comparabilité. Aussi, lorsque les titres traduisent des
degrés de formation qui ne sont pas comparables suffisamment globale-
ment, il faudra commencer par aplanir ces différences, instituer un
minimum de comparabilité en coordonnant dans la mesure nécessaire,
préalablement a toute reconnaissance, les formations dans les différents
Etats membres. La reconnaissance mutuelle des dipldmes sera donc le
plus souvent le couronnement d’une coordination.

Mais il se pose alors le véritable probléme, celui auquel chaque jour
nous sommes confrontés: celui de I'appréciation exacte de la coordination
nécessaire et suffisante ainsi que des critéres a retenir pour garantir une
convergence suffisante des formations dans les Etats membres et
permettre en conséquence que joue entre eux la confiance réciproque sur
la qualification professionnelle des migrants.

Dans une importante résolution en date du 6 juin 1974, le Conseil
des Ministres a, sur proposition de la Commission européenne, exprimé
son désir de voir les travaux relatifs a la reconnaissance mutuelle des
dipléomes guidés par la recherche de la souplesse et de la qualité et a
souligné que les directives doivent étre congues de fagon a ne pas entraver
les efforts visant a reformer le systéme d’éducation dans les Etats
membres. Constatant que malgré les différences existant d’un Etat
membre a l'autre dans les programmes de formation, on observe en
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pratique une large comparabilité entre les qualifications finales, le Conseil
a relevé que les directives en la matiére devraient recourir aussi peu que
possible a la prescription de conditions détaillées de formation et suggéré
I'instauration de Comités consultatifs.

Cette résolution du Conseil a constitué un acte politique important
en ce qu’elle traduit la volonté d’aboutir 2 des premiers résultats en
matiére de reconnaissance mutuelle des diplémes et elle a permis de
relancer efficacement les travaux au niveau du Conseil sur la reconnaissan-
ce mutuelle des diplémes de «Médecins». Ce dossier techniquement
n’était sans doute le plus difficile; en effet le champ d’activité des
médecins étant trés largement comparable dans tous les Etats membres de
la Communauté, les différences dans la formation dispensée n’étaient pas
sensibles, tout au moins pour les médecins généralistes. C’est a ce titre
que l’on peut dire que les directives «Médecins» du 16-6-1975 constituent
certainement un précédent mais que ce précédent ne doit pas étre
surestimé, chaque profession présentant i des degrés variables une
spécificité. Je voudrais retenir de ces directives «Médecins» les points qui
me paraissent essentiels au regard de Ja problématique générale de la
reconnaissance mutuelle des dipldmes.

1. Le premier point méritant de retenir l'attention est que
les Etats membres se sont engagés a subordonner I'accés aux
activités du médecin sur leur territoire a la possession d’un diplo-
me répondant aux critéres fixés par la directive. En d’autres
termes, les criteres de qualification prévus s'appliqueront aussi
bien aux diplémés désirant exercer dans leur pays d'origine qu'a
ceux désirant exercer dans un autre Etat de la Communauté. Il
n'y aura donc pas deux catégories de médecins: ceux ayant voca-
tion a la mobilité a l'intérieur de la Communauté et ceux qui
devraient rester confinés sur le territoire du pays dans lequel ils
ont acquis leur dipléme au motif que celui-ci ne répond pas aux
standards européens.

2. Le deuxiéme point a reveler me parait cclui de la nature
des criteres de qualification. En premier lieu, il faut noter qu’il
s'agit de criteres minima; autrement dit, chaque Etat membre
reste libre pour les diplémes qui sont délivrés sur son territoire de
prévoir des exigences supérieures mais il doit reconnaitre comme
suffisants pour l'exercice de la médecine sur son territoire des
diplémes déliveés par les autres Etats membres, lesquels par
définition répondent aux critéres minima prévus.

En second lieu, la formation des criteres revét une tmpor-
tance particuliére et ici vous me permettrez de faire un bref
historique de la question. Dans le cadre des travaux poursuivis du
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temps de la Communauté a Six, 1'accent a surtout mais cependant
pas exclusivement ¢té mis sur des criteres «quantitatifs». Il faut
bien admettre que les criteres quantitatifs ont pour cux 'avantage
d'étre directement saisissables et controlables. Par contre on ne
peut nier qu'ils interferent directement sur la liberté d'organisa-
tion des enseignements ¢t donc sur 'autonomie des Universités
dans bon nombre d’Etats membres surtout lorsqu’on veur quanti-
fier le nombre d’heures a consacrer tant a l'enseignement théori-
que que pratique pour chaque matiére du programme minimal.

Une ¢évolution était donc nécessaire et 1'on s'est orienté vers
fa fixarion de criteres qualitarifs nécessairement formulés en ter-
mes  generaux ¢t la limutation dans la mesure possible des
criteres quantitatifs. Le probleme est de rtrouver le juste équi-
libre entre les uns et les autres. Il rest que la mise-en-ccuvre
ct le respect des criteres qualitatifs relevent largement de la
confiance réciproque entre Etats membres. Pour prendre 'exemple
des directives médecins, il est certainement possible 2 la Commis-
sion de¢ sassurer que dans chaque Etat membre la formation du
médecin généraliste comporte 6 ans ou 5500 heures de formation
théorique et pratique; il lul est par contre beaucoup plus difficile
de contréler que la formation délivrée dans chaque Etat membre
procure a I'étudiant «une connaissance adéquate de la structure,
des fonctions et du comportement des étres humains en bonne
sant¢ c¢t malades.. . ».

Est-ce a dire que les aurorités compétentes du pays d’accueil
sont alors ¢n droit de refuser l'acceés aux activités lorsqu’elles
estiment que la formation dispensée au requérant ne sarisfait pas
aux critéres minima et notamment qualitatifs contenus dans les
directives communautaires?

3. La réponse a cette interrogation constitue le troisieme
point que je voudrais retenir.

Une réponse positive laisserait immeédiatement entrevoir les
freins qui pourraient étre mis a la mobilité a l'intérieur de la
Communauté. Mais en réalité la réponse est négative. En effet, il
revient a2 la Commission de controler la mise en oeuvre des
directives par les Etats membres. Aussi, si un Etat membre
doutait qu'un autre Etat membre ait satisfait aux obligations de
la directive, il lui reviendrait d'en informer la Commission. la-
quelle, aprés enquéte pourrait, si elle estimait qu'il y a effective-
ment manquement de la part d’'un Etat membre a ses obligations,
saisir la Cour de Justice de Luxembourg. Concretement donc, les
titulaires d’'un diplome visé par la directive de reconnaissance
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mutuelle ont en principe un droit certain d'exercer leur profession
dans l'ensemble de la Communauré.

Le dernier point que je voudrais mentionner concerne la
création des Comités Consultatifs.

A l'occasion de l'arrét des directives «Médecins» 1l a er¢ crce
par décision du Conseil un Comité Consultatit pour la formation
des médecins et des Comités identiques ont ¢t¢ crées pour les
autres professions libéralisées.

Ces Comités, institués auprés de la Commission, scront
composés de trois experts par Etat membre:

— un expert de la profession en exercice, désigne par 'Etac
membre sur proposition de la profession,

-—— un expert des établissements assurant la formation, dé-
signé sur proposition de ceux-ci et

— un cxpert des autorités compétentes de I'Etac membre.

La mission des Comités est de contribuer a assurer une
formation des professionnels de niveau comparablement élévé dans
la. Communauté. A cette fin, les Comités procéderont a un
échange d’information sur les méchodes de formation ainsi que le
contenu, le niveau et la scructure de 'enseignement dispensé dans
les Ectats membres, ainsi qu'aux échanges de vuc ct consultations
nécessaires pour parvenir a une CONCEpLion commune sur ces
matieres.

Les Comités, siege d'information réciproque ct de réflexion
en commun, adresseront a la Commission et aux Etats membres
leurs avis et recommandation ainsi que leur suggestion pour
amender les criteres minima de formation retenus dans les directi-
ves et les adapter entre autres aux progres de la Science et des
meéchodes pédagogiques.

¢) La coordination d’autres conditions d’accés et d’exercice

Outre les diplémes, les réglementations nationales comportent
souvent des exigences auxquelles les non nationaux pourraient plus
difficilement satisfaire que les nationaux. Qu’on pense simplement aux
difficultés que pourrait rencontrer un ressortissant danois pour prouver
son honorabilité et sa moralité au sens de la réglementation italienne ou
frangaise par exemple alors méme qu’il ne réside pas dans ces pays. On
congoit dans ces conditions qu’il faille pour faciliter la mobilité des
professionels ou la rendre tout simplement possible, introduire certains
aménagements au principe général de 1’assimilation au national. Ce souci a
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conduit dans les directives «Coordination» i introduire une série de
dispositions fondées sur I'article 57 paragraphe 2 du Traité et organisant la
mobilité des professionels. Il me parait utile d’en rappeler les grandes
lignes directrices.

Lorsque I'Etat membre d’'accueil exige une preuve de moralité ou
d’honorabilité pour accéder 2 une profession, un jeune dipldmé
ressortissant d’un autre Etat membre, désireux de s’établir dans ce pays,
devra présenter, en régle générale, une attestation officielle établie dans
son pays d’origine certifiant qu’il remplit les conditions de moralité
exigées dans son pays d’origine. La méme régle vaudra également pour les
éventuelles exigences relatives 2 la santé physique ou psychique.

De méme, lorsque I’Etat membre d’accueil soumet ’exercice de
certaines activités 2 une discipline administrative ou professionnelle, I’Etat
membre d’origine lui transmettra, sous le sceau du secret, les informations
nécessaires relatives aux sanctions professionnelles ou administratives
prises a2 l'encontre du professionnel désireux de s’établir dans cet Etat.
L’Etat d’accueil ne pourra suspendre ou refuser le bénéfice du droit
d’établissement que lorsque les informations communiquées feront
mention de sanctions qui privent, temporairement ou définitivement,
Iintéressé du droit d’exercer dans son pays d’origine. Ne pouvant
aggraver les sanctions prises dans le pays d’origine, I’Etat membre
d’accueil pourra cependant les atténuer.

Dans le cas d’une prestation de services, maintenir Pexigence,
normalement requise, d’une autorisation préalable ou d’une inscription
un organisme professionnel aurait eu pour effet, en pratique, de rendre
impossible celle-ci. Aussi, les Etats membres dispenseront-ils de cette
exigence les prestataires de services; ils pourront toutefois, sauf cas
d’urgence, exiger une déclaration préalable du prestataire et la présenta-
tion d’une attestation certifiant qu’il exerce légalement dans I’Etat membre
ou il est érabli. Dispensé d’inscription, le prestataire de services n’en
restera pas moins soumis aux dispositions disciplinaires du pays d’accueil.
Lorsque ce pays prendra une sanction i ’encontre du prestataire ou aura
connaissance d’un comportement ne respectant pas ses dispositions
disciplinaires, il en informera immédiatement I’Etat membre dans lequel
est érabli le prestataire.

Certains aurient souhaité que les professionnels migrants soient
soumis 2 un stage préalable «d’acclimatation» dans le pays d’accueil, mais
cette exigence est incompatible avec les dispositions du Traité de Rome:
elle aurait notamment, en pratique, empéché toute prestation de services.
Finalement, la solution retenue prévoit que les Etats membres pourront
créer des services d’information auprés desquels les professionnels
migrants pourront recueillir tous renseignements utiles relatifs aux
législations professionnelles, ainsi qu’a la déontologie. Les Etats membres
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pourront méme obliger les professionnels 3 prendre contact avec ces
centres lorsqu’ils ont l'intention de s’établir sur leur territoire.

Certains auraient également désiré que les Etats membres d’accueil
puissent contrdler les connaissances linguistiques des demandeurs avant de
les autoriser 4 exercer, de fagon permanente ou temporaire, leur activité.
Pareille condition aurait, elle aussi, crée une discrimination incompatible
avec le Traité et les directives prévoient seulement, et je cite ici le texte
méme arrété dans les directives «Médecins», «que I’Etat membre d’accueil
fera en sorte que les professionnels acquiérent dans leur intérét et dans
celui de leurs clients, les connaissances linguistiques nécessaires a
I’exercice de leur activité professionnelle dans le pays d’accueil». En aucun
cas donc, un examen linguistique ne pourra conditionner ’accés du
professionnel migrant 3 I’activité dans le pays d’accueil.

La coordination de ces conditions d’accés et d’exercice, ainsi que des
formations, et la reconnaissance mutuelle a, jusqu’a présent, été réalisée
pour plusieurs professions libérales, 2 savoir les médecins, les dentistes, les
infirmiers, les vétérinaires et les professionnels de transport par route de
voyageurs et de marchandises.

En outre, il est probable que le Conseil adopte, encore avant la fin
de l'année, les deux propositions visant les sages-femmes.

Dans le domaine des professions techniques, le dossier Architecte
retient lattention du Conseil depuis des années. La proposition de la
Commission datant de 1967, ce dossier est sans doute 'un des plus
délicats et méme si des progrés substantiels ont été réalisés ces derniéres
années, je ne me hasarderai pas 2 faire des pronostics pour ’année 1980.-11
existe en effet des différences considérables entre les Etats membres. Dans
certains, ’accés aux activités de Iarchitecte est réglementé alors qu’il ne
Pest pas dans d’autres. Dans certains Etats membres, le port du titre
d’architecte est réglementé, dans d’autres non. Il n’existe pas dans ces
conditions de définition uniforme des activités de I’architecte valable pour
toute la Communauté. Les conditions de qualification exigées pour I'accés
i ces activités différent largement d’un Etat membre 3 lautre et i
Pintérieur d’un méme pays il existe souvent différentes voies de
qualification.

III. Le systéme des mesures transitoires

Dans le domaine des activités industrielles, commerciales et de
Partisanat, la Communauté a déji donné aux professionnels le droit de
faire prendre en compte dans I’Etat membre d’accueil Iexpérience
pratique qu’ils ont acquise dans le domaine respectif dans leur Etat
d’origine ou de provenance. Ici aussi, nous sommes en présence d’un
nouveau droit qu'on ne posséde qu’en sa qualité de citoyen européen.
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Auparavant, la reconnaissance d’une qualification délivrée dans un autre
Etat dépendait de la discrétion des autorités compétentes de I’Etat
membre d’accueil; lorsque une réglementation communautaire pour un
domaine déterminé existe, les professionnels européens de ce domaine ont
le droit de voir leur formation reconnue par tous les Etats membres.

Dans le secteur de l'industrie, du commerce et de [’artisanat, des
conditions pour I’accés aux activités en cause et pour leur exercice ne sont
pas imposées dans tous les Etats membres. Il existe tantdt la liberté
d’acces et d’exercice, tantdt des dispositions prévoyant la possession d’un
titre pour l'admission a la profession.

Dans la plupart de ces cas, il aurait été impossible d’arréter les
directives de coordination en raison de I’extréme diversité des conditions
de formation existant dans les Etats membres. Aussi, les programmes
généraux, fixant les étapes de la réalisation de la liberté d’établissement et
de la libre prestation des services, ont-ils prévus la possibilité, en
attendant que soit rendue possible la reconnaissance mutuelle des
diplomes, de mettre en ceuvre des mesures transitoires propres, dans
Pimmédiat, a apporter une solution en matiére de formation et capables
de faciliter la liberté de circulation sans nécessiter déja toutes les mesures
qui seraient nécessaires pour atteindre la reconnaissance mutuelle des
diplémes.

Les mesures transitoires consistent principalement 3 admettre comme
condition suffisante, pour laccés aux activités en cause dans I’Etat
membre d’accueil connaissant une réglementation des activités, ’exercice
effectif de la profession dans un autre pays de la Communauté pendant
une période raisonnable et assez rapprochée dans le temps, afin de
garantir que le bénéficiaire posséde des connaissances professionnelles
équivalant a celles qui sont exigées des nationaux.

Des mesures transitoires ont ainsi été arrétées dans les domaines
suivants:

— commerce de gros et intermédiaires

— commerce de détail

— commerce de gros charbon

— commerce produits toxiques

— industrie, artisanat (menuiserie, bijouterie, etc.)

— industries alimentaires (boulangerie, confisserie, etc.)
— courtiers d’assurances

— restauration, hotellerie, camping

— photographie, teinturerie, etc.

Etant donné la difficulté de rapprocher toutes ces législations
nationales, cette méthode appelée «mesures transitoires» a acquis un
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caractére permanent. Je repéte: il s’agit d’un systéme de reconnaissance
mutuelle des qualifications professionnelles basé sur le principe selon
lequel un certain nombre d’années d’exercice professionnel d’une activité
déterminée, dans un Etat membre, équivaut i la formation légallement
exigée pour accéder i cette activité dans un autre Etat membre.

IV. Systéme particulier pour faciliter seulement la prestation de services

Devant un public de juristes, je dois évidemment développer de
maniére un peu plus détaillée le probléme de la libre circulation des
avocats.

Je ne trahis pas un secret en disant que le domaine juridique est
caractérisé, en ce qui concerne la formation, par des différences treés
importantes entre les Etats membres, différences qui excluent, dans des
délais raisonnables, un rapprochement de ces formations qui permettrait
une reconnaissance des diplémes. Par conséquent, les instances commu-
nautaires ont di se contenter, dans un premier temps, d’une directive
«tendant 2 faciliter Pexercice effectif de la libre prestation de services par
les avocats»; 'un des considérants explique «que des mesures plus
élaborées seront nécessaires pour faciliter Dexercice effectif du droit
d’établissement». Cette directive que le Conseil a adoptée le 22 mars 1977
et qui est actuellement en voie de transposition dans les législations des
Etats membres, comme elle ne peut pas prévoir une reconnaissance
mutuelle des diplomes, est basée sur la reconnaissance de la qualité
d’avocat. Toute personne établie dans un Etat membre et habilitée a
exercer la profession d’avocat sous un titre professionnel déterminé est
reconnue par les autres Etats membres pour Pexercice en prestation de
services — c’est-a-dire, temporairement — des activités d’avocat. Les
avocats prestataires sont habilités 2 exercer, dans ’Etat membre d’accueil,
en principe toutes les activités faisant partie de leur profession.

Cependant, en pratique ce droit est limité en ce qui concerne les
activités juridictionnelles, c’est-i-dire les activités de représentation et de
défense d’un client en justice (ou devant des autorités publiques). En
effet, ces activités sont exercées dans chaque Etat membre d’accueil dans
les conditions prévues pour les avocats établis dans cet Etat, a ’exclusion
évidemment de toute condition de résidence ou d’inscription i une
organisation professionnelle dans ledit Etat. En conséquence, dans la
mesure ou par exemple un Etat membre réserve certaines activités
juridictionnelles A une catégorie déterminée d’avocats — excluant de cette
maniére «l’avocat moyen» national de ces activités — ’avocat prestartaire
n’a pas non plus accés a ces activités. De facon générale, les Etats
membres peuvent prescrire que le prestataire doit exercer les activités de
représentation et de défense d’un client en justice en agissant de concert
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avec un professionnel local habilité 3 exercer auprés de la juridiction en
cause.

Pour les autres activités — en particulier, la consultation juridique —
il n'existe pratiquement pas de limitations, les activités sont exercées dans
le respect des conditions et des régles professionnelles de ’Etat membre
de provenance, sans préjudice du respect de certaines régles qui régissent
la profession dans I’Etat membre d’accueil.

Les avocats prestataires n’ont que le droit de porter leur titre
professionnel exprimé dans la ou I'une des langues de I’Etat membre de
provenance. Un avocat allemand effectuant une prestation de services en
Belgique, peut donc s’appeler «Rechtsanwalt», non pas «avocat» ou
«advocaat».

J’espére, Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, que ce rapide
état des travaux n’aura pas totalement épuisé votre capacité de résistance.

En guise de conclusion, je voudrais simplement constater qu’il reste
encore beaucoup i faire pour assurer la reconnaissance mutuelle des
diplémes et favoriser en conséquence la mobilité des professions libérales.

On peut déplorer la lenteur des progrés réalisés depuis vingt ans,
mais je crois également que cette lenteur s’explique, pour partie, par
Pobjectif ambitieux que I'on s’efforce d’atteindre; il n’est pas étonnant,
dans ces conditions, que des obstacles de différentes natures, techniques,
psychologiques et autres aient entravé la marche en avant.

Pourtant, le moteur le plus efficace de I’intégration est la mobilité des
hommes. En effet, le droit d’établissement et la libre circulation ont joué
un rble déterminant lors de I'unification de ’Allemagne au 19éme siécle.
Quand les européens commenceront 2 se comporter en européens, et ce,
non seulement pendant les deux ou quatre semaines des vacances, mais
pendant les douze mois de I’année, c’est alors que ’Europe s’approchera
de lintégration.
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OS DIREITOS DA PESSOA NA COMU-

NIDADE EUROPEIA (*)

MARIA ISABEL JALLES
Assistente graduada da Faculdade de Direito de Lisboa
¢ da Universidade Catilica Portugnesa

1. A proteccio dos direitos do homem como trave-mestra da politica comunitdria

Breve referéncia 2 tomada de posicdo politica por parte das diferentes institui-
¢des cornunitarias

Projecgio da politica comunitiria dos direitos do homem no plano da politica
externa da Comunidade

1.2.1. A posigao dos «Nove» no quadro da Conferéncia sobre Seguranca e
Cooperacio Europeias

1.2.2. A posigao dos «Nove» no quadro das relagées com os seus parceiros
comerciais do terceiro mundo, designadamente com os Estados ACP

1.2.3. A posicao dos «Nove» no quadro das relacdes com os Estados candida- '
tos a adesdo

Breve referéncia ao tratamento da questdo no 4mbito interno dos Estados
membros

2. O catilogo actual dos direitos fundamentais na Comunidade europeia

2.1.

2.2.

2.3,
2.4.
2.5.

A natureza constitucional dos tratados institutivos das Comunidades europeias ¢
o respeito do Estado de direito
Alcance do principio da ndo discriminagao com base na nacionalidade

2.2.1. Alcance do disposto no artigo 7 do tratado CEE

2.2.2. Incidéncia no ambito da liberdade de circulacio de trabalhadores
2.2.3 Incidéncia no ambito da liberdade de estabelecimento

2.2.4. Incidéncia no ambito da liberdade de prestacao de servicos
2.2.5. Conclusio breve

Alcance do principio da ndo discriminagio com base no sexo
Alcance do principio da ndo discriminagdo com base na situagio econémica
Relevancia actual dos chamados direitos civis e politicos

2.5.1. O direito a propriedade privada

2.5.2. O direito a liberdade de expressio e de opinido
2.5.3. O direito a livre pratica de uma religiao

2.5.4. O direito a0 respeito da vida privada e familiar
2.5.5. O direito ao livre exercicio dos direitos sindicais

(*) Comunicagio apresentada no Centro de Estudos Judiciarios em 26 de Mar¢o de
1980, integrada no ciclo «Os direitos da pessoa», promovido por aquele Centro.
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3. A proteccdo juridica actual dos direitos fundamentais na Comunidade curopeia

3.1.  Da necessidade de proreccio jurisdicional dos direitos -fundamentcais
3.2. Técnicas utilizadas em ordem a efectivacio dos direitos fundamencais

3.2.1. A dedlaracao do efeito directo de algumas disposicoes de direito comu-
nitdrio

3.2.2. A aplicacdo da regra cldssica da interpretacio restriciva das disposicocs

excepcionais

O acolhimento do principio da proporcionalidade

W
N
A

A consolidacio por via jurisprudencial de um patrimoénio comum
europeu, através do reconhecimento de um direito ndo escrico comuni-
tdrio

(RN

Da adesio das Comunidades europeias a Convencdo europeta para a salvaguarda dos
direitos do homem e das liberdades tundamenrais

4.1, O cso «Contédération Francaise Démocratique du Travail»

-

.2, Da importancia da adesao das Comunidades europeias a Convencio curopeia dos
direitos do homem

S. Da nccessidade de alargamento das competéncias do Tribunal das Comunidades
curopeias

ABREVIATURAS

Principas abreviataras uctlizadas: BAY = Boletin o Misiisterioe dee Justrc: Bull.
of 500 A asc carapeennes: CMER = Contmenr Nerket e Revice:
EuGRZ = Eurnpanche Grundrechtszeitschrift: EuR = Earoparecht: ICLQ = The
Littcrweragonal and Compearative 1aw Quarterdy: JO = Juurnal officicl des Commmiontes
curapecnins (Debats du Pl = Débats dn Parlenwat  enropeert): J'E = Jouriald  des
Vribunanx: J7 = Juristenzestung: NJW = Newe Juristische \Wochemschrifr: PE =
Parlamento curopeu: QE = Questao escrita: Ree. = Recoeil de o furisprachnce e Lot
Conr ( Canr de fostice des Commupretintes envopeenies): Rec. Lelion = Recirert des dectarms
di Conseid d'Etar. Collection ehon. Panbard. Chalvon-Demerscn: RDE = Rernta de
iveits ¢ Ecowomic: Rev. MC = Revwe du Marche Cownnpn: RUIC = Revne Luterin -
netle i Dirait Compeare: REYIANWD = Recht der Diteruationaloar \Wirtachatt! N usseu-
wirtsclaftidienst des Betriebs-Beraters: RTDE = Revue Drimestreiclle du Duensy Enroficen:
S1Z = Schuwcizerische Juristen-ZeitunglRevie Suisse de Juvispradence: TCE = Tribunal

das Comunidades Europeias.
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A problemitica da protecgdo dos direitos do homem registou nos
Gltimos anos uma aturada atengdo por parte dos politicos e dos juristas de
todo o mundo e muito particularmentee dos europeus, com larga
projecgio das suas discussdes ao nivel da opinido piblica dos respectivos
paises (1).

Os tratados insttutivos das Comunidades europeias, talvez porque de
tratados de indole essencialmente econémica se tratem, n3o contém,
porém, qualquer mengio ou referéncia expressa aos direitos do homem,
a0 contririo do que se verifica, por exemplo, nos Estatutos do Conselho
da Europa que datam de 1949 e em cujo artigo 3.° se presscreve que todos
os Estados membros «devem aceitar os principios (...) dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais» (2).

No entanto, tal ndo obstou a que a protec¢do dos direitos do homem
tanto no plano intracomunitirio, como no plano extracomunitdrio, tenha
vindo a merecer da parte das institui¢les comunitdrias uma atengdo e um
cuidado muito especiais. Ultimamente esta questio tem mesmo constitui-
do uma das principais preocupagdes nas discussdes travadas nos diversos
circulos europeus, uma vez que a ela se ligam importantes problemas de
caricter politico-institucional relacionados nomeadamente com a provivel
adesdo das Comunidades europeias 3 Convengio europeia dos direitos do
homem e com um possivel alargamento da competéncia do Tribunal do
Luxemburgo.

Nem por isso poderid dizer-se que a attude das insttuigOes
comunitirias no plano propriamente politico seja recente e a atestd-lo estd
o facto de um dos vectores essenciais da politica comunitiria, nas suas
diferentes coordenadas sectoriais, ser, de ha muito, a exigéncia do respeito
dos direitos da pessoa.

Uma anilise, ainda que sucinta, das principais questdes que se
prendem com a protecgio dos direitos do homem no contexto da
Comunidade europeia ndo poderi deixar, por isso, de processar-se em trés

(1) Para uma ppanorinica geral e periddica sobre o estado da questio Cfr. por todos as
cronicas semestrais de Hans -Jiirgen Bartsch. na NJW, inttuladas, «Die Entwicklung des
internationalen Menschenrechtsschutzes im Jahre . ».

(2) Do mesmo modo, forma aniloga constaria também do artigo 3 do tratado
institutivo da Comunidade europeia da defesa de 17 de Maio de 1952 que, como é sabido,
nunca chegou a entrar em vigor.
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planos distintos: 7) o da anilise do alcance de uma politica de protecgio
dos direitos do homem no actual quadro institucional comunitirio; ii) o
da anilise do catilogo actual dos direitos fundamentais na Comunidade
europeia; e, finalmente, iii) o da protecgdo que esses mesmos direitos vém
merecendo em cada um dos Estados membros de per si, e, sobretudo, no
plano propriamente dito das instituigSes comunitirias.

1. A PROTECGCAO DOS DIREITOS DO HOMEM COMO TRA-
VE-MESTRA DA POLITICA COMUNITARIA

1.1 Breve referéncia a tomada de posicio politica por parte das
diferentes instituicoes comunitirias

Como adiante se referiri, a protecgao dos direitos da pessoa no
quadro comunitirio encontra-se indelevelmente assinalada nio sé nos
instrtumentos de aplicagio dos principios consagrados nos tratados
institutivos, mas, muito principalmente, na interpretagio jurisprudencial
que deles foi feita. Todavia, no plano das declarages propriamente
politicas, s6 lhe foi dada a devida énfase na sequéncia da denominada
Solange-Beschluss do Tribunal constitucional alemio de 19 de Maio de
1974 (3).

A primeira dessas referéncias consta do ponto 11 do comunicado
final da Cimeira de Paris dos Chefes de Estado e de Governo dos Estados
membros da Comunidade europeia, realizada em 9 e 10 de Dezembro de
1974, no qual se prevé a criagdo de um grupo de trabalho encarregado de
estudar as condig¢es e os prazos dentro dos quais se poderia atribuir aos
cidadios dos nove Estados membros direitos especiais como membros da
Comunidade. A expressio «direitos especiais» surgira, de resto, no
seguimento de uma proposta italiana sobre a «cidadania europeia»,
expressio que nio foi aceite e seria, por isso, substituida por aquela, a
qual, por seu turno, mau grado os equivocos a que poderi prestar-se,
apenas pretende significar os direitos politicos que, por forga da pertenga
a Comunidade, deverdo ser reconhecidos a todos os cidadaos dos Estados
membros das Comunidades europeias.

Por seu turmno, o relatério Tindemans sobre a Uniio Europeia,
elaborado no decurso de 1975, consagraria todo um capitulo 3 «Europa
dos Cidaddos». Ai se referia nomeadamente’ que «l’accroissement
progressif des compétences des institutions européennes, qui sera sensible

(3) Cfr. decisdo do BVerfG de 29 de Maio de 1974 (2 BVL 52/71), NJW 1974, pig.
1697 s. Sobre este ponto Cfr. Maria Isabel Jalles, Implicacoes juridico-constitucionais da
adesi@o de Portugal as Comunidades europeias (Alguns aspectos). Lisboa: Centro de Estudos
Fiscais da Direc¢do-Geral das Contribuicdes e Impostos, Ministério das Financas, 1980,
1980 (= Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, vol. 116) e bibliografia ai citada.
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au cours de ’édification de I’Union, entraine la nécessité d’assurer dans ce
cadre la reconnaissance, et la protection des droits et des libertés
fondamentales, y compris les droits économiques et sociaux. L’Union y
trouvera confirmation de sa finalité politique» (4). E, a este propésito,
fazia-se no referido relatério uma proposta concreta: a de que «le Conseil
Européen charge les institutions de déterminer la meilleure maniere
d’établir cette reconnaissance et cette protection. Celle-ci doit comporter
en tous cas le droit de recours direct des particuliers a la Cour de Justice
contre un acte posé par une Instiution qui violerait ces droits
fondamentaux» (5).

O Parlamento europeu, o Conselho e a Comissio das Comunidades
europeias, em declaragio conjunta de 5 de Abril de 1977, afirmariam, por
seu lado:

«Considérant que les traités instituant les Communautés
européennes se fondent sur le principe du respect du droit;

«Considérant que, ainsi que I'a reconnu la Cour de Justice,
ce droit comprend, outre les régles des traités et du droit
communautaire dérivé, les principes généraux du droit et en
particulier les droits fondamentaux, principes et droits sur lesquels
se fonde le droit constitutionnel des Etats membres;

«Considérant en particulier que tous les Etats membres sont
parties contractantes de la Convention européenne de sauvegarde
des droits de I'homme et des libertés fondamentales, signée a
Rome le 4 novembre 1950, ont adopté la déclaration suivante:

«1. L’Assemblée, le Conseil et la Commission soulignent
Pimportance primordiale qu’ils artachent au respect des droits
fondamentaux tels qu’ils résultent notamment des constitutions
des Etats membres ainsi que de la Convention européenne de
sauvegarde des droits de Phomme et des libertés fondamentales.

«2. Dans Pexercice de leurs pouvoirs et en poursuivant les
objectifs des Communautés européennes, ils respectent et conti-
nueront a respecter ces droits» (6).

No ano seguinte o Parlamento europeu adoptaria uma importante
resolugdo sobre a atribuigio de direitos especiais aos cidadaos dos Estados

(4) «L’union européenne. Rapport de M. Leo Tindemans au Conseil Européen», Bxll.
CE, Suppl. 1/76, pig. 27-28.

(5) Cfr. (n. 4) pag. 28.

(5) Cfr. JO n.° C 103, de 27 de Abril de 1977, pig. 1. De notar que o Tribunal das
Comunidades europeias se ndo associou a esta declaragio das diferentes instituigSes
comunitdrias por entender que nunca havia subestimado nos acérdios respectivos a protec-
¢ao dos direitos fundamentais.

31



membros da Comunidade europeia, decidindo nomeadamente encarregar a

"Comissdo das Comunidades europeias «de promouvoir un accord entre
les Etats membres, sur la base de l’article 235 et, le cas échéant, sur la
base de Particle 236 du traité instituant la CEE, ayant pour effet: — de
considérer, 3 la lumiére de la déclaradon universelle des droits de
IHomme adoptée par I’Assemblée générale das Nations Unies le' 10
décembre 1948, comme partie intégrante des traités instituant les
Communautés européennes: z) la Convention européenne des droits de
I’Homme du 4 novembre 1950 et les protocoles additionnels; b) le pacte
international relatif aux droits civils et politiques adopté par I’Assemblée
générale des Nations Unies le 19 décembre 1966; ¢) les droits civils et
poliuques prévue para les constitutions ou les législations des Etats
membres» (7).

Finalmente, culminando as tomadas de posi¢io politicas acima
referenciadas, o Conselho Europeu de Copenhaga faria em 8 de Abril de
1978 uma declaragio sobre a democracia, na qual se afirma nomeada-
mente:

«Les chefs de gouvernement confirment leur volonté,
exprimée dans la Déclaration de Copenhague sur l’idenuté
européenne, d’assurer le respect des valeurs d’ordre juridique,
politique et moral auxquelles ils sont attachés, et de sauvegarder
les principes de la démocratie représentative, du régne de la lois,
de la justice sociale et du respect des droits de I’'Homme» (8).

Do mesmo passo os Chefes de Governo declaravam associar-se «a la
Déclaration commune de ’Assemblée, du Conseil et de la Commission,
par laquelle ces Institutions ont exprimé leur volonté de respecter les
droits fondamentaux en poursuivant les objectifs des Communautés» et
«ils déclarent solennellement que le respect et le maintien de la démocratie
représentative et des droits de ’homme dans chacun des Etats membres
constutuent des éléments essenuels de I’appartenance aux Communautés
européennes» (9).

(7)) Cfr. resolugio sobre a politica das Comunidades europeias em matéria juridica, JO
n.” C 108, de 8 de Maio de 1978. A este proposito cfr. ainda a resolucao do Parlamento
europeu de 16 de Novembro de 1977 sobre a atribuigao de direitos especiais aos cidadios da
Comunidade curopera (/O n. C 299, de 12 de Dezembro de 19770 pag. 2610 bem como
uma outra bastante anterior de 4 de Abril de 1973 relativa a salvaguarda dos dircitos
tundamenrtais dos cidadaos dos Estados membros na elaboracao do dircito comunitario JO
n.° C 26, de 30 de Abril de 1973).

(8) Ctr. Bull. CE 3/1978, pig. 5 s. (6).

(9) Cir. (n. 8), pag. 6.
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Finalmente, o Parlamento europeu na sua resolugio de 27 de Abril de
1979 (10), no seguimento alids de uma anterior resolugio de 16 de
Novembro de 1977 (11) em que manifestara o desejo de que a Convengio
europeia dos direitos do homem fosse considerada parte integrante do
direito comunitirio, pronunciou-se expressamente a favor da adesio da
Comunidade europeia enquanto tal 2 referida Convengao, convidando o
Conselho € a Comissdao, em estreita cooperagio com o Parlamento, a: 2)
preparar desde ji a adesio da Comunidade europeia 3 Convengio
europeia dos direitos do homem; b) inscrever o direito de petigio dos
cidaddos nos tratados comunitirios; ¢) garantir nos tratados o direito de
recurso directo dos particulares para o Tribunal das Comunidades
europeias.

Esta ideia, de resto, ji4 havia sido langada em duas importantes
reunides cientificas organizadas a nivel europeu sobre a problemitica dos
direitos do homem: o coléquio promovido sob os auspicios do
«Max-Planck-Institut fiir auslindisches Sffentliches Recht und Vélker-
recht» sobre a protecgio dos direitos fundamentais na Europa (12) e a
mesa redonda organizada em Florenga pelo Parlamento europeu sobre os
direitos especiais e a Carta dos direitos dos cidadios da Comunidade
europeia (13). Ambos proporcionaram uma ampla troca de impressGes
entre os especialistas presentes que se reflectiu certamente no documento
que serviri futuramente de base as negociagGes com vista 2 adesio das
Comunidades europeias 3 Convengio europeia dos direitos do homem —
o memorandum da Comissdo apresentado ao Conselho das Comunidades
europeias em 4 de Abril de 1979 (14).

De todas as instituigdes comunitirias a que mais cedo se faria eco das
preocupagdes de longa data manifestadas neste dominio pelos juizes do
Luxemburgo seria, sem sombra de duvida, o Parlamento europeu (15).

Com efeito, para além das resolugdes, a actividade dos parlamentares
europeus estd sobejamente documentada nos debates no Parlamento e,

(10) Cfr. JO n.° C 127, de 21 de Maio de 1979, pig. 69 s.

(11) Cfr. (n. 7).

(12) Cfr. Grundrechtsschutz in Europa. Europiische Menschenrechts-Konvention und
Europiische Gemeinschaften, Berlin/Heidelberg/New York: Springer-Verlag, 1977 (=
Beitrige zum auslindischen OSffentlichen Recht und Volkerrecht, Bd. 72).

(13) Cfr. Actes de L1 Table Ronde sur les «Droits spéciaux et la Charte des droits des
citoyens de la Communauté européenne» (Flovence, 26-28 octobre 1978), Luxembourg:
Parlement européen, septembre 1979.

(14) Cfr. «Adhésion des Communautés européennes 2 la Convention européenne des
droits de ’homme. Memorandum de la Commission», Bull. CE, Suppl. 2/79. Cfr.tb. o
anterior documento publicado pela Comissdo «La protection des droits fondamentaux dans
la Communauté européenne», Bull. CE, supl. 5/76.

(15) A este propdsito é de notar que a resolugio do Parlamento europeu de 4 de Abril
de 1973 {(Cfr. (n. 7)] é anterior i Solange-Beschluss.
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bem assim, nas questdes orais e escritas dirigidas ao Conselho e i
Comissio das Comunidades europeias.

Neste plano poderi dizer-se com verdade que a sua acgio traz
consigo o cunho da universalidade, tantos e tio diversos na localizagio
geogrifica e nas caracteristicas de que se revestem tém sido os atropelos
aos direitos do homem que mereceram até hoje a atengio dos
parlamentares europeus: desde as atrocidades cometidas contra populagdes
indefesas ou civis desprotegidos em paises do terceiro mundo (16) as
afrontas aos mais elementares direitos do homem, nomeadamente no que
estes tém a ver com a liberdade de opinido e de associagio e com os
direitos das minorias étnicas e religiosas, praticadas nos paises socialistas,
designadamente na Unido Soviética (17), passando pela censura veemente
de comportamentos reproviveis em paises que se inserem na zona de
influéncia ocidental, de paises que se reclamam do Estado de direito,
incluindo os préprios Estados membros (18). Neste contexto o Parlamen-
to europeu haveria de reconhecer, numa das suas resolugdes, que o
respeito dos direitos do homem deveri constituir o fundamento das

(15) Cfr. p. ex. os debates no PE a propésito da violagio dos direitos no Irio (JO,
Débats du PE, n.° 241, Margo de 1979, pig. 286 s.) e bem assim a resolugdo que condena
aquelas violagoes (Cfr. JO n.© C 39, de 12 de Fevereiro de 1979, pig. 52). De resto, ji
anteriormente o Parlamento europeu condenara as perseguigdes de personalidades politicas e
sindicais no Chile (Cfr. resolugio do PE de 19 de Janeiro de 1978, JO n.© C 36, de 13 de
Fevereiro de 1978, pig. 38) e, bem assim, as violagdes dos direitos do homem na Argentina,
pronunciando-se a0 mesmo tempo sobre os processos a desencadear no seio do PE para
lutar contra tais violagdes no mundo (Cfr. resolugio do PE de 6 de Julho de 1978, JOn.° C
182, pig. 42). Numa outra resolugdo, apenas para citar as mais recentes, o PE abordava o
problema do respeito dos direitos do homem no Uruguay (Cfr. resolugio do PE de 11 de
Maio de 1978, JO n.° C 131, de 5 de Junho de 1978, pig. 57).

(17) Cfr. p. ex. os debates no PE a propssito da situagio da comunidade judaica na
Uniio Soviética (JO, Débats du PE, n.° 236, Novembro de 1978, pig. 63). Cfr. tb. p. ex. a
resolugio do PE de 6 de Julho de 1978 sobre a condenagio do fisico Youri Orlov,
co-fundador do grupo de fiscalizagio da aplicagio na Unido Soviética do Acto Final de
Helsinquia (JO n.° C 182, de 31 de Julho de 1978, pig. 40 s.), bem como a resolugio do PE
de 20 de Julho de 1979 a propésito da detengio de dissidentes na Checosloviquia (JOn.°© C
203, de 13 de Agosto de 1979, pig. 37 s.). Por outro lado, o recurso abusivo i medicina
psiquidtrica na Unido Soviética fora j4 anteriormente denunciada numa outra resolugio do
PE de 18 de Novembro de 1977 (Cfr. JOn.° C 299 de 12 de Dezembro de 1977, pag. 60).

(18) Cfr. a este propoésito a questio suscitada por Mme. Dahlerup acerca dos exames
ginecoldgicos praticados pelos servigos britanicos de imigragio (JO, Débats du PE, n.° 239,
Fevereiro de 1979, pig. 302 s.). A politica de apartheid na Africa do Sul seria também
unanimemente condenada no PE (Cfr. JO, Débats du PE, n.° 239, Fevereiro de 1979, pig.
151 s.). Da mesma forma, a discriminacio exercida em Espanha contra os judeus e.
protestantes suscitaria também uma QE do parlamentar Dondelinger ao Conselho das
Comunidades europeias [Cfr. QE n.° 221/77, formulada em 26 de Maio de 1977, e 4 qual o
Conselho responderia em 17 de Janeiro de 1978 (JO n.© C 42, de 20 de Fevereiro de 1978,

pig. 5)].
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normas de conduta da comunidade internacional e das relagdes externas
da Comunidade europeia (19).

Neste Gltimo ponto a posigio do Conselho e da Comissio das
Comunidades é aniloga a2 do Parlamento, sendo os termos da declaragio
conjunta de 1977 frequentemente repetidos a propésito da defini¢io da
politica externa comunitiria, quer com Os parceiros comerciais, quer com
os Estados associados, quer até mesmo relativamente i adesio de novos
Estados 2 Comunidade.

Nio s6, porém, as institui¢gdes comunitirias propriamente ditas se
encontram envolvidas nesta politica de defesa dos direitos do homem.
Também os ministros dos negécios estrangeiros dos «Nove» reunidos no
quadro da cooperagio politica se tém preocupado e diligenciado até, por
vezes, no sentido de uma observincia estrita desses direitos, designada-
mente nos paises em que eles s3o sistematicamente violados, o que
pressupde, portanto, no quadro comunitirio, uma concertagio global da
politica externa de todos os Estados membros. Essa cooperagio tem
resultado tanto em iniciativas préprias (20), como em tomadas de posigdo
conjuntas em instincias internacionais. Destas, a mais importante terd
sido, sem divida, a assumida no dmbito da Conferéncia sobre seguranca e
cooperagao europeias (21).

Importa, pois, de seguida, examinar, muito sucintamente, a atitude
das instituigdes comunitirias e dos Estados membros em geral relativa-
mente a grandes dreas da politica externa comunitiria, como sdo as que se
reportam 3is relagBes com os paises socialistas, as relagdes com os
parceiros comerciais do terceiro mundo e nomeadamente com os Estados

~

ACP e, finalmente, as relagdes com os Estados candidatos a ades3o.

(19) Cfr. resolugio do PE de 13 de Junho de 1978 sobre certas violagdes dos direitos
do homem na Argentina, JO n.° C 163, de 10 de Julho de 1978, pig. 17 s. (18).

(20) Assim aconteceu a propdsito da situagio no Uruguai [Cfr. resposta do Conselho
das Comunidades europeias de 31 de Margo de 1978 2 QE n.° 1040/77, formulada em 20 de
Janeiro de 1978 pelo parlamentar Glime (JO n.* C 107, de Maio de 1978, pig. 21)}, na
Etiépia [Cfr. resposta dos ministros dos negécios estrangeiros dos «Nove» reunidos no
quadro da cooperagio politica, de 31 de Margo de 1978, a2 QE n.© 1050/77, formulada em 20
de Janeiro de 1978 pelo parlamentar Ewing (JO n.° C 107, de 8 de Maio de 1978, pag. 74)|e
no Irdo {Cfr. resposta dos ministros dos negocios estrangeiros dos «Nove» reunidos no
quadro da cooperagio politica, de 13 de Agosto de 1979, 3 QE n.° 219/79, formulada em 8
de Junho de 1979 pelo parlamentar Cot (JO n.° C 230, de 12 de Setembro de 1979, pig. 16
s.)], s6 para citar alguns exemplos mais recentes.

(21) Os «Nove» votaram também todos 2 favor da resolugdo adoptada na Assembleia
Geral da ONU em 15 de Dezembro de 1977 sobre a defesa dos direitos do homem no Chile
[Cfr. resposta dos ministros dos negécios estrangeiros dos «Nove» reunidos no quadro dq
cooperagio politica de 31 de Margo de 1978 2 QE n.° 950/77, formulada em 5 de Janeiro de
1978 pelo parlamentar Jung (JO n.° C 107, de 8 de Maio de 1978, pig. 7 s. (8)).
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1.2. Projecgio da politica comunitiria dos direitos do homem no
plano da politica externa da Comunidade

1.2.1. A posi¢ao dos «Nove» no quadro da Conferéncia sobre
seguranga e cooperagdo europeias

Os debates gerados em torno dos direitos fundamentais a sombra da
Conferéncia de seguranga e cooperagdo europeias tém sido todos eles
motivados por violagSes desses direitos cometidas em Estados socialistas.

Assim, a propésito da condenagio do fisico Youri Orlov, co-
-fundador do grupo de fiscalizagaio da aplicagio na Uniio Soviética do
Acto final da Conferéncia de Helsinquia, o Parlamento europeu tomou
posi¢gio através de uma resolugio condenando veementemente essa
condenagio (22). Ainda a propésito da condenagao do fisico soviético os
Governos dos «Nove» tornaram publica a sua posi¢io comum, afirmando
nomeadamente em declaragio, publicada em 24 de Maio de 1978: «Les
Neuf, qui estiment que Pacte final de la conférence d’Helsinki constitue
un programme d’acton pour la détente, rappellent que les Etats
participants, dans ce document signé par leurs chefs d’Etat ou de
gouvernement, se sont engagés i respecter les droits de I’homme et les
libertés fondamentales et ont confirmé le droit de 'individu de connaitre
ses droits et devoirs dans ce domaine et d’agir en conséquence» (23).

J4i anteriormente os «Nove» haviam condenado em termos violentos
a condenagio em Praga de quatro intelectuais subscritores da «Carta dos
setenta e sete» que pediam a aplicagio dos direitos reconhecidos no Acto
final de Helsinquia (24).

Na reuniio de Belgrado da Conferéncia sobre seguranga e cooperagio
europeias os paises socialistas tentaram, com base no principio constante
do n.° 6 do Acto final de Helsinquia referente 4 nio ingeréncia nos
assuntos internos dos Estados, obstar a denincia internacional das
violagdes do principio consignado no n.° 7 do mesmo Acto relativo a
salvaguarda dos direitos do homem; nio lograram alcangar éxito, porém.

Ora, também a este propdsito a Conferéncia dos ministros dos
negbcios estrangeiros dos «Nove» reunidos no quadro da cooperagio

(22) Cfr. (n. 17).

(23) Cfr. resposta dos ministros dos negbcios estrangeiros dos «Nove» reunidos no
quadro da cooperagio politica, de 18 de Julho de 1978, 3 QE n.° 330/78, formulada em 7 de
Junho de 1978 pelo parlamentar Dondelinger { JO n.© C 199, de 21 de Agosto de 1978, pig.
58 s. (59)).

(24) Cfr. QE n.° 790/77, formulada em 17 de Novembro de 1977 pelo parlamentar
Lezzi, ¢ resposta dos ministros dos negécios estrangeiros dos «Nove» reunidos no quadro
da cooperagio politica, de 12 de Janeiro de 1978 (JO n.° C 42, de 20 de Fevereiro de 1978,

pag. 38).
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politica teve ocasido de referir que «les gouvernements des Neuf
partagent l’opinion exprimée par M. le Député lors de I’Assemblée
pléniére du Parlement européen le 10 mai 1978, selon laquelle la
discussion sur Papplication des droits de I’homme et des libertés
fondamentales, réaffirmée par tous les Etats membres au principe VII de
Pacte final d’Helsinki, et la critique des atteintes qui y sont portées ne
représentent pas une intervention dans les affaires intérieurs des Etats au
sens ol l’entend le principe VI» (25).

1.2.2. A posigio dos «Nove» no quadro das relagbes com os
seus parceiros comerciais do terceiro mundo, designada-
mente com os Estados ACP

Tanto o Conselho como a Comissiao das Comunidades europeias tém
por variadas vezes posto em relevo a importincia de que a garanua dos
direitos humanos se reveste para as mesmas Comunidades, de tal forma
que a sua observincia ja tem sido considerada como pressuposto para o
desenvolvimento de relacbes comerciais. Em muitos casos essas observa-
¢Oes tém sido produzidas com referéncia as relagSes que a Comunidade
mantém com os chamados paises ACP e da América Launa.

Assim, no plano das relagdes comerciais que a Comunidade mantém
com o Uruguai, a Comissio das Comunidades europeias, ao mesmo
tempo que expressava a sua viva preocupagio face a situagdo vivida em
matéria de direitos humanos neste pais da América Latina, declarava, em
resposta a uma questio levantada por um parlamentar: «C’est en fonction
de ces préoccupations que la Commission gére les relations bilatérales sur
base de 1’accord commercial de 1973 avec les réserves qui
s’imposent» (26).

Em relagio aos Estados da Africa, das Caraibas e do Pacifico, os
chamados Estados ACP, associados 3 Comunidade no quadro da
Convengio de Lomé, o problema foi concretamente levantado aquando da
negociagio da Convengdo de Lomé-II (27) em virtude de se ter verificado

(25) Cfr. resposta do Conselho das Comunidades europeias de 22 de Setembro de 1978
a QE n.° 327/78, formulada em 7 de Junho de 1978 pelo parlamentar Radoux [ JO n.° C
245, de 16 de Outubro de 1978, pag. 11 s. (12)).

(26) Cfr. resposta dada em 13 de Setembro de 1978 i QE n.° 309/78, apresentada pelo
parlamentar Bordu em 1 de Junho de 1978 (JO n.° C 238, de 9 de Outubro de 1978, pig.
36).

(27) A este propésito o Presidente em exercicio do Conselho das Comunidades europeias
aquando da Conferéncia ministerial com que, em 24 de Julho de 1978, em Bruxelas se
abriram oficialmente as negociages de Lomé-II diria que «la Communauté entend d’ailleurs
que les rapports entre elle et les Etats ACP actuels et futurs se développent sur la base de
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que, em muitos desses Estados e nomeadamente na Guiné equatorial, os
atentados a dignidade da pessoa humana no que ela tem de mais intangivel
eram frequentes, registando-se a aplicagdio da tortura e a pritica da
escravatura. O problema seria também levantado e debatido no Parlamen-
to europeu (28).

Pode dizer-se que em relagio aos paises do terceiro mundo,
nomeadamente em relagao iqueles que s3o partes na Convengio de Lomé,
a atitude das Comunidades tem sido marcada por um misto de firmeza e
de precaugio. Essa firmeza é, por um lado, atestada pela forma como
foram conduzidas as negociagdes da nova Convengio de Lomé-II, no
seguimento, alids, da politica que vinha sendo afirmada pelo Conselho das
Comunidades Europeias, segundo a qual «D’assistance prétée par la
Communauté en vertu de la Convention de Lomé ne devrait en aucun cas
avoir pour effet, 3 I’égard du peuple d’'un Etat ACP, une aggravation ou
une prolongation de la privation des droits fondamentaux» (29).

Mas, por outro lado, a continuidade da ajuda financeira por parte das
Comunidades a um pais cujos respectivos dirigentes politicos violam eles
proprios ou incitam 2 violagio dos direitos do homem tem vindo a ser
garantda em muitos casos. Tal resultari, como referia o comissirio
Cheysson a propésito de uma mogao apresentada pelo grupo conservador
europeu no Parlamento de Estrasburgo, do facto de que, «sans rien
changer aux principes dont s’inspire le groupe conservateur, nous devons

Pégalité entre les partenaires et reiffirme que ces rapports doivent reposer sur les principes
qui constituent les fondements de la liberté, de la justice et de la paix dans le monde,
principes qui figurent dans la Charte des Nations Unies et dans la déclaration universelle des
droits de P’homme. A cet égard, la Communauté tient i souligner ici la teés grande
importance qu’elle attache au respect des droits fondamentaux de I'homme.» [Cfr. resposta
do Conselho a2 QE n.” 400/78 formulada pelo parlamentar Dondelinger, infra. (n. 28)].
Todavia, no texto final da Convengio, assinado em 31 de Outubro de 1979, nio figuraria,
em virtude da oposicio generalizada dos Estados ACP, qualquer referéncia aos direitos do
homem.

(28) Cfr. sessio de 13 de Abril de 1978, JO, Débats du PE, n.° 229, Abril de 1978,
pig. 294 s. e, sobretudo, a intervengio do comfsirio Cheysson (pag. 295 s.). Cfr. tb. as
respostas do Conselho das Comunidades europeias de 10 de Outubro de 1978 e de 24 de
Novembro de 1978 as QE n.% 400/78 e 634/78 que lhes foram enderegadas pelo parlamentar
Dondelinger em 30 de Junho de 1978 e em 2 de Outubro de 1978, respectivamente (JO n.°*
C 267, de 10 de Novembro de 1978, pig. 16 e n.° C 307, de 22 de Dezembro de 1978, pig.
20, respectivamente). Cfr. tb. as respostas da Comissdo de 11 de Outubro de 1978 e de 12
de Dezembro de 1978 as QE n.% 399/78 e 633/78, apresentadas respectivamente em 30 de
Junho de 1978 e em 2 de Outubro de 1978 por este mesmo parlamentar (JO n.° C 267, de
10 de Novembro de 1978, pag. 15, e n.° C 5, de 8 de Janeiro de 1979, pag. 23,
respectivamente) e ainda a resposta dada em 15 de Fevereiro de 1979 a QE n.° 911/78
formulada em 19 de Dezembro de 1978 pelo parlamentar Ansquer (JO n.° C 68, de 12 de
Margo de 1979, pig. 19).

(29) Cfr. resposta 3 QE n.° 634/78 formulada pelo parlamentar Dondelinger (n. 28).
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étre beaucoup plus fins et beaucoup plus courageux dans notre analyse, et
reconnaitre que I'interruption pure et simple, automatique de 'aide et des
relations avec certains pays ou il y a violation des droits de ’homme est
une attitude irresponsable et dangereuse pour les populations» (30).

E ainda dentro de uma perspectiva humanitiria que havers a anotar a
resolugio do Parlamento europeu de 18 de Julho de 1979 na qual aquela
instituicdo comunitiria perante o drama dos refugiados indochineses
reafirma «lurgente nécessité de conclure et de mettre en place dans les
meilleurs délais un accord global de coopération entre la Communauté
économique européenne et I’Association des nations d’Asie du Sud-est
(ANASE), en vue de contribuer i la stabilité et au progrés social et
économique de cette région menacée par la misére et la subversion» (31).

As violagdes dos direitos humanos nio tém tido por cenirio apenas
os paises do chamado terceiro mundo. A este propésito, e com referéncia
ainda aos acordos de associagdo, conviri ter presente que, ainda hi bem
pouco tempo, tanto a Comissio (32) como o Conselho das Comunidades
europeias (33) foram interpelados no Parlamento europeu sobre a eventual
repercussio no Aambito das relagdes de associagio da Turquia 2
Comunidade da violagio dos direitos do homem neste pais. Sem se
pronunciar directamente, 0 Conselho nido deixou de lembrar na sua
resposta a declaragio solene conjunta do Parlamento, do Conselho e da
Comissio das Comunidades europeias de 5 de Abril de 1977 sobre os
direitos fundamentais a que atris se fez ji referéncia.

1.2.3. A posicio dos «Nove» no quadro das relagbes com os
Estados candidatos a adesdo

A posigio acima referida do Conselho e da Comissio das
Comunidades europeias em relagio as relagdes da Comunidade no quadro
dos acordos de associagido, maxime no caso da Turquia, tem vindo a ser
igualmente reafirmada no imbito das relagdes com os Estados candidatos
a adesdo, o que assume ainda maior importincia.

(30) (n. 28), pag. 297.

(31) JO n.° C 203, de 13 de Agosto de 1979, pigs. 27 s. (28).

(32) Cfr. resposta da Comissio das Comunidades europeias de 22 de Dezembro de
1978 3 QE n.° 719/78 formulada em 26 de Outubro de 1978 pelo parlamentar Porcu (JO n.©
C 28, de 31 de Janeiro de 1979, pig. 22).

(33) Cir. resposta do Conselho das Comunidades europeias de 20 de Dezembro de
1978 a2 QE n.° 720/78, formulada em 26 de Outubro de 1978 pelo parlamentar Porcu (JO
n.° C 28, de 31 de Janeiro de 1979, pig. 22 s.).
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Nao caberd fazer aqui um estudo auténomo desta questio (34) mas
nio deixari de lembrar-se que ulimamente o Conselho das Comunidades
europeias tem tido oportunidade de reafirmar que «chaque pays candidat
a Padhésion s’engage 2 respecter les dispositions des traités instituant les
Communautés européennes et Pacquis communautaire» (35), no que tem
obtido o inteiro apoio da Comissio (36). Uma e outro se baseiam, alids,
na interpretagio que o Tribunal das Comunidades europeias vem

defendendo em matéria de direitos fundamentais (37).

1.3. Breve referéncia ao tratamento da questdo no ambito interno
dos Estados membros

Como quer que seja, no plano das relagdes internacionais, a
Comunidade pouco mais poderi fazer do que apelar para os mecanismos
clidssicos da sangio em direito internacional: votagio de mogdes de
censura em organizagdes internacionais, campanhas de opinido publica e,
por vezes, conjuntamente com outros Estados, o boicote econémico. A
eficicia destas sangdes é muitas vezes duvidosa e a sua efectvagio
dependeri sempre da adesio de outros parceiros e da prépria conjuntura
politica e econdémica tanto interna como externa.

O mesmo se nio poderi dizer da protecgio dos direitos fundamentais
a nivel interno de cada um dos Estados membros da Comunidade e ao

(34) Cfr. a este respeito Maria Isabel Jalles, Implicages juridico-constitucionais da
adesao... (n. 3) e «De las dudas del Amtsgericht de Essen acerca de la adhesién de Portugal
y Espafia a las Comunidades Europeas (sobre la interpretacién del articulo 237 del tratado
CEE)», Revista de Instituciones Europeas 1979, pig. 879 s.

(35) Resposta do Conselho das Comunidades europeias de 18 de Janeiro de 1979 2 QE
n.° 803/78, formulada em 22 de Novembro de 1978 pelo parlamentar Jahn a propésito da
adesio de Portugal (JO n.© C 45, de 19 de Fevereiro de 1979, pag. 29-30). No mesmo
sentido vai também a resposta do Conselho a uma outra questio formulada anteriormente
pelo parlamentar Holst a propésito da adesdo da Espanha em que o Conselho declara
expressamente estar convencido de que «les Etats qui demandent 4 adhérer aux
Communautés européennes sont conscients des principes qui régissent les traités et des
obligations qui en découlent» [Cfr. QE n.° 930/77, de 23 de Dezembro de 1977, e resposta
do Conselho de 16 de Fevereiro de 1978 (JO n.° C 64, de 13 de Margo de 1978, pig. 20)};
resposta idéntica fora dada pelo mesmo Conselho em 17 de Janeiro de 1978 a QE n.°
221/77, formulada pelo parlamentar Dondelinger (JO n. 230, de 12 de Setembro de 1979,
pag. 9 s.). Muito recentemente, em 7 de Agosto de 1979, o Consetho das Comunidades
europeias ao responder 3 QE n.° 183/79, formulada em 22 de Maio de 1979 pelo
parlamentar Dankert a propésito da lei anti-terrorista em vigor em Espanha, nos termos da
qual qualquer pessoa poders ser detida sem acusagdo concreta por um periodo maximo de
dez dias sem assisténcia de advogado, muito embora afirmasse nio ser da sua competéncia a
apreciagao do contetido da referida lei, nio deixou de renovar a sua afirmagio no senudo da
necessidade do reconhecimento dos direitos fundamentais.

(36) Cfr. estudos referidos supra (n. 34).

(37) Cfr. infra, (n. 18).
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nivel da prépria Comunidade, sob pena de, se tal se nio verificar, se negar
a esséncia do Estado de direito de que uns e outra se reclamam, bem
como a credibilidade da politica externa comunitiria neste dominio cujas
linhas gerais se procurou pdr em evidéncia.

A protecgio dos direitos fundamentais nos Estados membros das
Comunidades europeias tem assentado até hoje fundamentalmente nas
garantias constitucionais e no reconhecimento das instancias internacionais
que velam precisamente pelo respeito desses direitos fundamentais.

As garantias constitucionais variam muito de Estado para Estado, o
que nio significa que o grau de protecgio de que os direitos fundamentais
gozam nesses mesmos Estados seja muito diverso. As discrepincias
verificadas tém, com efeito, mais a ver com a propria histéria
constitucional desses paises e a respectiva orginica institucional do que
com o maior ou menor respeito que os direitos fundamentais neles vém
merecendo dos poderes instituidos.

Assim, por exemplo, em Franga, a garanta das liberdades fundamen-
tais nio tem merecido dos Constituintes franceses a atengdo que, em
principio, mereceriam. Mas, como explica Jean Rivero, «c’est, dans une
large mesure, la qualité des techniques de droit commun et leur efficacité
qui expliquent la faiblesse de la garantie constitutionnelle en France» (38).
E, de facto, o direito administrativo francés é fecundo em solugdes que
permitem ao cidaddo defender-se perante as arbitrariedades do poder
executivo; bastaria lembrar aqui todas as potencialidades contidas no
chamado recurso por excesso de poder. Por outro lado, se é verdade que
a tradigio parlamentarista francesa sempre se tem contraposto a um
sistema de controlo da constitucionalidade das leis por parte dos tribunais
ordinirios, essa tendéncia tem sido compensada, no plano dos direitos
fundamentais, pelo reconhecimento constitucional da supremacia do
direito internacional, designadamente do que se reporta aos direitos
fundamentais, sobre a lei interna ordiniria e pela aplicagio desta dltdma
por parte dos tribunais segundo um critério interpretativo de que nio é
intengio do legislador violar os compromissos internacionalmente assumi-
dos pela Franga.

Ao invés, a experiéncia constitucional alemi constitui um bom
exemplo de como a aplicagio pritica dessas garantias terd pesado mais do
que os contributos filoséficos que em Franga estiveram na génese da
Declaragio dos direitos do homem de 1789. De facto, na Republica
Federal da Alemanha — onde os crimes perpetrados durante o III Reich
explicam, em grande parte, o muito cuidado que as garantias constitucio-
nais dos direitos fundamentais mereceram do Constituinte alemdo em

(38) «Les garanties constitutionnelles des droits de ’homme en droit frangais», RIDC
1977, pag. 9 s. (22).
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1949 — essas garantias ndo se reduzem a uma mera declaragio de direitos.
A lei fundamental de Bona nio sé instituiu, com efeito, um controlo
jurisdicional concentrado da constitucionalidade das leis, ao criar um
tribunal constitucional para o qual se admite recurso directo dos
particulares — s3io as chamadas Verfassungsbeschwerde —, como
prescreve limites bem definidos 3 sua futura revisdo. Sdo esses limites, nos
termos do respectivo artigo 79.°, pardgrafo 3, os que decorrem
precisamente da necessidade do respeito absoluto dos direitos fundamen-
tais afirmados na parte introdutéria da lei fundamental de Bona, os quais
sdo, por sua propria natureza, considerados irrevisiveis.

Independentemente da forma como as garantias constitucionais dos
direitos fundamentais se encontram organizadas nos diferentes Estados
membros das Comunidades, um outro principio constitucional tem
desempenhado também nestes Estados um papel decisivo neste dominio:
trata-se da consagragdao constitucional, por via expressa ou implicita, do
primado do direito internacional sobre o direito interno dos Estados,
conjugado com a ratificagdo por parte desses Estados de instrumentos
internacionais tio significativos como a Declaragio dos direitos do
homem das Nagdes Unidas, o Pacto sobre os direitos civis e politicos e o
Pacto sobre os direitos econémicos, sociais e culturais, ambos assinados
também no imbito das Nagdes Unidas, e, sobretudo, a Convengio
europeia para a salvaguarda dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais, assinada no ambito do Conselho da Europa, a que todos
pertencem, ¢ bem assim dos respectivos protocolos adicionais (39).

Nio cabe no ambito deste estudo analisar as garantias previstas em
cada um dos Estados membros, sob uma perspectiva de direito
comparado, nem tio pouco fazer uma anilise exaustiva, de um ponto de
vista processual, das vias abertas i protecgdo dos direitos fundamentais
naqueles Estados por forga dos Pactos e Convengdes acima referidos.

Mas ji constitui intengdo deste trabalho pér em evidéncia a forma
como a questdo da protecgiao dos direitos fundamentais tem vindo a ser
equacionada no 4mbjto da Comunidade enquanto tal, questio essa que
tenderd a assumir tanto maior importincia quanto mais elevado for o grau
de integragao politico-econémica alcangado, pois que, como ji se disse,
«the defense of human rights and democratic institutions is not possible
without a guarantee of economic and social justice» (40).

(39) Cfr. Maria Isabel Jalles, Implicacio Juridico-constitucionais da adesgo... (n. 3)
pag. 155 s.

(40) Rui Machete, «Report on behalf of the Political Affairs Committee», in: Role of
the Council of Europe in the intensification of Co-operation between the Countries of
Northern and Southern Europe, Strasbourg: Parliamentary Assembly, Council of Europe,
1979, pag. 25.
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2. O CATALOGO ACTUAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NA COMUNIDADE EUROPEIA

2.1. A natureza constitucional dos tratados institutivos das Comuni-
dades europeias e o respeito do Estado de direito

Uma politica de direitos humanos resulta, em primeira linha, do
reconhecimento de certos direitos como integrando o patriménio comum
da Humanidade, mas nio se satisfaz com esse mero reconhecimento ji
que postula a sua garanta. Ora, como parimetro aferidor dessa politica
costuma tomar-se frequentemente o modelo do Estado de direito, assente
nos principios da igualdade e da legalidade.

O principio da igualdade encontra inimeros afloramentos nos
tratados, o mais evidente dos quais decorre da afirmagio inequivoca do
principio da nio discriminagdo nos seus variados aspectos, a que adiante
se fara referéncia.

Por seu turno, o principio da legalidade encontra também na letra
dos tratados uma afirmagio expressa, nomeadamente quando no artigo
164 do Tratado CEE se dispde que «la Cour de justice assure le respect
du droit dans linterprétation et I’application du présent traité» e se
admite no artigo 173 do mesmo tratado o controlo da legalidade dos actos
das institui¢cdes comunitarias.

De resto, o préprio Tribunal das Comunidades europeias fez questio
em o sublinhar por mais de uma vez quer a propésito do Tratado
CECA (41), quer do tratado CEE, nio deixando no acérdio proferido no
caso Costa/Enel de se fazer eco, para as refutar, das davidas que a
doutrina e a jurisprudéncia alemis haviam manifestado a este respeito.'
Disse entio o Tribunal do Luxemburgo:

«Le Traité de Rome a, certes, en partie le caractére d’une
veritable constitudon, celle de la Communauté (...), mais il a,
pour le reste, surtout le caractére de ce qu’on appelle une ‘loi
cadre’, procédé parfaitement légitime lorsqu’il s’agit de faire face i
une situation évolutive, telle que I’établissement d’un marché
commun, et par lequel I’objet a atteindre et les conditons a
réaliser, sinon les modalités de la réalisation, sont définis de telle
maniére que la souplesse n’en exclut pas la précision: nous
sommes loin des «blancs-seings» auxquels consentent parfois

(41) A respeito deste tratado declarou efectivamente o Tribunal que «le traité s’inspire
du principe d’une séparation rigoureuse des compétences des institutions communautaires et
de celles des organes des Etats membres» [ ac6rddo de 16 de Dezembro de 1960, Proc. 6/60,
«Humblet», Rec. 1960-2, pag. 1127 s. (1145)).
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certains Parlements nationaux. Donc, les citoyens de la Républi-
que fédérale retrouvent dans P'ordre juridique communautaire,
notamment par le contrdle juridicdonnel, des garantes, non pas
identiques, mais comparables i celles que leur ordre juridique
national leur assurait (avant le transfert de compétence résultant
du traité) par DPexistence d’une compétence plus étendue du
Parlement» (42).

Do reconhecimento do principio da legalidade decorre, afinal, a
credibilidade da afirmagdo da natureza «estrutural» dos restantes princi-
pios que constituem, por assim dizer, o fundamento das Comunidades, ao
mesmo tempo que constitui uma garantia do respeito dos direitos
fundamentais de pessoa que esses mesmos principios encerram.

Foi, porém, a delimitagdo precisa do alcance do principio da nio
discriminagio, mais ainda do que a do principio da legalidade, que
preocupou os autores dos tratados.

Com efeito, a observincia do principio da ndo discriminagio nas suas
diversas variantes constitui a trave-mestra de toda e qualquer politica de
defesa dos direitos da pessoa, na sua configuragio material, assim como a
precisio do seu conteido e alcance podera servir também para aferir da
justeza dessa politica.

Como a Histéria documenta a discriminagio entre pessoas pode
fazer-se de muitas e diversas formas: em fun¢io da nacionalidade, do
sexo, da condigao econdémica e/ou social, da religido.

Nas dltimas décadas, declaragdes internacionais, convengdes interna-
cionais, conferéncias internacionais tém tratado esta questaio de maneira
que se diria exaustiva. Também no plano das reformas legislativas internas
dos Estados o respeito pelo principio da ndo discriminagio vem
merecendo uma cada vez maior atengio. Nuns e noutros casos a
jurisprudéncia nacional e dos tribunais internacionais tem desempenhado
um papel catalizador (43).

A Histéria também ensina, porém, que a mera proclamagio dos
direitos da pessoa humana nem sempre tem resultado numa sua efectiva
protecgio. Por isso, mais do que os direitos que assistem aos particulares

(42) Acérdio de 15 de Julho de 1964, Proc. 6/64, «Costa/ENEL» Rec. 1964, 2éme
partie, pag. 1141 s. (1178).

(43) A este propdsito tenha-se presente, por exemplo, a importincia assumida pelo
recente acérdio do Tribunal europeu dos direitos do homem de 13 de Junho de 1979
pronunciado no caso «Marckx» e respeitante 4 aplicagdo do art. 8 da Convengao europeia
dos direitos do homem. Sobre este importante acérdio Cfr. por exemplo Frangois Rigaux,
«La loi condamnée. A propos de I’arrét du 13 juin 1979 de la Cour européenne des droits de
'homme», JT n.* 5093, de 22 de Setembro de 1979, pig. 513 s.
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por forga de um tratado ou de uma lei, importari averiguar a forma por
que esses direitos sio observados e respeitados na pratica.

Nesta perspectiva se procurari abordar, de seguida, o tratamento
sofrido por diversos direitos fundamentais, designadamente os que
decorrem do principio geral de nio discriminagdo, mais pelo alcance e
conteddo que 0s mesmos assumem na jurisprudéncia comunitiria do que
pelos termos literais em que encontraram acolhimento nos tratados. Serid
esta também uma forma de por em evidéncia a eficicia e sublinhar os
beneficios ja colhidos através principalmente do recurso prejudicial para o
Tribunal dis Comunidades europeias.

2.2. Alcance do principio da ndo discriminac@o com base na
nacionalidade

2.2.1. Alcance do disposto no artigo 7 do tratado CEE

Os tratados institutivos das Comunidades europeias criaram um novo
espago politico-econdmico que ultrapassa as fronteiras entre os Estados
membros e cujo traco fundamental reside na consagracio das chamadas
quatro liberdades fundamentais, a saber, a liberdade de circulagio de
pessoas, de bens, de servicos e de capitais, que constituem o alicerce de
novos direitos também eles fundamentais para os cidadaos de cada um dos
Estados membros, a acrescer aos direitos fundamentais ja reconhecidos nos
respectivos Estados e que, como adiante se referird, constituem também
um «acquis communautaire».

Uma das formas mais antigas e arreigadas de discriminagio nas
relagBes internacionais é a que decorre da nacionalidade do individuo. A
forma por que actualmente se desenvolvem e tendem a desenvolver-se
essas relagdes tem levado os Estados a uma politica de progressiva
assimilagio do estrangeiro ao nacional, concedendo-lhe ji hoje em
dominios importantes o tratamento nacional.

A criagio de um mercado comum com as implicagdes acima
assinaladas nio poderia deixar de ter repercussdes sérias neste dominio.
Os autores do tratado CEE tiveram-no, de resto, bem presente ao
prescreverem no respectivo artigo 7: «Dans le domaine d’application du
présent traité, et sans préjudice des dispositions particulieres qu’il prévoit,
est interdite toute discimination exercée en raison de la nationalité».

Esta disposigdo foi entendida, porém, durante muitos anos, como
mera disposigio subsidiiria face a outras disposi¢des do tratado, o que, de
certa maneira, restringia o alcance do principio no quadro de uma
interpretagao sistemnitica do tratado.

Essa deficiente interpretagio resultava do facto de, na maior parte dos
casos, a discriminagdo por causa da nacionalidade atingir o estrangeiro em
relagdo a0 qual se pretendia fosse dado o tratamento nacional.
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Com a abertura de fronteiras e a consequente liberalizagio no plano
da circulagao de pessoas, os casos de discriminagio exercida pelos Estados
membros em relagio aos seus préprios nacionais tornaram-se mais
clamorosos, a exigirem uma intervengdo que visava nao propriamente
interferir nos dominios do poder do Estado em relagio aos seus préprios
nacionais, mas assegurar os direitos fundamentais (h3o escritos) em que
assenta a constitui¢ao comunitiria e, da mesma forma, garantir por inteiro
a liberdade fundamental de circulagio de pessoas.

Este passo importante foi dado uma vez mais pelo Tribunal das
Comunidades europeias, em jurisprudéncia muito recente, em que o
principio da nio discriminagdo com base na nacionalidade, proclamado no
artigo 7 do tratado CEE é pela primeira vez analisado de per si,
autonomamente, € nao em fungio de outras disposi¢gdes do tratado. (44)
Por forca desta nova jurisprudéncia, o alcance do principio da nio
discriminagio, tal como consagrado nos tratados, seri alargado na medida
em que aos Estados se imp3e nao s6 a aplicagio do tratamento nacional
aos cidadios nacionais de outros Estados membros, mas também, para
além disso, o dever de nio aplicarem aos seus préprios nacionais o
tratamento previsto em legislagio interna sempre que o mesmo lhes seja
desfavorivel e a sua aplicagdo se nio verifique em relagio aos cidaddos
originidrios de outros Estados membros.

Por esta via se atinge, em suma, a plena igualdade de tratamento,
partindo de um critério assente na nacionalidade, de todos os cidadios
dos Estados membros no imbito do espago comunitirio

2.2.2 Incidéncia no ambito da liberdade de civculacao de traba-
lhadores

No plano da livre circulagao de pessoas, a liberdade de circulagio de
trabalhadores proclamada no artigo 48 do tratado CEE foi a que mais
cedo se efectivou, na medida em que a utilizagio do recurso prejudicial
para o Tribunal das Comunidades europeias por parte dos tribunais
nacionais conduziu neste dominio a resultados altamente positvos com
profundas interferéncias no campo da seguranga social do trabalhador
emigrante e da sua familia.

Que a livre circulagio de trabalhadores e de suas familias consdtui
um direito fundamental dos mesmos, proclamava-o ji o preambulo do

(44) Cfr. acérdio do TCE de 7 de Fevereiro de 1979, Proc. 115/78, «Knoors», Rec.
1979-2, pag. 399 s. € tb. o acérdio do mesmo Tribunal proferido na mesma data, no Proc.
136/78, «Auer», Rec. 1979-2, pig. 437 s.
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regulamento n.° 1612/68 (45). Os acérdios do Tribunal do Luxemburgo
neste dominio, para além de o confirmarem, puseram, porém, a
descoberto os fundamentos que nos tratados sustentam essa afirmagdo e
atribuiu-lhes a0 mesmo tempo um alcance que excede em muito o
conteiiddo econémico de origem. Reveste-se, por isso, de grande
. importancia a anilise do tratamento jurisprudencial desta questio.

O primeiro grande caso jurisprudencial nesta irea reporta-se a um
cidaddo italiano, Salvatore Ugliola, que se encontrava a trabalhar na
Repiblica Federal da Alemanha ao servigo de uma empresa alemi quando
foi chamado a cumprir o servigo militar em Itilia, pelo que.teve de
interromper durante cerca de um ano a sua prestagio de servigo.
Invocando o disposto em regulamentos comunitirios, este trabalhador
pretendeu, uma vez regressado de novo a Alemanha, que o seu tempo de
servigo militar fosse tomado em consideragiao para o cilculo do tempo de
servigo prestado na empresa em que trabalhava, ao abrigo da Arbeitsplatz-
schutzgesetz de 1967.

O Tribunal das Comunidades europeias no acérdio entio proferido
entendeu por bem sublinhar nos respectivos considerandos que «les
réglements dont Pinterprétation est demandée sont basés sur Particle 48
du traité qui, pour assurer la libre circulation des travailleurs, essentielle
au Marché comun, prescrit I’abolition de toute discrimination fondée sur
la nationalité entre travailleurs des Etats membres, en ce qui concerne
Pemploi, la rémunération et les autres conditions de travail» (46) e que
«larticle 48 du traité lui-méme ne permet pas qu’en dehors des cas
expressément visés a son paragraphe 3 des Etats puissent déroger a
I’égalité de traitement ou i Pidentité de protection voulues par le traité
entre tous les travailleurs de la Communauté, en établissant indirectement,
au profit des seuls ressortissants nationaux, une discrimination en fonction
des obligations militaires» (47). Nesta medida, o Tribunal das Comunida-
des europeias, decidindo em conformidade, diria:

«Le principe de I’égalité de traitement enoncé, sur la base de
Particle 48 du traité CEE, par les articles 9, paragraphe 1, du

(45) Reconhece-se ai, com efeito, «que la libre circulation constitue pour les travailleurs
et leur famille un droit fondamental; que la mobilité de la main-d’ceuvre dans la
Communauté doit éwe pour le travailleur un des moyens qui lui garantissent la possibilité
d’améliorer ses conditions de vie et de travail, et de faciliter sa promotion sociale, tout en
contribuant 3 la satisfaction des besoins de ’économie des Etats membres» [regulamento
(CEE) n.° 1612 do Conselho de 15 de Qutubro de 1968 relativo i livre circulagio dos
trabathadores dentro da Comunidade, JO n.° L 257, de 19 de Outbro de 1968)]

(46) Acérdao do TCE de 15 de Outubro de 1969, Proc. 15/69, «Ugliola», Rec. 1969-5,
pig. 363 s. (368-369).

(47) (n. 46), pag. 369.
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réglement CEE n.° 38/64 du Conseil du 25 mars 1964 et 7 du
réglement CEE n.° 1612/68 du Conseil du 15 octobre 1968,
implique qu’un travailleur migrant, ressortissant d’un Etat
membre, qui a di interrompre son activité dans une entreprise
d’un autre Etat membre afin de remplir ses obligations militaires
nationales, a le droit de voir prendre en compte la période ainsi
passée sous les drapeaux pour le calcul de son ancienneté dans
cette entreprise, pour autant que les périodes de service militaire
accomplies dans le pays de I’emploi soient elles aussi prises en
compte au bénéfice des travailleurs nationaux» (48).

Este acordao veio, assim, consagrar o principio do tratamento
nacional que seguidamente faria valer ainda no imbito da livre circulagiao
de trabalhadores para outros aspectos relativos 2 igualdade de tratamento
na estpulagio das condigdes de trabalho.

Assim, para além dos beneficios concedidos aos nacionais, nomeada-
mente no que toca i inclusao do periodo de servigo militar na contagem
do tempo de servigo, o Tribunal do Luxemburgo entendeu expressamente
considerar neste contexto a extensio ao trabalhador migrante originario de
um outro Estado membro das medidas de protecgdo especial contra o
despedimento relativas a categorias especificas de trabalhadores por
motivos de caricter social (49) e a atribuigio de um suplemento salarial
por virtude de separagio (50), entre outros beneficios concedidos pelas
legislagdes nacionais aos respectivos cidadios.

Por outro lado, o Tribunal das Comunidades europeias expressamen-
te declararia também a incompatbilidade com o principio da ndo
discriminagio, com base na nacionalidade, de regulamentos desportivos
que impdem limites contingentirios 4 admissio de estrangeiros originarios
de Estados membros no desporto profissionalizado, o que permite alargar,
em extensio material, os beneficios que o trabalhador migrante poderi
colher além fronteiras, j4 que se reconhece que os mesmos podem
fundamentar-se ndo apenas nas legislagdes internas dos Estados membros,
mas decorrer t3o-somente de regulamentos internos de meras
associagdes (51).

(48) (n. 46), pag. 371.

(49) Cfr. acérdio do TCE de 13 de Dezembro de 1972, Proc. 44/72, «Marsman», Rec.’
1972-8, pag. 1243 s. (1250). Neste caso concreto discutia-se a aplicagdo da lei alema de 16 de
Junho de 1953 relativa aos diminuidos fisicos graves, a qual impunha aos estrangeiros a
condigio de residéncia.

(50) Cfr. acérdao do TCE de 12 de Fevereiro de 1974, Proc. 152/73, «Sotgiu~, Rec.
1974-2, pag. 153 s.

(51) Cfr. acérdio do TCE de 12 de Dezembro de 1974, Proc. 36/74, «Walrave», Rec.
1974-8, pag. 1405 s. e bem assim o acoérdio de 14 de Julho de 1976, Proc. 13/76,
«Dona/Mantero», Rer. 1976-6, pig. 1333 s.
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Finalmente, nao deixari de por-se em relevo, pelo alcance social que
dai decorre, o facto de o Tribunal do Luxemburgo niao ter hesitado em
abrir as portas 2 aplicagio das disposi¢des que no tratado e no direito
derivado se referiam ao trabalhador e 2 sua prépria familia. Neste
dominio o Tribunal exerceria uma actividade quase-legislativa que viria a
ser reconhecida mais tarde em actos comunitdrios.

Neste contexto os juizes do Luxemburgo sublinhariam o direito que
assiste a0 trabalhador migrante de poder estabelecer-se com a sua familia
no pais de acolhimento, bem como o direito desta a integrar-se
socialmente.

Dai que tenha sido levado 2 interpretar extensivamente as disposi¢Bes
comunitdrias de incidéncia social, impondo a inclusio na previsio das
respectivas normas do agregado familiar do wabalhador migrante que
passaria, por esse facto, a beneficiar também da aplicagio da regra do
tratamento nacional. Concretamente, tal interpretagio foi salientada a
propésito das duvidas suscitadas acerca da aplicagdo da legislagio alema
sobre ajudas 2 reclassificagio social dos diminuidos fisicos (52), no caso
Michel S., e da legislagio alema e francesa visando facilitar o acesso ao
ensino através nomeadamente da concessio de bolsas de estudo, nos casos
Cuasagrande (53) e Alaimo (54), respectivamente. O facto é particularmen-
te relevante nestes dois itimos casos, visto que se estid por completo fora
do dominio da actividade econémica propriamente dita.

O tratamento nacional serd por igual devido, segundo a jurisprudén-
cia do Tribunal do Luxemburgo,  vitiva e filhos do trabalhador migrante,
pelo que toca 2 concessdo de determinados beneficios sociais — como era
no caso Cristini(55) o pedido de redugiao dos pregos dos transportes
ferrovidrios concedidos pela S.N.C.F. em Franga is familias numerosas —
mesmo se o pedido é formulado apés a morte do trabalhador, caso a sua
familia continue a residir nesse Estado. A

Dentro ainda de uma concep¢ao extremamente aberta e liberal o
Tribunal foi, por ultimo, levado a considerar a extensio dos beneficios
sociais segundo a regra do tratamento nacional aos diminuidos fisicos
filhos de trabalhadores migrantes, mesmo sendo maiores e ainda que
nunca tenham trabalhado nesse Estado, mas que ai vivam a cargo do dito

(52) Cfr. acérdio de 11 de Abril de 1973, Proc. 76/72, «Michel S.», Rec. 1973-4, pag.
457 s.

(53) Cfr. acérdio do TCE de 3 de Julho de 1974, Proc. 9/74, «Casagrande», Rec.
1974-5, pag.773 s.

(54) Cfr. acordio do TCE de 29 de Janeiro de 1975, Proc. 68/74, «Alaimo», Rec.
1975-1, pag. 109 s.

(55) Cfr. acérdio do TCE de 30 de Setembro de 1975, Proc. 32/75, «Cristini», Rec.
1975-7, pag.1085 s.
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trabalbador. O Tribunal procedendo a esta interpretagiao extensiva, ainda
em nome da salvaguarda do principio da livre circulagdo de trabalhadores,
como nio deixou de o salientar num dos considerandos do acérdio
proferido no caso Inzirillo (56), operou, de facto, uma chamada de
atengio para os objectivos sociais na construgio da uniio europeia.

A jurisprudéncia do Tribunal das Comunidades europeias apresenta-
-se, desta forma, como verdadeiramente precursora na consagragio de
direitos sociais ainda nio regulamentados em qualquer instrumento
internacional até i data, como é o caso da extensio i familia do
trabalhador migrante dos direitos que a este assistem. Neste ponto, nem a
Carta social europeia, nem a Convengio europeia relativa ao estatuto
juridico do trabalhador migrante, uma e outra negociadas no quadro do
Conselho da Europa, ousaram encarar este problema em toda a sua
dimensao.

2.2.3. Incdéncia no ambito da liberdade de estabelecimento

Durante os primeiros quinze anos de existéncia do mercado comum
o Tribunal das Comunidades europeias seria confrontado especialmente
com a interpretagio de disposigdes atinentes a liberdade de circulagio de
mercadorias e, neste contexto, viria a declarar a aplicabilidade directa e
imediata de numerosos preceitos do tratado (57).

Mas, como refere Loussouarn, «Jla Cour a voulu réagir contre le
retard considérable qui affecte la libération de I’établissement et des
services. A cette fin, elle a opté en faveur d’une solution brutale qui
permet d’accélérer la mise en ceuvre de ces libertés». (58) Com efeiro,
num curto espago de tempo, o Tribunal das Comunidades europeias
pronunciaria uma série de acérdios a todos os titulos notiveis e que,
como comentava Hirsch reportando-se ao acérdio proferido no caso
Reyners, «dont il est difficile de prévoir toutes les conséquences pour le
développement du Marché Commun» (59).

Ao dar esse passo decisivo, porém, o Tribunal do Luxemburgo nio
estava s6 no plano institucional comunitirio, dado que a sua interpretagio

(56) Cfr. acérdio do TCE de 16 de Dezembro de 1976, Proc. 63/76, «Inzirillo», Rec.
1976-9, pig. 2057 s.

(57) O TCE declararia, com efeito a aplicabilidade directa de preceitos como os dos
arts. 12, 95, 31, 32, par. 2, 16, 9, 13, par 2, e 30, todos do tratado CEE e referidos pela

ordem cronolégica dessa declaraggo.
(58) «Droit d’établissement», RTDE 1975, pag. 518 s. (525).°

(59) «Un arrét fondamental de la Cour de justice des Communautés européennes. La
liberté d'érablissement dans le Marché commun», $JZ 1975, n.” 3, pag. 37 s. (37).
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vinha dar seguimento ao parecer da Comissdo das Comunidades europeias
no processo Reyners, nos termos do qual «la dibre circulation des
personnes étant un principe fondamental du Marché commun au méme
titre que la libre circulation des marchandises, il n’y aurait pas lieu
d’appliquer des criteres d’analyse différente 2 I'une et a lautre, ni de
donner une portée différente aux articles du traité qui consacrent ces
principes» (60).

A tomada de posigio dos juizes do Luxemburgo no caso Reyners
seguiu também de muito perto as conclusdes do advogado-geral Mayras,
o qual ndo deixou de chamar a atengdo para a necessidade de tratar num
mesmo plano as disposicdes do tratado referentes i liberdade de
circulagio de trabalhadores e i liberdade de estabelecimento.

Concretamente, 0 caso em questio reportava-se¢ i pretensio de um
nacional holandés, filho de pais holandeses mas nascido na Bélgica, onde
estudou e obteve o grau de doutor e onde também sempre teve a sua
residéncia, de exercer a advocacia nesse pais, para o que necessitava de
inscrever-se na respectiva Ordem, o que lhe era recusado. Essa recusa
fundamentava-se numa lei belga de 25 de Outubro de 1919, nos termos da
qual «nul ne sera admis i la prestation du serment ni ne pourra éwe
inscrit au tableau s’il n’est belge». Uma outra lei promulgada ji na
vigéncia dos tratados institutivos das Comunidades e que aprovara o
Cédigo judiciirio consagraria um regime mais favorével, dispondo-se no
artigo 428 do referido Cédigo: «Nul ne peut porter le titre d’avocat ni
exercer la profession s’il n’est belge, porteur du dipléme de docteur en
droit, s’il n’a prété le serment déterminé par la loi et §’il n’est inscrit au
tableau de P'ordre ou sur la liste des stagiaires», mas acrescentava-se na
alinea 2): «Il peut étre dérogé a la condition de nationalité dans les cas
déterminés par le Roi, sur lavis du Conseil général de I'Ordre des
avocats». As diligéncias efectuadas por Reyners no sentido de obter o dito
parecer favordvel do Conselho geral da Ordem dos Advogados nio
resultaram, mas um despacho real de 24 de Agosto de 1970 viria
estabelecer concretamente as condigdes em que, de futuro, poderia ser
derrogada a regra acima enunciada, nos seguintes termos:

«Il est dérogé a la condition de nationalité prévue a Parucle
428 du Code judiciaire en faveur de Pétranger:

1.° — Qqui a étabil son domicile en Belgique depuis six ans au
moins a la date de la demande d’inscription;

2.° — Qqui justfie, s’il a été inscrit auprés d’un Barreau
étranger, qu’il n’a pas été omis pour des motifs mettant en cause
son honorabilité privée ou professionnelle;

(60) Acérdio do TCE de 21 de Junho de 1974, Proc. 2/74, «Reyners», Rec. 1974-5,
pig. 631 s. (645).
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3.° — qui produit, sauf dans le cas de lartcle 2, d, un
certificat dél¥ré par le ministre des Affaires étrangéres aux termes
duquel la loi nationale ou une convention internationale autorise
la réciprocité;

4.° — Qqui, au moment de la demande d’inscription, n’a
conservé en pays étranger ni domicile, ni résidence au sens de
Particle 36 du Code judiciaire, ni une inscription auprés d’un
barreau étranger et s’engage a n’en pas avoir».

Todavia, este despacho real nio resolveria a questio no caso sub
judice visto que o Senhor Reyners nio estava em condigdes de satisfazer
ao requisito previsto na alinea 3 supracitada: n3o s6 a lei holandesa
discrimina em relagio aos estrangeiros em geral nesta maténa (61), como
especificamente nas relagSes belgo-holandesas nio existia 4 data qualquer
acordo que previsse uma cliusula derrogatéria de reciprocidade.

Nestas circunstincias o Senhor Reyners interpds em 5 de Novembro
de 1970, no Conselho de Estado belga um recurso tendente 4 anulagio da
referida alinea 3 porque contriria, em seu entender, ao disposto nos
artigos 52, 54, 55 e 57 do tratado CEE, tendo aquele Conselho de Estado
deliberado em 21 de Dezembro de 1973, trés anos passados, solicitar ao
Tribunal do Luxemburgo a interpretagio das disposi¢des controvertidas
do tratado.

A hesitagio que, ao longo de trés anos, o Conselho de Estado belga
revelou em conformar-se ao disposto no artigo 177 do tratado CEE nio
deixa de ser significativa, mas a importancia politica de que a questio se
revestia ficou especialmente atestada pelo facto de seis dos Estados
membros das Comunidades europeias terem julgado oportuno apresentar
as suas observagOes escritas perante o Tribunal do Luxemburgo. Este
pronunciar-se-ia em 21 de Junho de 1974 em termos lapidares:

«1) Depuis la fin de la période de transition, Particle 52 du
traité CEE est une disposition directement applicable, et ce
nonobstant ’absence éventuelle, dans un domaine déterminé, des
directives prévues aux articles 54, paragraphe 2, et 57, paragraphe
1, du craité;

«2) Lexception 2 la liberté d’érablissement prévue par
Particle 55, alinea 1, du traité CEE doit étre restreinte 2 celles des
activités visées par Particle 52 qui, par elles-mémes, comportent

(61) Com efeito, também o art. 2, par. 1, da Advocatenwet (lei relativa aos advogados)
holandesa de 16 de Margo de 1968 dispunha que se tornava necessirio possuir a
nacionalidade holandesa para que a respectiva inscri¢io pudesse ser aceite na Ordem.
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une participation directe et spécifique a I’exercice de I’autorité
publique; on ne saurait donner cette qualification, dans le cadre
d’une profession libérale comme celle de I’avocat, a des activités
telles que la consultation et Vassistance juridique, ou la représen-
tation et la défense des parties en justice, méme si ’accomplisse-
ment de ces activités fait ’objet d’une obligation ou d’une
exclusivité par la loi» (62).

A liberdade de estabelecimento nio ficaria ainda, porém, plenamente
assegurada por forga deste acérdao do Tribunal do Luxemburgo, como,
de resto, este mesmo Tribunal o reconheceria ao afirmar que as directivas
previstas no capitulo relativo ao direito de estabelecimento, e designada-
mente as previstas no artigo 57 do tratado «sont devenues superflues pour
la mise en ceuvre de la régle du traitement national, celle-ci étant
desormais consacrée, avec effet direct, par le traité lui-méme», mas que
«pour autant, ces directives n’ont cependant pas perdu tout intérét,
puisqu’elles conservent un champ d’application important dans le domaine
des mesures destinées a favoriser Dexercice effectif du droit de libre
établissement» (63).

Ora, precisamente trés anos mais tarde, o Tribunal das Comunidades
europeias seria novamente confrontado com a interpretagdo dos preceitos
atinentes 1 liberdade de estabelecimento, nomeadamente os artigos 52 e 57
do tratado CEE.

Tratava-se no caso concreto em questazo de uma reclamagio de um
nacional belga, portador de um diploma belga de doutor em direito que a
Universidade de Paris-I reconhecera como sendo equivalente 2 licenciatura
francesa em direito e detentor igualmente de um certificado de aptidao
para o exercicio da profissio de advogado emitido pelo Instituto de
Estudos Judiciirios da Universidade de Paris-II, reclamagio essa que tinha
por base a recusa do Conselho da Ordem dos Advogados de Paris em o
admitir ao estigio. Essa recusa, por seu turno, fundamentava-se na lei
francesa de 31 de Dezembro de 1971 relativa a reforma de certas
profissdes judicidrias e juridicas, uma vez que o interessado n3o era
portador de um diploma de licenciatura ou de doutoramento francés.

Depois do acérdio proferido no caso Reyners a condigio de nacional
ndo poderia ser ji invocada, mas o facto é que o caso presente, o caso
Thieffry, se apresenta, afinal, como um exemplo acabado de uma
discriminagio camuflada ainda e por causa da nacionalidade. Com efeito,
a exigéncia de um diploma francés neste caso tornaria mais gravosa para
os nacionais dos restantes Estados membros o livre acesso ao exercicio da

(62) (n. 60), pig. 656-657.
(63) (n. 60), pdg. 652.



profissao de advogado (64). Por isso, o Tribunal do Luxemburgo nio
poderia nesta ocasiio deixar de pronunciar-se favoravelmente a pretensio
do Senhor Jean Thieffry, sob pena de negar as consequéncias decorrentes
da sua anterior jurisprudéncia; e fé-lo nos seguintes e significativos
termos:

«Le fait d’exiger, d’un ressortissant d’un Etat membre
désirant exercer une activité professionnelle dans un autre Etat
membre, telle que la profession d’avocat, le dipléme national
prévu par la législation du pays d’établissement, alors que le
dipléme que I’intéressé a obtenu dans son pays d’origine a fait
I’objet d’une reconnaissance d’équivalence par I’autorité compé-
tente en vertu de la législation du pays d’établissement et lui a
ainsi permis de passer avec succés les épreuves spéciales de
I’examen de I’aptitude 2 la profession en cause, constitue, méme
en 'absence des directives prévues par l'article 57, une restriction
incompatible avec la liberté d’établissement garantie par [’article
52 du traité» (65).

O Tribunal teria oportunidade de confirmar a sua jurisprudéncia
precisamente dois meses depois no acérdio proferido no caso Hugh
Patrick (66), um subdito britinico a quem fora reconhecido em Franga o
respectivo diploma de arquitecto, mas em relagio ao qual as autoridades
francesas pretendiam negar o direito ao exercicio da profissio em Franga
alegando inexisténcia de um acordo entre os dois paises que previsse uma
clausula de reciprocidade.

Nesse mesmo ano questdo semelhante se poria também em relagio a
um natural de Madagascar que pretendia exercer a advocacia em Franga
beneficiando de uma certa interpretagio do disposto no artigo 62 da
Convengio de Lomé (67).

Hoje em dia, muito embora se ndo possa dizer ainda que a liberdade
de estabelecimento se encontra plenamente assegurada, o facto é que a
jurisprudéncia do Tribunal das Comunidades europeias neste dominio,
amplamente consolidada, nunca foi contestada ou posta em causa (68).

(64) Para este facto alertara ja A. Hirsch no comentirio que teceu ao acérdio proferido
no caso «Reynmers» (n. 59), pig. 40.

(65) Acérdio do TCE de 28 de Abril de 1977, Proc. 71/76, «Thieffry», Rec. 1977-3,
pag. 765 s. (779-780).

(66) Acérdio do TCE de 28 de Junho de 1977, Proc. 11/76, «Patrick», Rec. 1977-4,
pag. 1199 s. (1206-1207).

(67) Cfr. acérdio do TCE de 24 de Novembro de 1977, Proc. 65/77, «Razanatsimbax,
Rec. 1977-7, pag. 2229 s.

(58) Para uma panorimica muito geral no que toca ao estado da questio no que se
refere is profissdes liberais cfr. Lidia Gazzo, «Freiheit fiir die freien Berufe», Vision, Junho
de 1978, pag. 23 s.
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2.2.4. Incidéncia no ambito da liberdade de prestacio de
Servigos

Pouco depois de o Tribunal do Luxemburgo ter sido chamado a
pronunciar-se no caso Reyners a interpretar disposi¢des do tratado
referentes ao direito de estabelecimento, seria novamente solicitado a
pronunciar-se sobre uma questio em tudo idéntca aquela, mas reportan-
do-se, desta feita, 3 efectivagio da liberdade de prestagio de servigos.

De facto, o Senhor van Binsbergen designara um advogado holandés
como seu representante num pleito, que corria os seus termos numa
instincia holandesa, e que transferira o seu domicilio para a Bélgica no
decurso da acgio. O tribunal holandés fez, no entanto, saber aquele
advogado que ndo poderia intervir nessa qualidade, uma vez que a lei
holandesa o proibia aos nio domiciliados nos Paises Baixos.

No caso presente poderia argumentar-se que se nio esti em presenga
de uma discriminagio com base na nacionalidade, tanto mais que o
interessado era nacional do Estado que lhe restringia o exercicio da
profissio, sob a forma de prestagio de servigos. Todavia, como jd se
referiu a propésito do caso Thieffry, por vezes, a discriminagdo com base
na nacionalidade apresenta-se de uma forma camuflada, ji que agrava na
maior parte dos casos mais a situagdo dos estrangeiros do que a dos
nacionais. Antes de se pronunciar sobre o caso Thieffry ji o Tribunal das
Comunidades o reconhecera no acérdio proferido no caso wvan Binsber-
gen ao declarar que «les articles 59, alinéa 1%, et 60, alinéa 3, ont un effet
direct et peuvent, dés lors, étre invoqués devant les juridictions nationales,
en tout cas dans la mesure ou ils visent i I’élimination de toutes
discriminations 2 I’encontre du prestataire en raison de sa nationalité ou
de la circonstance qu’il réside dans un Etat membre autre que celui ol la
prestation doit étre fournie» (69).

2.2.5. Conclusdo breve

A concluir este capitulo respeitante 2 liberdade de circulagio das
pessoas no espago comunitirio quer-nos parecer que o acordio proferido
pelo Tribunal das Comunidades europeias no caso Watson e Belmann
resume com precisio, por um lado, toda a politica comunitiria no que
toca 20 exercicio de um direito fundamental do cidadio de um dos
Estados membros das Comunidades europeias — o direito a deslocar-se

(69) Acérdio do TCE de 3 de Dezembro de 1974, Proc. 33/74, «van Binsbergen», Rec.
1974-8, pag. 1299 s. (1313).
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livremente e a exercer a sua profissio em todo o espago comunitirio,
independentemente da sua nacionalidade —, e, por outro, d4 também a
medida da protecgio jurisdicional desse direito:

«Les articles 48 a 66 du traité et les actes de la Communauté
pris en leur application mettent en ceuvre un principe fondamen-
tal du traité, conférent aux personnes qu’ils concernent des droits
individuels que les juridictions nationales doivent sauvegarder et
priment toute norme nationale qui leur serait contraire» (70).

Ji antes, de resto, e nesse mesmo ano de 1976, o Tribunal do
Luxemburgo, ao pronunciar-se no caso Royer, como que fizera uma
sintese de toda a sua interpretagio jurisprudencial anterior, ao mesmo
tempo que afirmava expressamente constituir o direito i entrada e
permanéncia num dado Estado membro independentemente de qualquer
autorizagio direito fundamental e condigio necessiria ao exercicio de
outros direitos inerentes a livre circulagao. Disse entio, com efeito, o
Tribunal: «le droit, pour les ressortissants d’un Etat membre, d’entrer sur
le territoire d’un autre Etat membre et d’y séjourner est directement
conféré, a toute personne relevant du champ d’application du droit
communautaire, par le traité — notamment ses articles 48, 52 et 59 — ou,
selon le cas, les dispositions prises pour la mise en ceuvre de celui-ci,
indépendamment de toute titre de séjour délivré par I’Etat d’accueil» (71).

2.3. Alcance do principio da nao discriminagio com base no sexo

O principio da igualdade de remuneragBes entre trabalhadores
masculinos e femininos na base de que para trabalho igual, salirio igual,
constitul uma outra variante do principio mais geral da ndo discriminag3o.

O tratado CEE acolheu por inteiro esse principio no respectivo
artigo 119, fixando como prazos para a aplicagdo integral do que nele se
dispde o fim da primeira etapa do principio transitério, ou seja, 31 de
Dezembro de 1961. Por outro lado, no Acto relativo as condi¢Bes de
adesio dos trés Estados membros que aderiram em 1972, isto &, o Reino
Unido, a Irlanda e a Dinamarca, esupulou-se a entrada em vigor imediata
dessas disposi¢Ges; por outras palavras, elas vigorariam para esses Estados
a partir de 1 de Janeiro de 1973.

(70) Acérdio do TCE de 7 de Julho 1976, Proc. 118/75, «Watson e Belmann», Rec.
19755, pig. 1185 s. (1200).

(71) Acérddo do TCE de 8 de Abril 1976, Proc. 48/75, «Royer», Rec. 1976-3, pig. 497
s. (520).
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Todavia, por razdes de variada ordem, designadamente econémica,
nao obstante o disposto nos tratados e até, nalguns casos, nas
Constituigbes nacionais dos préprios Estados membros, o facto é que
muito depois daquelas datas o principio da nio discriminagdo em fungio
do sexo nio tinha tido a implementagio desejada (72).

Como em muitos outros dominios das actividades cobertas pelos
tratados foi ainda aqui um particular, a Senhora Gabrielle Defrenne,
hospedeira de bordo da companhia de aviagio belga «Sabena», que fez
despertar a atengao, a nivel comunitério, para um dos problemas politica e
economicamente mais candentes — o das condigdes de igualdade do
trabalho masculino e feminino no que toca a remuneragdes.

Pondo em divida a compatibilidade de uma disposigao constante do
contrato colectivo de trabalho relativo ao pessoal navegante de bordo da
«Sabena», nos termos da qual o contrato do pessoal feminino terminava
de pleno direito no dia em que a contratada atingisse os quarenta anos, a
Senhora Defrenne interpds recurso junto do Conselho de Estado belga
com vista 3 anulagio da legislagio ‘belga em que se apoiava a dita
disposigdo. O Conselho de Estado, por seu turno, suscitaria como
tribunal de ltima instancia, um recurso prejudicial interpretativo para o
Tribunal das Comunidades europeias, o qual se viria a pronunciar pela
primeira vez no caso Defrenne em 25 de Maio de 1971 (73).

$46, no entanto, no acdérdio proferido em 1976 este mesmo Tribunal
viria precisar o sentido e alcance do disposto no artigo 119 do tratado
CEE. E fé-lo de uma forma lapidar e que pela sua imiportincia se
transcreve na integra:

«1) Le principe de P’égalité des rémunérations entre les
travailleurs masculins et les travailleurs féminins fixé par larticle
119 est susceptible d’étre invoqué devant les juridictions nationa-
les. Ces juridictdons ont le devoir d’assurer la. protection des
droits que cette disposition confére aux justiciables, notamment
dans le cas de discriminations qui ont directement leur source
dans des disposition législatives ou des conventions collectives du
travail, ainsi que dans le cas d’une rémunération inégale de
travailleurs féminins et de travailleurs masculins pour un méme

(72) Sobre este ponto tenha-se em consideragio a directiva 75/117/CEE do Conselho de
10 de Fevereiro de 1975 relativa a harmonizacio da legislacao dos Estados membros no
que respeita a aplicacao do principio da igualdade das remuneracoes entre trabathadores
masculinos e trabalhadores femininos constantes do artigo 119 do tratado CEE, JO n° L
45, de 19 de Fevereiro de 1975, pag. 19 s.

(73) Cfr. acérdio do TCE de 25 de Maio de 1971, Proc. 80/70, «Defrenne-I», Rec.
1971-4, pag. 445 s.
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travail, lorsque celui-ci est accompli dans un méme établissement
ou service, privé ou public.

«2) L’application de I’article 119 devait éwre pleinement
assurée par les anciens Etats membres a partir du 1 janvier 1962,
début de la 2° étape de la période de transition, et par les
nouveaux Etats membres 4 partir du 1= janvier 1973, date de
I’entrée en vigueur du traité d’adhésion. La premiére de ces
échéances n’a pas éé modifiée par la résolution des Etats
membres du 30 décembre 1961.

«3) La directive du Conseil n° 75/117 ne porte pas préjudice
i I’effet direct de l'article 119 et le délai fixé par cette directive est
sans effet sur les échéances déterminées, respectivement, par
Particle 119 du traité CEE et le traité d’adhésion.

«4) Méme dans les domaines cu larticle 119 n’aurait pas
d’effer direct, on ne saurait interpréter cette disposition comme
réservant une compétence exclusive au législateur national pour la
mise en ceuvre du principe d’égalité de rémunération, cette mise
en ceuvre pouvant résulter, pour autant que de besoin, d’un
concours de dispositions communautaires et nationales.

«5) Sauf en ce qui concerne les travailleurs qui ont introduit
antérieurement un recours en justice ou soulevé une réclamation
équivalente, Peffer direct de I’article 119 ne peut étre invoqué 2
I’appui de revendications relatives 4 des périodes de rémunération
antérieures 4 la date du présent arrét» (74).

Este acordio reveste-se, pois, a variados titulos, de extrema
importincia.

Em primeiro lugar, ao estender pela primeira vez ao dominio social a
declaracio do efeito directo de um preceito que nele directamente se
insere.

De facto, #hteriormente, o Tribunal das Comunidades europeias ji se
tinha pronunciado pela nio discriminagio entre trabalhadores masculinos
e femininos em relagio ao estatuto dos funcionirios comunitirios (75),
mas aos particulares, em geral, nio fora aberta ainda a via directa de

(74) Acérdio do TCE de 8 de Abril de 1976, Proc. 43/75, «Defrenne-II», Rec. 1976-3,
pig. 455 s. (482-483).

(75) Cfr. acérdio do TCE de 7 Junho 1972, Proc. 20/71, «Sabbatini», Rec. 1972-4, pig.
345 5. No considerando n.® 12 deste acérddo pode ler-se nomeadamente: «a cet égard, le
statut (dos funciondrios] ne peut cependant traiter différemment les fonctionnaires selon
qu’ils sont de sexe masculin ou de sexe féminin, la cessadon de I’état de depaysement devant
obéir, pour les uns et pour les autres, i des criteres uniformes, indépendants de la différence
de sexe» (pag. 352). Cfr. tb. ac6rdio do mesmo Tribunal de 20 de Fevereiro de 1975, Proc.
21/74, «Airola», Rec. 1975-2, pig. 221 s. esp. pdg. 228.
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fazerem valer os seus direitos nestes campos mediante recurso judicial
(76). O Tribunal das Comunidades europeias teria, deste modo, em
devida conta a recomendagio do Advogado-Geral neste processo, no
sentido de o Tribunal ndo sé retirar todos os corolirios légicos da sua
anterior jurisprudéncia no dominio dos direitos fundamentais, como
também de atender ao patriménio comum neste dominio aos virios
Estados membros e que neles teve consagragdo constitucional (77).

Significativo também este ac6érdio, dado que veio esclarecer uma
questio importante: a de que uma directiva constitui um acto comunitirio
que é mero instrumento ao servigo de uma politica consagrada nos
tratados e que, de forma alguma, poderi entrever-se como barreira a
execugio dessa politica nos precisos termos em que a mesma ficou tragada
no tratado, mormente quando este dispée em matéria de prazos.

Finalmente, este acérddo é também importante na medida em que
atesta a sensibilidade do Tribunal do Luxemburgo aos tremendos
problemas de ordem social e econdémica que a aceitagao da retroactividade
do efeito directo no que concerne ao disposto no artigo 119 poderia gerar,
nio obstante assim dever ser em principio.

O caso Defrenne ndo ficaria encerrado, porém, em 1976. De novo
em 1978 o Tribunal das Comunidades europeias seria chamado a
pronunciar-se sobre a interpretagio dos preceitos do tratado atinentes 2
igualizagio das condigdes de trabalho entre trabalhadores do sexo
masculino e do sexo feminino.

Desta feita, o Tribunal do Luxemburgo, por forca da questio
prejudicial que lhe havia sido formulada pela Cour de Cuassation belga,
seria chamado a delimitar o alcance do preceituado no artigo 119 do
tratado face a outras disposi¢bes do mesmo, como sejam as dos artigos
117 e 118. Ora, pelo que a estes diz respeito ndo poderd perder-se de
vista que se tratam de disposi¢des que se inserem no ambito da politica
social em que os autores do tratado ndo pretenderam ir além da
proposi¢io de uma «cooperagio estreita entre os Estados membros»,
como se dispSe no artigo 118, a significar um afastamento voluntirio de
uma politica de integragio mais ousada nesta matéria. O Tribunal das
Comunidades europeias ndo poderia, assim, deixar de restringir ao
estritamente disposto no artigo 119 os beneficios resultantes da declaragio
da aplicabilidade directa do mesmo. Mais concretamente o seu acérdio
seria o seguinte:

«L’article 119 du traité CEE ne saurait étre interprété comme
prescrivant, en plus de P’égalité des rémunérations, aussi I’égalité

(76) Cfr. infra. pag. 72 s.
(77) Cfr. «Conclusions de I’Avocat Général M. Alberto Trabucchi, présentées le 10
mars 1976» (n. 74), pag. 484 s. (490-491).
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des autres conditions de travail applicables aux travailleurs
masculins et aux travailleurs féminins.

«A D’époque des faits qui sont a DPorigine du liuge au
principal, il n’existait pas, en ce qui concerne les rapports de
travail soumis au droit national, de régle de droit communautaire
prohibant les discriminations entre travailleurs masculins et
travailleurs féminins en matiére de conditions de travail autres
que le régime des rémunérations visé par ['article 119 du traité
CEE» (78) (78 bis).

A propésito deste dltimo acérdio referiria Pernice, porém, que «die
Uberragende Bedeutung des hier besprochen Urteils Defrenne-IIl liege
darin, dass muateriell nunmehr mit der unmittelbaren Geltung einer
gemeinschaftsrechtlichen Garantie der beruflichen Gleichbehandlung von
Manner und Frauen nach Massgabe der Richtlinie Nr. 76/207/EWG als
Gemeinschaftsgrundrecht gerechnet werden kann und dass formell mit der
Anerkennung «grundrechtskonstituirender» Gemeinschaftsrichtlinien die
Moglichkeit einer gezielteren Grundrechtspolitik durch die Gemeinschafts
organe im Rahmen der vertraglichen Kompetenzen aufgezeigt wird» (79).

E que nos considerandos deste acérdao nio s6 se refere expressamen-
te que «I’élimination des discriminations fondées sur le sexe fait partie de
ces droits fondamentaux» — cujo respeito compete ao Tribunal assegurar
—, como se afirma também que «les mémes conceptions sont reconnues
para la Charte social européenne, du 18 novembre 1961, et par la
Convention 111 de ’Organisation Internationale du Travail, concernant la
discrimination en matiére d’emploi et de profession, du 25 juin

(78) Acdrdio do TCE de 15 Junho de 1978, Proc. 149/77, «Defrenne-III», Rec. 1978-6,
pig. 1355 s. (1380). A este propdsito, além da directiva do Conselho n.© 75/117/CEE acima
referida )n. 72), Cfr. tb. a directiva do Conselho n.® 76/207/CEE de 9 de Fevereiro de 1976
relativa a aplicagio do principio da igualdade de tratamento entre os trabalhadores
masculinos e femininos no que respeita a0 acesso ao emprego, i formagio e i promogio
profissionais e as condigSes de trabalho (JO n.° L 39/76, de 14 de Fevereiro de 1976), bem
como a directiva do Conselho n.° 79/7/CEE de 19 de Dezembro de 1978 relativa 2 aplicagio
progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de
seguranga social (JO n.© L 6 de 10 de Janeiro de 1979).

(78 bis) Entretanto, ji depois de apresentada esta comunicagio, o TCE deu mais um
importante passo nesta matéria ao interpretar extensivamente o principio da igualdade de
remuneragao entre trabalhadores masculinos e femininos, o qual, segundo o Tribunal, devera
ser observado nio apenas relativamente a homens e mulheres que efectuam o mesmo
trabalho, mas também quando efectuam sucessizamente esse trabalho {Cfr. acérdao do TCE
de 28 de Margo de 1980, Proc. «Macarthys Ltd./ Wendy Smith» (ainda n3o publicado no
Rec.)},

(79) «Der Grundsatz der Gleichbehandlung von Minnern und Fraven im Beruf —
Soziale Grundrechtspolitik des EuGH mit neuen Akzenten», ExR 1979, pig. 410 s. (417).
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1958» (80). Independentemente da controvérsia a que se tem prestado o
sentido e alcance destas e doutras referéncias a instrumentos de origem
internacional nos acérdaos do Tribunal das Comunidades europeias, nao
deixard de notar-se a sua importincia.

2.4. Alcance do principio da ndo discriminacio com base na situacdo
econémica

Muito sumariamente far-se-i, de seguida, uma alusio ao alcance da
referéncia que também o principio da nio discriminagio com base na
situagio econdémica encontrou na letra dos tratados.

Como se sabe os tratados institutivos das Comunidades europeias
assentam numa concepcio liberal da economia que faz da livre
concorréncia um instrumento para a consecugio dos objectivos neles
inscritos. Nesta perspectiva, o principio da nio discriminagdo nas suas
diversas formas desempenha papel fundamental, ji que a sua nio
observincia acarretaria imediatamente distorsdes na concorréncia.

Os autores dos tratados cuja base estrutural assenta nas quatro
liberdades atris referidas preocuparam-se mais, por razdes evidentes, com
as repercussdes que essa discriminag¢do possa ter quando feita com base na
nacionalidade das pessoas do que com qualquer outra forma de
discrimina¢ao. Tal nio impediu, no entanto, qué em certos dominios os
autores dos tratados se tivessem atido também aos aspectos sociais, como
o comprova a inser¢do no artigo 119 do tratado CEE do principio da nio
discriminagio salarial entre trabalhadores femininos e masculinos.

No que toca a discriminagdo em fungio da situagdo econémica
objectivamente declarada, uma Gnica mengio lhe é feita, porém, no artigo
4, alinea b), do tratado CECA, men¢io que nio encontra paralelo nos
restantes tratados. Ai se dispde, com efeito:

«Sont reconnus incompatibles avec le marché commun du
charbon et de Pacier et, en conséquence, sont abolis et interdits
dans les conditions prévues au présent traité, a Pintérieur de la
Communauté:

b) les mesures ou pratiques établissant une discrimination
entre producteurs, entre acheteurs ou entre utilisateurs, notam-
ment en ce qui concerne les conditions de prix ou de livraison et
les tarifs de transports, ainsi que les mesures ou pratiques faisant
obstacle au libre choix par Pacheteur de son fournisseur».

(80) n. 78), pig. 1379.
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O facto de disposigao paralela se nio encontrar na letra dos restantes
tratados n3o significa que também no respectivo imbito de aplicagio este
principio nio assuma importincia. A sua andlise, porém, imporia a
dissecagio de uma jurisprudéncia complexa no dominio do direito da
concorréncia que n3o vem a proposito fazer aqui, até porque ndo caberia
certamente nas dimensdes do presente relatério (81).

2.5. Relevancia actual dos chamados direitos civis e politicos

Os chamados direitos civis e politicos nio encontraram na letra dos
tratados o tratamento que a sua importincia actual pressuporia. Mas
neste, como noutros dominios, também o Tribunal das Comunidades
europeias, através de uma interpretagio teleoldgica das disposigdes do
Tratado, soube colmatar as lacunas existentes exercendo uma actividade
quase legislativa relativamente a questdes que os autores dos tratados nio
previram nuns casos € nao terio querido prever noutros.

De seguida, far-se-i uma referéncia muito breve a alguns direitos
fundamentais de conteido nio essencialmente econémico ou de todo
afastados dele e em relagdo aos quais se torna possivel dizer hoje que se
encontram garantidos jurisdicionalmente ou que, 20 menos, foram
encarados como sendo passiveis de uma tal protecgio no quadro
comunitirio.

2.5.1. O direito a propriedade privada

A propésito do entendimento deste direito no quadro comunitirio
muito se tem discutido, citando-se quase sempre a este propdsito o
disposto no artigo 222 do tratado, nos termos do qual «le présent traité
ne préjuge en rien le régime de la propriété dans les Etats membres» (82).

Nio estard aqui propriamente em causa a andlise desta disposigio
nem quando considerada de per si, nem quando estudada com referéncia a
outras disposigdes do tratado.

Mas, numa perspectiva de consagragio de direitos civis e politicos, ji
interessara considerar este direito por referéncia aos principios gerais de

(81) Nio deixe de confrontar-se, porém, o disposto no artigo 40.°, § 3, do tratado
CEE.

(82) Quanto i nossa opinido relativamente i interpretagio desta disposi¢io Cfr. Maria
Isabel Jalles «Os monopélios estatais de caricter comercial (artigo 37 do tratado CEE). Sua
relevincia no quadro da adesio de Portugal as Comunidades europeias», BMJ n.° 294,
Janeiro de 1980, pag. 5 s. (= The Georgia Journal of International and Comparative Law
1980, pig. 411 s. — versdao em inglés). Sobre este ponto cfr. tb. o estudo recente de R.
Riegel, «Die Einwirkung des europdischen Gemeinschaftsreches auf die Eigentumsordaung
der Mirtgliedstaaten», RIW/AWD 1979, pag. 744 s.
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direito inspirados nas tradigdes constitucionais comuns aos Estados
membros e nos quais se integram os direitos fundamentais cujo respeito o
Tribunal das Comunidades europeias sempre afirmou constituir sua
tarefa.

Neste contexto como que somos conduzidos a uma «absolutizagio»
deste direito — que ndo propriamente do seu conteido (83) — por
contraposigio a uma certa exacerbagio das implicagdes econémicas do
mesmo que nalguns circulos, por razdes diversas e muitas vezes até
opostas, se vem fazendo.

2.5.2. O direito a liberdade de expressio e de opinido

O direito i liberdade de expressio podera ser analisado no contexto
comunitirio sob diversos pontos de vista e levanta problemas muito
diversificados e delicados.

Concretamente, a jurisprudéncia do Tribunal das Comunidades
europeias regista ja hoje neste dominio um caso cujo tratamento relevard
certamente para a aferi¢io do alcance deste direito no quadro comuniti-
rio. Trata-se do caso Sacchi no qual se discutia da admissibilidade de um
monopdlio estatal no dominio da informagio, mais precisamente no que
concerne i televisao (84).

Por outro lado, a liberdade de consciéncia e o sigilo profissional,
fundamentais para o exercicio de certas profissdes liberais como a
medicina ou a advocacia, encontram-se também assegurados para todos os
que actuando no imbito comunitirio sio também originirios dos Estados
membros, uma vez que tanto a liberdade de estabelecimento, como a
liberdade de prestagio de servigos, constituem ji hoje uma realidade no
plano comunitirio.

Mas questdes conexas com o exercicio deste direito tém sido ji
abordadas e discutidas a propésito de outro tipo de problemas, como é o
caso da legitimidade dos inquéritos de seguranga que a Comunidade tem
levado a efeito entre os seus agentes. O problema foi concretamente
levantado também em relagio a questiondrios de seguranga apresentados
pela Repiblica Federal da Alemanha a investigadores franceses do
Comissariado da Energia Atédmica que ai se encontravam em missio (85).

(83) Cfr. o recente acérdio do TCE de 13 de Dezembro de 1979, Proc. 44/79, «Hauer»
(ainda ndo publicado no Rec.).

(84) Acérdio do TCE de 30 de Abril de 1974, Proc. 155/73, «Sacchi», Rec. 1974-4,
pag. 409 s. Sobre este ponto cfr. Maria Isabel Jalles (n. 82), esp. pag. 18 s.

(85) Cfr. QE n.° 1135/77, formulada pelo parlamentar Ansar, JO n.° C 113, de 16
de Maio de 1978, pig. 16; QE n.° 227/78, formulada em 12 de Maio de 1978 pelo
parlamentar Eberhard, e resposta do Conselho de 20 de Junho de 1978, JOn.c C 188, de 7
de Agosto de 1978, pag. 65; e QE n.° 228/78, formulada em 12 de Maio de 1978 pelo
parlamentar Ansart, e resposta da Comissio em 14 de Julho de 1978, JO n.c C 199, de 21
de Agosto de 1978, pig. 44.
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Todavia, uma mogio apresentada no Parlamento europeu por um
parlamentar comunista no sentido de fazer inserir numa dada resolugio
uma condenagio da insergiao de quesitos relativos as convicgdes politicas
pessoais nio logrou obter a maioria dos votos numa votagio efectuada em
9 de Maio de 1978 (86).

Neste mesmo dominio se levantou ji também uma outra questio
relacionada com a lei grega aplicada aos objectores de consciéncia. A
questdo, formulada por um parlamentar a este respeito, o Conselho das
Comunidades europeias, muito embora referindo que a apreciagio desse
assunto ndo é da sua competéncia, nio quis deixar de referir estar
convencido de «que les Etats ayant demandé leur adhésion aux
Communautés européennes sont conscients des principes qui régissent les
traités et les obligations qui en découlent» (87).

Este dltimo problema relaciona-se com um outro que é o da
liberdade religiosa, sabido como é que o grande contngente dos
objectores de consciéncia na generalidade dos paises europeus é integrado
na sua maioria pelas Testemunhas de Jeovi. Ora, no que toca a liberdade
religiosa assume extrema importincia o acérdio do Tribunal das
Comunidades europeias pronunciado no caso Prais a que, de seguida, se
passard a fazer referéncia.

2.5.3. O direito a livre pritica de uma religido

Intimamente relacionado com o direito a liberdade de expressio e de
opinido depara-se-nos o direito a livre pritica de uma religiio.

A uma primeira aproximagio poder-se-ia pensar que esta questio por
sua propria natureza andaria arredada dos pleitos comunitarios, ja que
interferiria numa zona da actividade humana nao contemplada nos tra-
tados.

Contrariando, porém, a tese dos que afirmam ndo se integrar a
generalidade dos preceitos constantes da Convengio europeia dos direitos
do homem nas finalidades dos tratados institutivos das Comunidades
europeias, estd o facto de o artigo 9, parigrafo 2, desta mesma Convengio
ja ter sido expressamente invocado perante o Tribunal do Luxemburgo
num caso em que se questionava sobre o resultado de um concurso para
recrutamento de funcionidrios do Conselho na base da nao comparéncia de
uma das candidatas que, sendo judia, alegara coincidir a data marcada para
a prestagio de provas com a festa judaica de Chavouoth (Pentecostes).

(86) Cfr. sessio de 9 de Maio de 1978, JO, Débats du PE, Annexe n.° 230, Maio de
1978, pag. 29 s. e 74.

(87) Cfr. QE n.© 312/78, formulada em 1 de Junho de 1978 pelo parlamentar Broeksz,
e resposta do Consetho em 26 Julho de 1978, JO n.© C 199, de 21 de Agosto de 1978, pig.
56.
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Muito embora a Senhora Prais nio tenha sido bem sucedida nas
diligéncias efectuadas o facto é que o Tribunal do Luxemburgo nio
deixou de afirmar nos considerandos do acérdao referente a este caso que
«si un candidat informe Pautorité investie du pouvoir de nomination que
des impératifs d’ordre réligieuse Pempéchent de se présenter aux épreuves
i certaines dates, celle-ci doit en tenir compte et s’efforcer d’éviter de
retenir de telles dates pour les épreuves» (88).

O Tribunal das Comunidades europeias ao referir, nos termos em
que o fez e acabados de citar, a atengao que aspectos estritamente pessoais
da conduta de cada um — no caso presente razdes de ordem religiosa —
deverio merecer, na medida do possivel, das institui¢des comunitdrias,
veio, por assim dizer, antecipar de um ano a resposta as objecges que os
Governos de Roma e de Londres formulariam nas observagoes escritas
depositadas aquando da apreciagio do caso Watson e Belmann. Estes
Governos eram, de facto, de parecer que seria de afastar a aplicabilidade
da generalidade das disposi¢des da Convengao europeia dos direitos do
homem em virtude de as mesmas se n3o reportarem a direitos
compreendidos no dominio das finalidades do tratado (89).

A questio ganha pois relevo no quadro da eventual adesio das
Comunidades aquela Convengio celebrada no ambito do Conselho da
Europa, como adiante se referiri.

2.5.4. O direito a0 respeito da vida privada e familiar

Tal como o direito 2 livre pritica de uma religido, também o direito
ao respeito da vida privada e familiar pareceria de todo arredado das -
questdes relevantes em direito comunitirio pela sua natureza intrinseca.
No entanto, questSes com ele conexas ji se suscitaram igualmente perante
o Tribunal das Comunidades europeias.

Nas conclusoes apresentadas pelo Advogado-Geral Trabucchi ao
Tribunal do Luxemburgo no caso Watson e Belmann recomendava-se
expressamente que «la Cour affirme que des ingérences excessives de la
part des Etats membres, méme lorsque ceux-ci agissent dans I’exercice de
leurs compétences retenues, dans la vie privée des individus, en raison de
leur qualité d’étranger ou d’une maniére générale en raison du rapport
qu’une personne peut avoir avec un hdte étranger, pourraient étre

(88) Acdrdao do TCE de 27 Outubro de 1976, Proc. 130/75, «Prais», Rec. 1976-7, pag.
1589 s. (1599). Sobre esta questdio em geral e sobre este acorddo em particular, Cfr. Ingolf
Pernice, «Religionsrechtliche Aspekte im europiischen Gemeinschaftsrecht», JZ 1977, pag.
777 s.

(89) Cfr. infra. pag. 66.
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contraires au droit communautaire dans la mesure ou elles violeraient un
principe relatf au respect de la vie privée et constitueraient de ce fait une
entrave injustifiée 3 P’exercice effectif d’un droit de libre circuladon dans
les cas ou celui-ci est reconnu et garand par le droit communautaire» (90).
Com esta alusio a necessidade de preservagio da intimidade da vida
privada procurava. de resto, o referido Advogado-Geral responder
directamente i questio prejudicial que havia sido formulada pelo pretor
de Milio que expressamente se referira ao disposto no artigo 8 da
Convengao europeia dos direitos do homem.

Como ji referido, a forma por que esta questao havia sido
apresentada, nomeadamente a referéncia que nela se fazia 3 Convengio
europeia dos direitos do homem, nio seria bem recebida pelos Governos
de Roma e de Londres. O Govemno italiano diria, com efeito, nas
observagdes entiao produzidas perante o Tribunal do Luxemburgo que «en
ce qui concerne plus spécialement le droit au respect de la vie privée,
protégé par l'article 8 de la Convention et invoqué 2 la question b) du
pretore di Milan, il n’aurait pas de rapport spécifique avec le domaine
économique réglementé par le traité» (91); o Governo britinico, por seu
turno, foi mesmo ao ponto de afirmar: «Certaines dispositons de la
Convention seraient tellement éloignées des finalités de la Communauté
qu’elles ne sauraient guére jouer un rdle dans le cadre
communautaire» (92).

O Tribunal das Comunidades que ji anteriormente se havia
pronunciado sobre a relevancia dos direitos fundamentais n3o especifica-
mente econémicos no quadro comunitirio procurou, desta feita, furtar-se
a controvérsia.

Importari, no entanto, pdr em evidéncia que a argumentagio
utilizada no caso Watson e Belmann no que se refere a extensio do
dominio material do direito comunitirio com vista ao afastamento da
esfera de competéncia das instituigdes comunitdrias de questdes considera-
das de caricter nio econémico ou mesmo de fronteira nao colhe
actualmente o parecer da generalidade da doutrina. A comprovi-lo esta a
forma por que esta se tem pronunciado sobre a eventual adesio das
Comunidades europeias 2 Convengio europeia dos direitos do homem.

Outros aspectos inerentes 2o direito ao respeito da vida privada e
familiar t¥m vindo também ultimamente a ser discutidos a propésito da
constitui¢io de bancos de dados face ao desenvolvimento dos progressos
técnicos no dominio da informitica.

(90) «Conclusions de 1’Avocat Général M. Alberto Trabucchi, présentées le 2 juin
1976», (n. 70), pig. 1201 s. (1211).

(91) (n. 70), pag. 1192.

(92) (n. 70), pig. 1191.
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Neste contexto, o Parlamento europeu, no seguimento de uma sua
resolugio de 8 de Abril de 1976 (93), pronunciou-se de novo sobre a
matéria numa outra resolugio mais recente de 7 de Maio de 1979 (94),
recomendando instantemente ao Conselho e 3 Comissao das Comunida-
des europeias a elaboragio de regulamentagio neste dominio, tomando
sempre em consideragio que os dados de caricter pessoal objecto de
tratamento deverao ser obtidos por forma licita, que apenas devem ser
registados ou transmitidos se servirem finalidades determinadas, devendo
ser exactos e necessirios 2 finalidade do ficheiro e que, se obtidos
ilicitamente, devem ser destruidos; por outro lado, qualquer pessoa que
tenha residéncia habitual no territério de um Estado membro tem o
direito de ser informada da colheita de dados e da sua recolha em
computador, bem como da sua transmissio a terceiros e ainda do
conteudo desses dados. objecto ¢ destinatario. podendo determinar a sua
destruigao sempre que tenham sido obtidos ilicitamente e bem assim
proceder 2 sua rectificagao. Nesta resolugio o Parlamento europeu solicita
ainda 3 Comissao das Comunidades europeias que o informe sobre o
andamento dos trabalhos em curso no imbito do Conselho da Europa e
da possibilidade de a Comunidade aderir enquanto tal 3 Convengio que
se encontra em elaboragio no seio daquela organizagio.

Ao tratamento deste direito- no plano propriamente comunitirio
estara, por conseguinte, reservado futuramente um largo campo de acgdo.

2.5.5. O direito ao livre exercicio dos direitos sindicais

A regra da nio discriminagio em razio da nacionalidade pelo que
toca ao livre exercicio dos direitos sindicais foi exposta com particular
clareza pela Comissio das Comunidades europeias nas observagdes
produzidas perante o Tribunal do Luxemburgo a propésito do caso
Rutili: «L’exercice des droits syndicaux par un étranger, dans les mémes
conditions que les nationaux, ne saurait étre considéré en sol comme
constituant une atteinte a [’ordre public. L’exercice des droits syndicaux
serait reconnu par larticle 8 du réglement du Conseil n.° 1612/68, du 15
octobre 1968, relatif a la libre circulation des travailleurs a intérieur de la
Communauté (JO n.° L 257, p. 2) et inscrit dans plusieurs instruments
internationaux. Cette reconnaissance permettrait aux étrangers de bénéfi-
cier, sans discrimination fondée sur I’ascendance nationale ou lorigine
nationale, de I’exercice effectif du droit de négociation collective, incluant

(93) Cfr. JO n.» C 100, de 3 de Maio de 1976, pag. 27. Cfr. b. resolucio do
Parlamento de 21 de Fevereiro de 1975, JO n.” C 60, de 13 de Marco de 1975, pig. 48.
4 Cfr. JO n* C 140, de 5 de Junho de 1979, pag. 34 s.

67



notamment celui de recourir i des actions collectives en cas de conflits
d’intérét, y compris le droit de gréve. L’exercice du droit syndical ferait
’objet de certaines limitations prescrites par la loi et nécessaires, dans une
société démocratique, pour garantir le respect des droits et des libertés
d’autrui et pour protéger 'ordre public, la sécurité nationale, la santé
publique ou les bonnes mceurs. A cet égard, il y aurait lieu de retenir que
la notion de neutralité politique, imposée spécialement aux étrangers, doit
étre maniée avec circonspection dans le cadre d’'une Communauté qui
recherche une intégration toujours plus étroite du migrant au pays
d’accueil et se plait a souligner ses finalités politiques. L’Etat d’accueil
pourrait sans doute imposer des restrictions a l’acuvité politique des
étrangers; il conviendrait toutefois d’éviter que, sous couvert de neutralité
politique, il n’en vienne i empécher l’exercice normal de droits
économiques et soclaux légitimes et consacrés par le droit
communautaire» (95).

Este ponto de vista da Comissio das Comunidades europeias viria a
ser inteiramente acolhido pelo Tribunal do Luxemburgo, o que seria tanto
mais significativo na altura quanto é certo que nem o Tribunal
administrativo de Paris que suscitara a sua intervengio, nem o proprio
Governo francés nas alegagbes entio produzidas se haviam reportado 2
condig¢io de sindicalista activo do Senhor Rutili, de nacionalidade italiana.
Tal nio obstaria, porém, a que o Tribunal, aproveitando a oportunidade
que se lhe oferecia, afirmasse num dos considerandos do acérdio em
questio: «l’article 8 du reéglement n.° 1612/68, qui garantt Pégalité de
traitement en matiére d’affiliation aux organisations syndicales et d’exerci-
ce des droits syndicaux, fait reconnaitre que la réserve relative i ’ordre
public ne saurait étre invoquée, non plus, pour des motifs tenant i
Pexercice de ces droits» (96), passando o mesmo Tribunal, logo de
seguida, a fazer uma invocagdo expressa de disposigdes concretas da
Convengio europeia dos direitos do homem, pretendendo dessa forma
responder directamente ao desafio que lhe fora langado pelos juizes de
Karlsruhe (97).

A interpretagio restritiva do conceito de ordem publica defendida
pelo Tribunal das Comunidades europeias (98) constitui a prova mais
evidente da atengao que a protecgao do exercicio dos direitos sindicais por
parte dos cidaddos originirios dos Estados membros tem merecido do

(95) Cfr. acérdio do TCE de 28 de Outubro de 1975, Proc. 36/75, «Rutili», Rec.
1975-7, pag. 1219 s. (1225-1226).

(96) (n. 95), pag. 1231-1232.

(97) Cfr. infra. pag. 69 s.

(98) Cfr. infra. pag. 75 s.
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mesmo Tribunal, quando a sua natureza os leve a situar muitas vezes
numa zona de fronteira entre o econdmico-social e o politico (99).

3. A PROTECCAO JURIDICA ACTUAL DOS DIREITOS FUN-
DAMENTAIS NA COMUNIDADE EUROPEIA

3.1. Da necessidade de proteccio jurisdicional dos direitos funda-
mentais

O incidente que esteve ultimamente na origem da generalizagao dos
debates, no ambito estritamente comunitirio, em torno da problemitica
dos direitos fundamentais reporta-se a uma polémica declaragio do
Tribunal constitucional alemio, arrogando-se o direito de proceder ao
controlo da conformidade dos actos comunitirios com as garantias
consagradas na lei fundamental de Bona em matéria de direitos
fundamentais, enquanto a Comunidade n3o dispuser de uma carta de
direitos fundamentais, aprovada por um Parlamento europeu cuja
legitimidade assente no sufrigio directo universal (100).

No caso concreto em questio discutia-se propriamente acerca da
legitimidade da imposigio, ao abrigo de um regulamento comunitirio, do
depdsito de uma caugio no acto de emissio de um certificado de
importagio ou de exportagio de certos produtos, caugdo essa que se
consideraria adquirida caso o beneficiirio nio utilizasse, como fora o
caso, no todo ou em parte, a autorizagio de importagio ou de exportagao
que lhe havia sido concedida. A discussio, tanto no Tribuanl do
Luxemburgo como no Tribunal de Karlsruhe, centrar-se-ia em torno dos
direitos fundamentais e da potencial violagio da liberdade de dispor do
comerciante por parte daquele regulamento comunitirio.

O Tribunal das Comunidades europeias pronunciando-se em 1971
sobre a questio prejudicial que lhe fora formulada pelo tribunal
administrativo de Frankfurt concluiria pela negativa e essa seria também a
conclusio a que chegaria, trés anos mais tarde, o tribunal constitucional
alemdo ao decidir da mesma questdo. A diferenga que separa as posigSes
assumidas por estas duas jurisdi¢des reside, porém, no facto de constituir
jurisprudéncia assente do Tribunal das Comunidades europeias a existén-
cia de um direito ndo escrito comunitirio que incorpora os chamados
direitos fundamentais e que é por referéncia a esse direito nio escrito e

(99) A junsprudéncia do TCE regista ainda um outro caso conexo com o exercicio dos
direitos sindicais e que seri analisado mais adiante a propésito da adesio da Comunidade 3
Convengio europeia dos direitos do homem, ja que do acérdiao do Tribunal do Luxemburgo
nada resulta no plano do direito substantivo (Cfr. mfra. pag. 82 s.).

(100) Cfr. (n. 3), pag. 1697.
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ndo ji is constitui¢bes nacionais de cada um dos Estados membros que
haveri de aferir-se da legitimidade das prescrigdes contidas nos actos
comunitarios (101).

O facto de o Tribunal das Comunidades europeias e o Tribunal
constitucional alem3o terem formulado um mesmo juizo de wvalor
relativamente 3 questdo controvertida, partindo embora de parimetros
pressupostamente diversos, poderi constituir, afinal, um indicio significa-
tivo da identidade material desses mesmos parimetros: o conceito de
Estado de direito em que assenta estruturalmente a lei fundamental de
Bona coincidiri com o que se pretende seja também o fundamento
constitucional Gltimo das Comunidades europeias. De resto, nem sequer
tal aspiragio se pde em divida na decisio de Maio de 1974 do Tribunal
constitucional alemio; o que se discute ai é a aptidio da presente
armadura institucional das Comunidades europeias para a sadsfagio de
todas as garantias jurisdicionais que, por exemplo, a lei fundamental de
Bona consagra neste dominio.

Podendo parecer puramente académica esta questdo, ela nio o é na
realidade.

De facto, a generalidade das modernas Constituigdes europeias
consagra hoje em dia um catilogo bastante satisfatério de direitos
fundamentais, dando corpo a uma ideia que na histéria europeia moderna
teve o seu ber¢o em Inglaterra e dai se propalou aos Estados Unidos cuja
Constituigio federal, proclamada em 1787, influenciaria os revolucionirios
de 1789. Se a declaragio francesa dos direitos do homem de 1789 se
poderi considerar hoje em dia ultrapassada tanto no plano dos direitos
individuais — ela n3o” consagrava, por exemplo, a liberdade de comércio e
indistria —, como no plano dos direitos econdmicos e sociais — o que
nio deveri constituir surpresa —, ela abriu, no entanto, por assim dizer, o
caminho 20 reconhecimento em sede constitucional dos direitos funda-
mentais do cidadio com uma abertura que se poderi dizer universal.

Como Natalie Hevener e Steven Mosher (102) puseram em evidéncia,
através de uma anilise comparada das ConstituigSes francesa, chinesa,
soviética e norte-americana, torna-se relativamente ficil encontrar um
denominador comum entre elas no que concerne a direitos como o da
autodeterminagiao, os chamados «direitos interdependentes» (103), a

(101) Acérdio do TCE de 17 de Pezembro de 1970, Proc. 11/70, «Internationale
Handelsgesellschaft», Rec. 1970-9, pig. 1125 s. (1135).

(102) «General Principles of Law and the UN Convenant on Civil and Political
Rights», ICLQ 1978, pdg. 5% s., esp. pig. 605 s.

(103) Como referem estes dois autores, «what emerges from our study is a sense that
there are a number of rights which individuals may enjoy in private (i.e. religious
persuasion), but the meaningful exercise and fulfilment of which depend upon the ability to

act with security in the public domain (i.e. religious service)». [(n. 102), pdg. 606}.
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consagragio do sufrigio e o direito de voto, o principio da igualdade e da
nio discriminagdo, o principio da inviolabilidade da pessoa humana.

E, sob esta perspectiva, poder-se-ia afirmar, por exemplo, que o
disposto nos artigos 33.°(104) e 52.°(105) da nova lei fundamental da
Uniio Soviética que data de 1976 s3o perfeitamente enquadriveis entre os
preceitos da lei fundamental de Bona, precisamente a que, entre as
Constituigdes europetas ocidentais, vai mais longe no dominio dos
direitos fundamentais.

No entanto, ninguém duvidard que o efeito utl de preceitos como os
citados, preceitos que consagram o principio da igualdade dos cidadios
perante a lei e a liberdade de opinido, seri certamente diverso consoante
os ordenamentos constitucionais em que se integrem. E o facto advém,
sobretudo e em primeio lugar, do grau de «juridificagao» registado na
aplicacio do direito, em geral, e da efectiva protecgio jurisdicional de que
esses direitos fundamentais gozem.

Ora, é precisamente neste ponto que reside a principal diferenca
existente entre as Constituigdes dos paises ocidentais e as Constitui¢Ges
dos paises de leste no que concerne aos direitos fundamentais. Como se
nio deixou de sublinhar no memorandum da Comissdo das Comunidades
europeias sobre a adesio das Comunidades 3 Convengao europeia dos
direitos do homem, «a la différence des constitutions de certains pays de
PEurope de I’Est, celles de tous les Etats membres non seulement
contiennent un faisceau généralement concordant de libertés fondamenta-
les, mais encore prévoient les voies judiciaires pour les mettre en ceuvre
au cas ol il leur serait porté atteinte» (106).

(10 Nos termos deste artigo. «os cidadaos da URSS sio iguais perante a lei
independentemente da sua origem, da sua situagio social e dos seus bens, da sua raga e
nacionalidade, do seu sexo, do seu nivel de instrugdo, da sua lingua, da sua atitude face a
religidao, do género e do caricter das suas ocupagdes, do seu lugar de residéncia e de outras
circunstincias. A igualdade em direitos dos cidadios da URSS é garantida em todos os
dominios da vida econémica, politica, social e culturals.

(105) Nos termos deste artigo, «aos cidaddos da URSS é garantida a liberdade de
consciéncia, isto é, o direito de professar qualquer religido ou de nido professar nenhuma, de
celebrar os cultos religiosos ou de fazer propaganda do ateismo. E proibida qualquer
incitagio a hostilidade ou i violéncia por causa de crengas religiosas».

(106) (n. 14), pig. 6. Como também sublinhou o parlamentar Hamilton no Parlamento
europeu, «une des trés grandes différences entre les atteintes aux droits de ’homme dans la
Communauté et en Union Soviétique réside dans le fait que dans la Communauté, en raison
de notre foi en des parlements élus démocratiquement et en liberté d’expression, nous
pouvons mettre en cause les activités de nos propres gouvernements et leurs politiques en
matiére de droits de '’homme o que ces atteintes aient lieu. Au Parlement britannique, nous
pouvons, et nous le faisons effectivement, soulever des questions concernant les droits
fondamentaux de ’homme en Irlande du Nord» (Sessio de 14 de Novembro de 1978, Jo,
Débats du PE, Annexe n.° 236, Novembro de 1978, pig. 68).
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3.2. Técnicas wutilizadas em ordem a efectivagio dos direitos
fundamentais

Em ordem & concretizagio das garantias dos direitos fundamentais
diversas técnicas tém vindo a ser desenvolvidas pelas instituigdes
comunitirias, maxime pelo Tribunal do Luxemburgo. De seguida,
procurar-se-i pOr em relevo algumas dessas técnicas.

3.2.1. A declaragio do efeito directo de algumas disposicoes de
direito comunitdrio

A conjugagio do recurso prejudicial para o Tribunal das Comunida-
des europeias com a declaragao por este mesmo Tribunal do efeito directo
de algumas disposi¢es de direito comunitirio, esteja ela inserida nos
tratados institutivos ou conste de qualquer instrumento de direito
derivado, tem constituido a técnica mais correntemente utilizada no
reconhecimento e consequente protecgio dos direitos que assistem 2
pessoa no espago comunitirio.

A declaragio do efeito directo tem estado na jurisprudéncia do
Tribunal do Luxemburgo dependente da verificagio simultinea, numa
dada disposi¢do, das seguintes caracteristicas: tratar-se de uma disposigao
clara e incondicional, e que por sua propria natureza ndo seja
acompanbada de qualquer reserva no sentido de os Estados subordinarem
2 sua aplicag@do a uwm acto positivo de direito interno (107).

O desenvolvimento desta teoria, nomeadamente a sua extensio a
disposi¢Ges insertas em directivas e decisGes comunitirias, bem como a
sua recente evolugio no sentido do que a doutrina convencionou chamar
o efeito directo borizontal, de par com o reconhecimento do direito
comunitirio sobre a ordem juridica interna dos Estados membros, tem
consutuido um dos instrumentos mais eficazes de fiscalizagdo juridicional
da diligéncia posta pelos Estados membros no cumprimento das
obriga¢bes comunitirias.

Com efeito, repousando essa fiscalizagdo, nos termos do tratado,
essencialmente nos mecanismos constantes dos artigos-169 e 170 e tendo
sido estes tradicionalmente pouco utilizados (108) a declaragio do efeito
directo de disposi¢hes comunitirias veio abrir aos partculares a

(107) Sobre este ponto Cfr. Maria Isabel Jalles (n. 3), pig. 117 s.

(108) Em relagio ao artigo 170 é de notar que s6 em 4 de Outubro de 1979 o TCE
proferiria o primeiro acérdio com base nesse preceito (cfr. acérdio do TCE de 14 de
Outubro de 1979, Proc. 141/78, «Republique frangaise c. Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’lrlande du Nord», Rec. 1979-8, pag. 2923 s.).
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possibilidade de exigirem contenciosamente o cumprimento das obriga-
¢oes delas resultantes e de que sejam directos beneficidrios.

No ambito propriamente dito da circulagio de pessoas, o Tribunal
das Comunidades europeias comegou por declarar em 1964 no célebre
ac6rdio proferido no caso Costa/Enel(109) a aplicabilidade directa do
disposto no artigo 53 do tratado CEE, o qual se reporta a uma cliusula
de standstill em matéria de direito de estabelecimento. Tratava-se,
contudo, de uma obrigagio de non facere, estruturalmente muito diversa,
por conseguinte, das obriga¢Ses de facere contidas nos artigos 52 (110)
respeitante ao direito de estabelecimento, e 59 e 60 (111) respeitantes ao
direito de prestagio de servigos, em relagio aos quais s6 dez anos
passados sobre essa data o mesmo Tribunal reconheceria o efeito
directo (112).

Se esse reconhecimento representou em 1974 um avango importante
para a efectivagio da livre circulagio de pessoas, nomeadamente no que
toca ao exercicio de profissdes liberais, o facto é que o efeito directo do
disposto no artigo 48 do tratado CEE, relativo a livre circulagio de
trabalhadores, n3o s ja havia sido admitido expressamente pelo Tribunal
das Comunidades europelas em 1972 ao pronunciar-se no caso
Marsman (113), como nunca esse efeito sofrera contestagio (114).

A partir, porém, de 1974 o processo de protecgio jurisdicional dos
direitos que assistem aos particulares e que directamente resultam das
liberdades fundamentais consagradas nos tratados tornar-se-ia sobremanei-
ra mais eficaz, abrindo neste dominio novos horizontes em matéria de
defesa dos direitos das pessoas.

De facto, ao declarar esse efeito o Tribunal do Luxemburgo nio
ignorava decerto que o calendirio previsto no tratado e no «programa
geral» quanto 3 entrada em vigor das medidas que deveriam facilitar a
liberdade de estabelecimento e de prestagio de servigos no final do
periodo transitério nio fora cumprido; entendeu, todavia, que esse facto,
por si s6, mau grado a sua gravidade, nio deveria constituir um obsticulo
i efectivagio das liberdades consignadas; negi-lo seria, de resto, colocar

(109) Cfr. acérdio do TCE de 15 de Julho de 1964 (n. 42).

(110) Cfr. acérdio do TCE de 21 de Junho de 1974 (n. 60).

(111) Cfr. acérdio do TCE de 3 de Dezembro de 1974 (n. 69).

(112) O Tribunal j4 muito antes, porém, reconhecera o efeito directo de disposi¢Ses
inserindo obrigagSes de facere (Cfr. acérdio do TCE de 17 de Dezembro de 1970, Proc.
33/70, «SACE~, Rec. 1970-9, pig. 1213 s.).

(113) Cfr. acérdio do TCE (n. 49), esp. pag. 1248-1249, e sobretudo Cfr. acérdio do
TCE de 4 de Dezembro de 1974, Proc. 41/74, «van Duyn», Rec. 1974-8, pag. 1337 s. (1353)
que expressamente lhe atribui esse efeito.

(114) Isso mesmo foi posto em evidéncia pelo Advogado-Geral Mayras ao apresentar as
suas conclusées no caso «Reyners» [Cfr. «Conclusions de I'Avocat Général M. Henri
Mayras, présentées le 28 mai 1974», Rec. 1974-5, pag. 657 s. (660-661)].
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nas mios dos Estados membros um instrumento susceptivel de ser
utilizado como expediente dilatdrio na execugdo do disposto nos tratados,
de consequéncias certamente nefastas e imprevisivels para a consecugio do
resultado preciso que essas medidas visavam atingir.

A declaragio do efeito directo de disposi¢des comunitirias deveria
ter, em principio, efeito retroactivo 4 data em que as obrigagdes
respectivas se tornaram claras e incondicionais, nao necessitando de
qualquer medida complementar para a sua execugdo. Isso mesmo declarou
o Tribunal no caso dos artigos 52, 59 e 60, uma vez que o efeito directo
deveria retroagir nesses casos a data do termo do periodo transitério, data
em que, segundo o tratado, deveriam estar tomadas todas as medidas a
que esses Mesmos artigos se reportam.

Mas nem sempre isso aconteceu, uma vez que o Tribunal nio deixou
de pesar noutros casos as vantagens e inconvenientes de uma declaragio
plena do efeito directo retroactivamente. Os direitos individuais resulta-
ram entio coartados em nome de interesses colectivos de indole
econdmico-social a que o Tribunal entendeu dever atender com primazia.

Foi o que aconteceu nomeadamente a propdsito da declaragio do
efeito directo do disposto no artigo 119 do tratado CEE que o Tribunal
reconheceria no acérdio proferido no caso Defrenne-II (115). Defender a
aplicagio retroactiva desta disposi¢io- equivaleria, de facto, a provocar
uma crise econémica profunda com reflexos directos na situagdo
econémica dos trabalhadores que a mesma disposi¢ao visa proteger. Por
outro lado, por razdes dbvias também, o Tribunal recusou-se a alargar no
acérdao proferido no caso Defrenne-III (116) a extensio marerial do
efeito directo do artigo 119 anteriormente reconhecido.

A finalizar este capitulo nio deixari passar-se em claro a importincia
que reveste neste dominio o reconhecimento do chamado efeito directo
borizontal, tal como decorre nomeadamente dos acdérdios proferidos pelo
Tribunal das Comunidades europeias nos ja citados casos Walrave,
Defrenne-II e ainda no caso van Ameyde (117). -

E que, produzindo a declaragio do efeito directo de uma dada
disposigao eficacia quer nas relagdes entre o individuo e um dado Estado,
como nas relagbes entre particulares, tal conduz inevitavelmente a
«absolutizagdo» processual dos direitos em questio, com o acréscimo de
garantias que tal representa. Também neste ponto o direito comunitirio,
tal como vem sendo interpretado pelo Tribunal do Luxemburgo, se

(115) (n. 74).

(116) (n. 78).

(117) Cfr. acérdios de 12 de Dezembro de 1974 (n. 51), de 8 de Abril de 1976 (n. 74) ¢
tb. 0 acérdio de 9 de Junho de 1977, Proc. 90/76, «van Ameyde», Rec. 1977-4, pag. 1091 s.
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adiantou a prépria Convengao europeia dos direitos do homem na medida
em que nio é pacifico que a mesma seja susceptivel de produzir efeitos
nas relagdes entre particulares.

3.2.2. A aplicagio da regra clissica da interpretagdo restritiva
das disposi¢Ges excepcionais

As liberdades e direitos fundamentais que os tratados institutivos das
Comunidades curopeias e, bem assim, o direito derivado respectivo
reconhecem a0 cidadio comunitirio poderiam ser facilmente postos em
causa se aos Estados membros fosse dada a possibilidade de udlizarem
sem limites a reserva de ordem publica que, em certos dominios, lhes é
dado invocar. Dai a importincia que a jurisprudéncia do Tribunal das
Comunidades europeias uma vez mais assume na interpretagio deste
conceito.

A questio seria abordada pela primeira vez de uma forma frontal no
acérdio proferido no caso van Duyn. Nesse acérdio o Tribunal concede
uma derrogagio a aplicagio da regra do tratamento nacional aos cidadios
originédrios de outros Estados membros com base na invocagdo da excepgao
de ordem publica:

«...3) L’article 48 du traité CEE et Particle 3, paragraphe 1,
de la directive 64/221 doivent étre interprétés en ce sens qu’un
Etat membre, se prévalant des restrictions justifiées par ’ordre
public, peut prendre en considération, comme relevant du
comportement personnel de Pintéressé, le fait que celui-ci est
affilié 3 un groupe ou i une organisation dont les activités sont
considérées par I’Etat membre comme constituant un danger
social sans pourtant étre interdites, et cela méme si aucune
restriction n’est imposée aux ressortissants de cet Etat qui
souhaitent exercer une activité analogue a celle que le ressortissant
d’un autre Etat membre envisage d’exercer dans le cadre de ces
mémes groupes ou organisations» (118).

No entanto, no caso concreto em questio, as medidas que o Governo
britinico pretendia aplicar A Senhora wan Duyn, de nacionalidade
holandesa, e membro da seita religiosa dos cientologistas, seita essa
considerada perniciosa pelas autoridades britinicas na tradicionalmente
muito liberal Inglaterra, e que se traduziam na nio autorizagio da sua
entrada e permanéncia no Reino Unido prendiam-se nao tanto com uma

(118) (n. 113), pig. 1353.
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discriminagio em razio da nacionalidade, mas resultavam antes do
respeito por um principio de direito internacional que aos Estados se
imp3e e que, conforme sublinhou o Tribunal das Comunidades europeias
num dos considerandos do acérddo entdo proferido (119), nio poderia
ignorar-se na aplicagdo do tratado CEE: o de que a nenhum Estado é
licito recusar aos seus préprios nacionais o direito de entrada e de
permanéncia no respectivo territério por muito nefasta que possa resultar
essa permanéncia para a comunidade nacional.

S6 em 1975, porém, o Tribunal proferiria dois dos mais importantes
acbrdios para a definigdo do conceito de ordem publica utlizado nos
tratados: trata-se dos acérdios proferidos nos casos Bonsignore e Rutili,
contendendo ambos com a aplicagio da célebre directiva 64/221.

A este propésito convird destacar o disposto no artigo 3, par. 1 e 2,
desta directiva, nos termos do qual «les mesures d’ordre public ou de
sécurité publique doivent éwre fondées exclusivement sur le comportement
personnel de I'individu qui en fait Pobjet» ¢ que «la seule existence de
condamnations pénales ne péut automatiquement motiver ces mesures».
Ora, com base nesta disposi¢io, o Tribunal do Luxemburgo diria sobre a
questio prejudicial que lhe havia sido submetida pelo tribunal administra-
tivo de Coldnia que ela «fait obstacle 4 'expulsion d’un ressortissant d’un
Etat membre si celle-ci est décidée dans un but de dissuasion 2 ’égard
d’autres étrangers» (120). Com efeito, o cidadio italiano Bonsignore era
acusado pelas autoridades da Republica Federal da Alemanha de porte
ilegal de arma, o que afectaria interesses considerados essenciais do
Estado; a sua expulsio basear-se-ia, no entanto, ndo sé no comportamen-
to pessoal do detido, mas tinha também a ver com a aplicagio de uma
medida de¢ prevengio geral que dissuadisse outros estrangeiros de conduta
semelhante. Contra tal interpretagio abusiva no que toca 2 aplicagio da
excepgio de ordem publica se pronunciaria, porém, o Tribunal das
Comunidades europeias.

Um pouco mais tarde, no ja citado acérdio proferido no caso Rutili,
o mesmo Tribunal teria nova ocasido para melhor explicitar e desenvolver
a sua posigdo a respeito desta questdo. A interpretagdo restritiva que uma
nogio como a de ordem publica deverd sofrer sob pena de se poder
esvaziar por essa forma o conteGdo das liberdades fundamentais dos
tratados, j4 defendida nos considerandos do acérdio proferido no caso
van Duyn, seria uma vez mais frisada em termos que deixam antever a
possibilidade de futuramente se poder vir a substituir o critério nacional,
que estd na base da fundamentagio da aplicagio desta excepgio, por um

(119) Considerando n.° 22 (n. 113), pig. 1352.
(120) Acérdio do TCE de 26 de Fevereiro de 1975, Proc. 67/74, «Bonsignore», Rec.
1975-2, pag. 297 s. (308).
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critério comunitdrio. Disse, com efeito, o Tribunal num dos consideran-
dos deste acérdiao:

«...cependant, dans le contexte communautaire et, notam-
ment, en tant que justification d’une dérogation aux principes
fondamentaux de 1’égalité de traitement et de la liberté de
circulation des travailleurs, cette notion doit étre entendue
strictement, de sorte que sa portée ne saurait étre déterminée
unilatéralement par chacun des Etats membres sans controle des
institutions de la Communauté» (121).

E, porém, na propria decisio final que o Tribunal afirma com ainda
mais clareza e precisio os limites 3 invocagio da excepgio de ordem
publica pelos Estados membros, em termos que ji levaram alguém a
referir que, dessa forma, «la Cour se projette d’une jurisprudence social
traditionnelle vers Pesquisse d’un contentieux des libertés publiques
communautaires» (122). Com efeito, o Tribunal dispds na altura como se

segue:

«2) La justfication de mesures destinées i sauvegarder
Pordre public doit étre appreciée au regard de toutes régles de
droit communautaire ayant pour objet, d’une part, de limiter
Pappréciation discrétionnaire des Etats membres en la matiére et,
d’autre part, de garantir la défense des droits des personnes
soumises, de ce chef, 3 des mesures restrictives.

De telles limites et garanties résultent notamment de
I’obligation, imposée aux Etats membres, de fonder exclusivement
les mesures prises sur le comportement individuel des personnes
qui en font P'objet, de s’abstenir de toutes mesures en la matiére
qui seraient utilisées 2 des fins étrangéres aux besoins de I'ordre
public ou porteraient atteinte 3 I’exercise des droits syndicaux, de
communiquer sans délai, 2 toute personne frappée de mesures
restrictives — et sous réserve du cas ou des motifs intéressant la
streté de I’Etat s’y opposeraient —, les raisons qui sont a la base
de la décision prise, enfin, d’assurer Pexercice effectif des voies de
recours (...)» (123).

(121) (n. 95), pig. 1231. Sobre este importante acérdio Cfr. Denys Simon, «Ordre
public et libertés publiques dans les Communautés européennes. A propos de I’arrét Rutili»,
Rev. MC 1976, pag. 201 s.

(122) Hervé Cassan, «Chronique de la jurisprudence sociale de la Cour de Justice des
Communautés européennes (Suite)», Rev. MC 1978, pig. 192 s. (196).

(123) (n. 95), pig. 1236.
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Esta interpretagdo ndo terd agradado a certas instincias nacionais, o
que permite de certa forma explicar a relutincia que algumas delas sentem
em suscitar, em casos de expulsio de estrangeiros originirios de outros
Estados membros, um recurso interpretativo para o Tribunal das
Comunidades europeias, nomeadamente do disposto na tio discutida
directiva n.° 64/221, de 25 de Fevereiro de 1964. Ajudara a explicar
nomeadamente a recente e tdo criticada decisio do Conselho de Estado
francés tomada no caso Cobn-Bendit (124).

E nossa opinido, todavia, que essa tomada de posigio por parte do
Tribunal das Comunidades europeias se justifica plenamente, uma vez que
uma interpretagio sem limites ou com base em critérios exclusivamente
nacionais de um conceito necessariamente fluido e variivel como é o de
ordem publica poderia levar a0 esvaziamento total dos direitos fundamen-
tais que assistem aos cidadios dos Estados membros e que decorrem
directamente dos tratados ou do direito derivado comunitirio; resultaria,
por outro lado e em ultima anilise, numa auséncia total de garanta e
protecgdo jurisdicional, em beneficio de uma interpretagio discricioniria
daqueles por parte das autoridades dos Estados membros. Por outras
palavras: o Tribunal das Comunidades europeias, tal como o fizera ji a
propdsito do desenvolvimento da teoria do efeito directo, teve presente a
necessidade de salvaguardar o efeito s#til das disposigdes comunitirias e
essa atitude nao poderi deixar de louvar-se.

Esta mesma preocupagio esteve, de resto, subjacente também ao
critério de interpretagio defendido no caso Sotgix pelo Tribunal das
Comunidades europeias no que respeita ao disposto no artigo 48, § 4, do
Tratado CEE. Contrariamente ao que pretendia o Governo da Republica
Federal da Alemanha, que sustentava dever interpretar-se v con.cito
«administragio publica» em fun¢ao do preceituado no direito nacional
respectivo, a Comissao das Comunidades europeias, chamada a pronun-
ciar-sc. fizera valer, ao contrario, a aplicacao de um cricério de dircito
comunitdrio: «Il s’agirait d’'une définition autonome, créée par le traité,
dont le contenu devrait étre déterminé essentiellement en fonction des
exigences du droit communautaire et ne se fonder qu’accessoirement sur
des critéres nationaux» (125).

Haverd que reconhecer, todavia, que o estado da questio relauva-
mente ao alcance da excepg¢io de ordem publica nao tera entrado ainda
numa fase de interpretagio e construgao doutrinal e jurisprudencial tio
avangada como a que ja foi defendida para a no¢gio de «administragio
publica». Tal nao se fica devendo propriamente ao caricter por natureza

(124) Cfr. decisio do Conselho de Estado de 22 de Dezembro de 1978, Rec. Lebon
1978, pag. 524 s.
(125) (n. 50), pag. 158.
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fluido e varidvel no tempo e no espago dessa excepgio, mas antes ao facto
de se ndo ter ainda atingido uma fase de integragio politica total e, como
tal, haver que reservar para o Estado um instrumento que lhe permita
afirmar-se quz tale numa situagio concreta dada.

3.2.3 O acolbimento do principio da proporcionalidade

O Tribunal das Comunidades europeias, contrariando o cepticismo
dos juizes de Karlsruhe que se recusaram a ver nele um garante eficaz dos
direitos fundamentais, proferiu recentemente uma série de acérdios nos
quais declarou a invalidade de um regulamento do Conselho relativo 2
compra obrigatéria de leite em p6 desnatado na posse dos organismos de
intervengdo e destinado a ser utlizado nas ra¢Bes para animais, ac6rdios
esses que vieram consagrar um principio que é caro i doutrina e 2
jurisprudéncia germanicas: o principio da proporcionalidade.

O Tribunal do Luxemburgo, embora lhe ndo competisse proceder ao
controlo da oportunidade econdémica da decisio tomada pelo Conselho,
entendeu dever proceder ao controlo da conformidade do dito regulamen-
to comunitirio com o direito n3o escrito comunitirio a que por mais de
uma vez fizera ji referéncia, concluindo pela invalidade do regulamento:

«attendu que le régime institué par le réglement n.° 563/76
était une mesure temporaire, destinée i remédier aux conséquen-
ces d’un déséquilibre persistant dans Porganisation commune du
secteur du lait et des produits laitiers, que ce régime se
caractérisait par I’imposition, non seulement aux producteurs du
secteur laitier mais aussi notamment i ceux d’autres secteurs
agricoles, d’une charge économique ayant la forme, d’une part,
d’un achat obligatoire de certaines quantités d’un produit
fourrager, et, d’autre part, de la fixation d’un prix d’achat pour ce
produit 4 un niveau trois fois plus élevé que celui des matiéres
auxquelles ce produit se substituait; que Uobligation d’achat a un
prix si disproportionné constituait une répartition discriminatoire
des charges entre les différents secteurs agricoles; qu’au surplus,
une telle obligation n’était pas nécessaire pour atteindre l’objectif
visé, 4 savoir Pécoulement des stocks de lait écrémé en poudre;
qu’elle ne pouvait donc pas se justifier dans le cadre de la
réalisation des objectifs de la politique agricole commune» (126).

(126) Cfr. acérddo do TCE de 5 de Julho de 1977, Proc. 114/76, «Bela-Miihle», Rec.
1977-5, pag. 1211 s. (1221).
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Se bem que nio tenha sido a primeira ocasizao em que o Tribunal do
Luxemburgo se expressa com clareza acerca do alcance do principio da
proporcionalidade, trata-se, todavia, do primeiro acérdio em que ao
principio da proporcionalidade anda associada a aplicagdo de uma sangdo
fortissima, ji que com base nele se declarou pura e simplesmente a
invalidade de um regulamento comunitirio. Desta forma, o Tribunal
destacou com nitidez, uma vez mais, as garantias dos direitos fundamen-
tas de que poderio prevalecer-se os cidadiaos dos Estados membros da
Comunidade.

3.2.4. A consolida¢ao por via jurisprudencial de um patriménio
comum europeu, através do reconhecimento de um
direito ndo escrito comunitdrio.

Na consolidagdo por via jurisprudencial de um patriménio comum
europeu, através do reconhecimento, pelo Tribunal das Comunidades
Europeias, designadamente, da existéncia de um direito nio escrito
comunitirio, tem residido uma outra garantia da efectiva protecgio dos
direitos da pessoa no espago comunitirio.

A primeira referéncia que iremos encontrar a esse respeito consta de
um acérdio de 1960, em que o Tribunal se reporta a principios gerais de
direito comunitirio explicitos ou nao explicitos (127).

Passariam, porém, cerca de nove anos até que o Tribunal se lhes
referisse directamente ao afirmar no caso Stauder que «... la disposition
litigieuse ne revéle aucun élément susceptible de mettre en cause les droits
fondamentaux de la personne compris dans les principes généraux du
droit communautaire, dont la Cour assure le respect» (128). Um ano
depois, o Tribunal pronunciaria o acérdio referente ao caso Internationale
Handelsgesellschaft que estaria também na origem da célebre Solange-
-Beschluss. atras citada, na qual confirmaria a sua jurisprudéncia anterior;
entretanto, varios outros casos, relacionados nomeadamente com
questdes atinentes a liberdade de circulagio de pessoas e ao direito dos
estrangeiros, na sua grande maioria igualmente ji mencionados, tém
proporcionado ao Tribunal do Luxemburgo oportunidades excelentes para
a afirmagio e desenvolvimento da sua jurisprudéncia em matéria de
direitos fundamentais.

O facto de, a partir de uma dada altura, com a ratificagio tardia por
parte da Franca da Conven¢io europeia dos direitos do homem (129),

(127) Cfr. acérdio do TCE de 15 de Julho de 1960, Proc. conj. 36, 37, 38/59 e 40/59,
«Comptoirs de vente», Rec. 1960-1, 25™ partie, pig. 857 s. (890).

(128) Cfr. acérdio do TCE de 12 de Novembro de 1969, Proc. 29/69, «Stauder», Rec.
1960-5, pag. 420 s. (425).

(129) A Franga s6 em 3 de Maio de 1974 ratificaria a Convengio europeia dos direitos
do homem.
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todos os Estados membros se haverem tornado parte na dita Convencio
terd facilitado a tarefa do Tribunal do Luxemburgo neste particular,
permitindo-lhe fazer do facto uma referéncia expressa ao pronunciar-se
sobre o caso Rutili (130).

O problema estd em saber-se, porém, qual o significado a atribuir
a essa referéncia expressa ndo s6 a Convengao europeia dos direitos do
homem, como ao facto de ftodos os Estados membros das Comunidades
serem dela signatdrios. A doutrina discutiu a seu tempo esta questio, mas
o alcance da jurisprudéncia do Luxemburgo continua a ser controvertido.
Por esse facto, talvez, a Comissio das Comunidades rectificou a sua
posicao inicial relativamente a adesio das Comunidades curors v 2
Convengio de Estrasburgo e apresenta-se agora como firme defensora
dessa adesdo, tanto mais que um caso jurisprudencial viria, entretanto,
despertar a atengio dos meios europeus para algumas dificuldades
suscitiveis e suscitadas pela nao adesio das Comunidades, até i data, 2
referida Convengao. Trata-se do caso CFDT a que, de seguida, passari a
fazer-se breve alusdo.

4. DA ADESAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS A CONVEN-
CAO EUROPEIA PARA A SALVAGUARDA DOS DIREITOS
DO HOMEM E DAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS

4.1. O caso «Confédération Francaise Démocratique du Travail»

Na sequéncia do conflito aberto entre o Tribunal do Luxemburgo € o
Tribunal Constitucional de Karlsruhe, muito se tem falado na necessidade
urgente da elaboragio de um catdlogo de direitos fundamentais para a
Comunidade europeia.

E, de facto, se se tiver em consideragio que muitas das tarefas
cometidas ao Estado foram, por for¢a e nos termos dos tratados
institutivos das Comunidades, transferidas pelos Estados para as institui-
¢Oes comunitirias, tal significaria, na falta de um tal catilogo, que largas
zonas da actividade econdmica e social ficariam desprotegidas, j4 que nio
seria dado aos cidadios invocarem perante as autoridades dos respectivos
Estados nem as garantas que as Constituighes nacionais respectivas lhes
facultam, nem os instrumentos internacionais que os mesmos Estados
tenham ratificado.

Uma andlise minuciosa tanto dos tratados institutivos das Comunida-
des, como da interpretagio que deles tem sido feita pelas diferentes

(130) Cfr. (n. 95), pig. 1232. De notar, no entanto, que nessa passagem do acérdio, o
TCE se reporta nio apenas 3 Convengio propriamente dita, mas também ao Protocolo n.° 4
da Convengdo, i data ainda ndo ratificada pela Itilia e pelo Reino Unido.
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instituigdes comunitirias levar-nos-i, no entanto, i conclusio de que o
problema nio residiri tanto no enunciado dos direitos fundamentais,
como na sua efectiva protecgio. Isso mesmo reconheceu também o
Tribunal de Karlsruhe na sua decisio de Maio de 1974 e em relagio a
qual, numa outra decisdao muito recente, ji operou um «recuo tictico»
(131).

Com efeito, como vimos, os tratados contém largas referéncias a
principios basilares como sdo o principio da igualdade, o principio da nio
discriminagdo, o principio da legalidade, o principio da liberdade
econémica, o principio da livre concorréncia (132), os quais constituem
outros tanto fundamentos do Estado de direito e protecgio de uma
concepgao Institucional do funcionamento dos 6rgdos comunitirios
respeitadora das liberdades fundamentais dos individuos, no que elas tém
sobretudo a ver com o exercicio da actividade econémica.

Ja outras liberdades, como a liberdade de opinido, a liberdade
religiosa, a liberdade de associagdo, nio se encontram expressamente
afirmadas nos tratados, talvez porque contendam com dominios n3o
econdmicos. Mas, quando a questao foi posta, o Tribunal das Comunida-
des europeias nio se negou, como se viu, a uma fundamentagio da sua
decisio conforme ao respeito daqueles direitos fundamentais.

Com efeito, se o elemento catalisador da actual discussio em torno
da protecgio dos direitos fundamentais da pessoa na Comunidade
europeia foi, como ji referido, a polémica decisio do Tribunal
constitucional alemio de 1974, o facto é que ja de hi muito o Tribunal
das Comumnidades europeias vinha reconhecendo a existéncia de um
diretro nio escrito comunitirio, abarcando todos os direitos fundamentais.

Muito recentemente porém, como que a corroborar certas tomadas
de posigio politicas no sentido da adesio das Comunidades europeias a
Convengio do Conselho da Europa, o caso Confédération Frangaise
Démocratique du Traval veio comprovar o caricter nio meramente
académico das especulagbes da doutrina a este propésito.

Nos termos do artigo 18 do tratado de Paris que instituiu a CECA,
«un Comité consultatif est institué auprés de la Haute Autorité. Il est
composé de soixante membres au moins et de quatre-vingt-quatre au plus
et comprend, en nombre égal, des producteurs, des travailleurs et des
utilisateurs et négociants».

(131) Cfr. decisio do BVerfG de 25 de Julho de 1979 (2 BvL 6/77), NJW 1980,
pag. 519 s. Sobre esta decisao Cfr. o comentario de H.-W. Rengeling, «Ist ‘Solange’ bald
zu Ende? Neue Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Uberprufung von Ge-
meinschaftsrecht am Massstab deutscher Grundrechte», EG-Magazine 1979, n.~ 11/12,
pag. 29 s.

(132) A este respeito, cfr. entre outros L. Constantinesco, «La constitution économique
de la C.E.E.», RTDE 1977, pig. 244 s.
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«Les membres du Comité consultatif sont nommés par le Conseil.

«En ce qui concerne les producteurs et les travailleurs, le Conseil
désigne les organisations représentatives entre lesquelles il répartit les
sidgges 2 pourvoir. Chaque organisation est appelée a établir une liste
comprenant un nombre double de celui des siéges qui lui sont attribuée.
La nomination est faite sur cette liste (...)».

O referido Comité consultivo funciona hoje junto da Comissdo das
Comunidades europeias e exerce, nos termos daquele artigo, o seu
mandato durante um periodo de dois anos.

Ora, em Junho de 1976, estando a expirar o mandato do Comité
consultivo designado em 1974, a Confédérarion Francaise Démocratique
du Travail: em carta dirigida em 4 de Junho de 1976 ao Secretario Geral
do Conselho das Comunidades europeias, chamava a aten¢gao do mesmo
para o facto de que, sendo a segunda organizagao sindical mais
representativa do sector entre os sindicatos franceses, nio participava no
Comité consultvo desde 1966; nessa mesma carta, a referida Confedera-
¢ao indicava dois candidatos seus, tal como previsto no artigo 18 do
tratado CECA. No entanto, essa diligéncia nio sortiria o efeito desejado,
jA que o Conselho designara em 1 de Junho desse ano (133) as
organizagdes representativas dos trabalhadores is quais competiria a
elaboragio das listas de candidatos ao Comité consultivo, nio constando a
CFDT entre as quatro organizagdes sindicais francesas designadas pelo
Conselho sob proposta dos Governos dos Estados membros. O
Secretirio-Geral responderia, por isso, que nio seria possivel apresentar
ao Conselho os candidatos indicados pela CFDT.

A CFDT interporia, por isso, em 14 de Julho desse mesmo ano, um
recurso de anulagio da decisio do Conselho das Comunidades europeias
de 1 de Junho de 1976, bem como da decisio do Secretirio-Geral do
mesmo Conselho (134). Em 9 de Dezembro seguinte a CFDT interporia
igualmente recurso para o Conselho de Estado francés da decisao do
Primeiro Ministro de excluir a CFDT da lista das organizagSes
representativas dos trabalhadores apresentada ao Consclho das Comuni-
dades europeias para efeito da designagio dos membros do Comité
consultvo da CECA (135).

(133) Cfr. JO 1976, n.® L 149, pig. 12. Posteriormente, em 10 do mesmo més, o
Conselho completaria a sua decisio de 1 de Julbo de 1976 (Cfr. JO 1976, n.° L 194, pag.
16).

(134) Cfr. acérdio do TCE de 17 de Fevereiro de 1977, Proc. 66/76, «Confédération
frangaise démocratique du travail (CFDT) c. Conseil des Communautés européennes», Rec.
1977-1, pég. 305 s.

(135) Cfr. decisio do Conselho de Estado de 10 de Fevereiro de 1978, «Conféderation
Frangaise Démocratique du Travail», Rec. Lebon 1978, pig. 61 s.
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Tanto o Tribunal das Comunidades europeias, como o Conselho de
Estado francés indeferiram o pedido. Neste contexto, nio tendo logrado
obter éxito nos recursos interpostos tanto a nivel interno como a nivel
comunitario, a CFDT apelaria para a Comissio europeia dos dircitos do
homem com base na violagio do disposto nos artigos 11, 13 e 14 da
Convengio, violagio essa que era imputada s Comunidades europeias ou,

- alternativamente, aos respectivos Estados membros, conjunta e separada-
mente. A Comissio europeia dos direitos do homem, em decisio de 10 de
Julho de 1978 (136), indeferiria a peticio apresentada com base em
incompeténcia rationae persomae, visto nio serem as Comunidades
europelas parte contratante na Convengio, nem poder a actividade dos
Estados membros enquanto deliberam no Conselho das Comunidades
europelas ser havida nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 1
da Convengio, relativa ao dmbito de jurisdicio das partes contratantes;
acresceria ainda a tudo isto o facto de a Comissao europeia dos direitos
do homem nio ter competéncia rationae personae relativamente i Franga,
dado este Estado nido ter subscrito a declaragio prevista no artigo 25 da
Convengio.

Esta decisio da Comissio europeia dos direitos do homem era
aguardada com interesse nos meios europeus, pois tratava-se da primeira
vez Jue ela se pronunciava sobre a competéncia da mesma Comissio
relativamente i apreciagio de actos das instituigbes comunitirias.

Ao decidir-se pela negativa, esta Comissio veio por a claro uma série
de questSes que, no plano comunitdrio, se poderio sintetizar da seguinte
forma: 2) imunidade das instituicdes comunitirias face i Convengio
europeia dos direitos do homem no que respeita as actividades que entrem
no ambito de aplicagio desta Convengio; e b) possibilidade de os Estados
partes na Convengio, que nio sejam membros das Comunidades
europeias, poderem, com base no artigo 24 da Convengio, denunciar i
Comissio europeia dos direitos do homem uma infracgio das disposi¢Ses
da mesma por parte dos Estados membros das Comunidades europeias,
sem que, todavia, essa deniincia encontre propriamente fundamento na
letra dos tratados institutivos das Comunidades europeias.

A decisio da Comissio europeia dos direitos do homem de 10 de
Julho de 1978, vivamente criticada por alguns (137), terid tido assim o

(136) Cfr. «Application n.® 8030/77, Confédération Frangaise Démocratique du Travail
v. The European Communities, alternatively their Member States (1) a) jointly and b)
severally», CMLR 1979, pig. 498 s.

(137) Cfr. o comentirio de E. A. Alkema a esta decisio, «The EC and the European
Convention of Human Rights — Immunity and Impunity for the Community?», CMLR
1979, pag. 501 s. Mas, Cfr., por outro lado e numa perspectiva diferente, o comentirio de
U. Fastenrath, «Passivlegitimation der EG und ihrer Mitgliedstaaten in Verfahren vor der
Europiischen Kommission fiir Menschenrechte», E«GRZ 1979, pag. 534 s.
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mérito de, pela primeira vez, ter posto em evidéncia uma brecha
importante na aplicagio da Convengio (138). De resto, como a propria
Comissao das Comunidades europeias nio deixou de sublinhar no
memorando que apresentou ao Conselho sobre a adesio a2 Convengio
europeia dos direitos do homem, «rien ne permet actuellement d’affirmer
que la Commission européenne des droits de ’homme ou la Cour de
Strasbourg n’auront pas un jour une conception différente du probléeme
de la responsabilité colective des Etats membres, eu égard notamment aux
conséquentes qu’implique Pattribution 3 la Communauté de compétences
relevant originairement de ces Etats» (139).

4.3. Da importincia da adesdo das Comunidades europeias a
Convengio europeia dos direitos do homem

As razdes que, além das acima apontadas, militam em favor da adesao
das Comunidades 3 Convengao europeia dos direitos do homem podem
considerar-se simultaneamente de ordem interna e de ordem externa, com
reflexos no plano politico geral, de reforgo institucional e de aprofunda-
mento do controlo jurisdicional da legitimidade dos actos comunitirios e
dos actos internos mnacionais.

No plano politico geral, ao fazer seu esse catilogo de direitos, a
Comunidade apareceria nao sé6 como defensora tribunicia desses direitos,
pela voz dos parlamentares presentes no Parlamento europeu, mas como
participante activa nas instincias internacionalmente consagradas i protec-
¢do desses direitos; reforgaria, por conseguinte, a sua imagem no plano da
politica externa, particularmente importante nas relagdes que pretende
manter com os paises de leste (140) e do terceiro mundo e bem assim com
os néveis candidatos a membros de pleno direito das Comunidades.

Ainda no plano politico, mas com reflexos a nivel intra-comunitirio,
nio mais os tribunais constitucionais alemio e italiano ou outros se
poderiam arrogar uma competéncia que, por direito dos tratados, pertence
ao Tribunal do Luxemburgo, invocando a auséncia de um catilogo escrito
dos direitos fundamentais (141).

Por outro lado, sabendo-se da instabilidade politica que tradicional-
mente tem caracterizado a regido mediterrinica e tendo presente as

(138) Esta hipétese ja fora, de resto, prevista pelo parlamentar Patijn na QE n.° 911/77,
formulada em 22 de Dezembro de 1977 3 Comissiao das Comunidades europeias a respeito
deste preciso caso (Cfr. QE e resposta da Comissio de 31 de Janeiro de 1978, JOn.° C 56
de 6 de Margo de 1978, pig. 30).

(139) (n. 14), pag. 10.

(140) Isto é tanto mais certo quanto é conhecida a atitude da Unido Soviética e da
generalidade dos paises de leste no sentido de s6 reconhecerem o tratado internacional
devidamente ratificado como fonte de obrigacdes internacionais quanto i efectivagio de
direitos especificos.

(141) Cf. supra. pag. 69.
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experiéncias dos novos Estados candidatos 3 adesio, as Comunidades
encontrario certamente nessa mesma pretensao um argumento de fundo
valioso para a sua adesdo 2 Convengio europeia dos direitos do homem.
Como refere Heribert Golsong, «in diesem Zusammenhang hat man
feststellen miissen, dass die EG iiber kein Rechtsinstrument verfiigt, das
ihr im Falle eines Regime-Wechsel in einem ihrer Mitgliedstaaten die
Moglichkeit gibe, einen solchen Staat in seinen Mitgliedsrechten zu
suspendieren bzw. den Staat sogar aus den Gemeinschaften auszuschlies-
sen» (142).

Sobrepondo-se em importancia a todas estas razées, parece-nos ser,
todavia, de atentar no argumento que se estriba pura e simplesmente no
reforgo da protecgio jurisdicional dos direitos fundamentais e que decorre
nomeadamente da possibilidade da interposi¢io, perante a Comissio dos
direitos do homem em Estrasburgo, de um recurso contra a Comunidade
por violagdo, através de qualquer acto, dos direitos fundamentais.

Esta adesio como que arrasta, por outro lado, a necessidade de
repensar o proprio sistema de controlo jurisdicional previsto nos tratados
institutivos das Comunidades europeias.

5. DA NECESSIDADE DE ALARGAMENTO DAS COMPETEN-
CIAS DO TRIBUNAL DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

As discussoes sobre o alargamento das competéncias do Tribunal das
Comunidades europeias tém-se multiplicado ultimamente como resultado
nomeadamente da necessidade sentida de assegurar ao particular uma
maior protecgio jurisdicional no que concerne a efectivagio dos direitos
que decorrem directamente do direito comunitirio.

Nio se trata da primeira vez que as reduzidas competéncias de que
dispde o Tribunal das Comunidades europeias, se confrontadas com o
alargamento sempre crescente das zonas de influéncia do direito
comunitirio, sio postas em evidéncia (143). Mas a preméncia das reformas
actualmente reclamadas tem vindo a impor-se na exacta medida da
importincia atribuida 3 protecgao dos direitos do homem no contexto da
politica geral comunitiria.

N3io constituird, por isso, surpresa que no relatério Tindemans sobre
a uniio europeia, precisamente no capitulo dedicado a Europa dos

(142) «Grundrechtsschutz im Rahmen der Europiischen Gemeinschaften», ExGRZ'
1978, pigs. 346 s. (348). Sobre a adesio das Comunidades europeias a esta Convengio Cfr.
tb. para uma visdo geral dos argumentos contra e a favor desta adesio Bernard Paulin /
Mary Minch, «The European Community and the European Conventuon on Human
Rights», Government and Opposition 1980, n.° 1, pags. 31 s.

(143) A propésito da competéncia para a interpretagdo das convenges celebradas pelos
Estados membros ao abrigo do disposto no artigo 220 do tratado CEE, Cfr. Maria Isabel
Jalles, «Aspects de la concentration des sociétés em Europe», RDE 1975, pig. 197 s. (261

s.)-
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cidadios, e depois na mesa redonda organizada pelo Parlamento europeu
em Florenga se tivesse sugerido, como foi referido, a criagio de um
recurso directo dos particulares para o Tribunal do Luxemburgo, um
tanto 2 maneira das conhecidas Verfassungsbeschwerde do direito
constitucional alem3o.

Mas, para além disso, é a propria amplitude das actuais competéncias
do Tribunal que estd em causa, ainda que a este respeito se possa dizer,
como Kovar, «qu’on peut avoir le sentiment que la Cour a di
progressivement formuler les principes d’une immédiateté organique
alignée sur la cohérence de ’immédiateté normative dont le point extréme
quant 2 la définiton de I'office du juge national pourrait avoir été atteint
avec son arrét Simmenthal» (144).

Havera ainda que discutir futuramente a inser¢ao das competéncias
do Tribunal do Luxemburgo no quadro das obrigagSes internacionais
decorrentes para a Comunidade da sua adesio 3 Convengao europeia dos
direitos do homem que o mesmo ¢ dizer da sua relacionagio com as
competéncias do Tribunal europeu dos direitos do homem de Estrasburgo
e bem assim da Comissao europeia dos direitos do homem, para ji nio
falar da necessidade de acerto das competéncias do Tribunal do
Luxemburgo com os tribunais constitucionais dos Estados membros e que
a adesio dos Estados da Europa meridional vem tornar ainda mais
premente (145). Neste contexto se prestari cada vez maior atengio is
conclusdes de encontros como a Conferéncia dos Tribunais Constitucio-
nais Europeus (146), ou o encontro realizado no Luxemburgo do Tribunal
das Comunidades europeias, do Tribunal europeu dos direitos do homem
e da Comissio europeia dos direitos do homem (147).

Como é evidente, nao se torna possivel abordar no presente relatério,
nem sequer de uma forma sucinta, os problemas conexos com as questdes
acabadas de enunciar, ja que tais problemas contendem com o contencioso
comunitdrio na sua integra. Mas nio se quer terminar este relatério sem
uma chamada de atengio para as posi¢des que a doutrina e a
jurisprudéncia nio deixardio de tomar certamente a propdsito desta
questdo nos meses que se avizinham.

(144) «Les Etats membres et les compétences de la Cour» in La Cour de Justice des
Communautés ewropéennes et les Etats membres. Jouwrnée d’études, Bruxelles, le 25 janvier
1980, doc. polic., pig. 10.

(115) A este proposito Cfr. Maria Isabel Jalles (n. 3), esp. pig. 136 s.

(146) Cfr. nomeadamente, «IV. Konferenz der europiischen Verfassungsgerichte. Wien,
16.-18. Oktober 1978. Bestand und Bedeutung der Grundrechte» ExGRZ 1978, pag. 426 s.

(147) Cfr. «Diskussion zwischen Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften
(EuGH) Europdischem Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) und Europiischer
Kommission fiir Menschenrechte (EKMR). Treffen am 29. und 30. September 1977 in
Luxemburg», ExGRZ 1978, pig. 32 s.
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ADAPTACAO DO DIREITO PORTU-
GUES A 1 DIRECTIVA DO CONSELHO
DA COMUNIDADE ECONOMICA EU-
ROPEIA SOBRE DIREITO DAS SOCIE-

1.
2.
3.

DADES (*)

RAUL VENTURA

SUMARIO

INTRODUGCAO

A Primeira Directiva, de 9 de Margo de 1968.
Preparagio da Primeira Directiva. ~
Artigo 1.° Ambito da Directiva.

Seccao I — Publicidade

4,

o e N,

Artigo 2., n.° 1. Actos e indicagdes sujeitos a publicidade obrigatéria.
8 ) p g

4.1. Direito portugués vigente; actos sujeitos a registo.

4.2. Direito portugués vigente; regime das publicagGes.

4.3, Comparagio entre os actos e indicagdes cuja publicidade é tornada
obrigatéria pela Directiva e o regime portugués vigente.

Artigo 2.°, n.© 2. Remissio.

Artigo 3.9, n.°s 1 e 2. Modalidades do registo.

Artigo 3.°, n.° 3. Cépias obtidas por correspondéncia.
Artigo 3.°, n.° 4. Publicagdes.

Artigo 3.°, n.os 5 e 7. Efeitos dos actos para com terceiros.

9.1. Interpretagio da Directiva.
9.2. O direito portugués vigente.

(*) Directiva n.” 68/151/CEE, de 9 de Marc¢o de 1968, para coordenacdo das garantias
que sdo exigidas as sociedades.
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10.

Artigo 3.°, n.° 6. Divergéncias entre formalidades de publicidade.

11. Artigo 4.° MengGes obrigatorias em actos da sociedade.

12.  Artigo 5.° Dever de efectuar as formalidades de publicidade.

13. Arugo 6.° Sangdes.

Sec¢ao II — Validade das vinculacoes da sociedade

14. Artigo 7.° Actos praticados em nome de uma sociedade em formagio.

15.  Artigo 8.° Irregularidade da nomeagio de pessoas com poderes de vinculagio
da sociedade.

16. Artgo 9.°, n.° 1. Vinculagio da sociedade por actos dos seus orgios.
16.1. A doutrina alema que influenciou a Directiva.
16.2. A parte imperativa do artigo 9.°, n.°1.
16.3. A parte facultativa do artigo 9.°, n.°1.

17. Artigo 9.°, n.° 2. Inoponibilidade a terceiros de limitagSes estatutirias dos
poderes de representagio dos érgios sociais.

18. Artigo 9.2, n.>* 1 e 2. Conjugagio das suas disposicdes. -

19. O direito portugués vigente sobre a vinculagio da sociedade por actos dos
seus orgios representativos.

20. Artigo 9.9, n.° 3. Oponibilidade das disposigBes estatutirias sobre represen-

tag@o da sociedade por 6rgios plurais.

20.1. Interpretagio do preceito da Directiva.
20.2. O direito portugués vigente.

Sec¢ao Il — Nulidade da sociedade

21.
22.

Artigo 10.°. Forma do acto constitutivo, estatutos e suas modificages.
Artigo 11.°, Condigbes impostas quanto i organizagio do regime das
nulidades. )

22.1. Resumo do regime proposto no Anteprojecto de Lei das Sociedades
Comerciais, do Prof. Ferrer Correia.

22.2. Questdes gerais de interpretagio do artigo 11.°

22.2.1. Aplicagio a sociedades constituidas sem forma legal e nio
registadas.

22.2.2. Sentido de «nulidade»

22.2.3. Sentido de «nulidade da sociedade»

22.2.4. Vicios nio abrangidos pelo artigo 11.°

22.2.5. Dissolugio da sociedade, como alternativa para os vicios
nao abrangidos pelo artigo 11.°.

22.2.6. Sanagio das nulidades.
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22.3. Artigo 11.°, n.° 1. Decisio judicial de nulidade.
22.4. A enumeragdo taxativa das causas de nulidade.

22.4.1. As causas enumeradas.
22.4.2. O caracter taxativo da enumeragio.

23.  Artigo 12.°, n.° 1. Oponibilidade da decisio judicial declarativa da nulidade.
24. Artigo 12.°, n.° 2. A liquidagio como consequéncia da nulidade.
25. Artigo 12.°, n.° 3. Manutengio das vinculagdes da sociedade e para com
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INTRODUCAO

1 A Primeira Directiva, de 9 de Margo de 1968

Tem data de 9 de Margo de 1968, a Primeira Directiva do Conselho
da Comunidade Economica Europeia — 68/151/CEE — «tendente a
coordenar, para as tornar equivalentes, as garantias que sio exigidas, nos
Estados membros, das sociedades no sentido do artigo 58.°, segunda
alinea do Tratado, para proteger os interesses tanto dos associados como
de terceiros». (1)

O presente estudo destina-se a averiguar e propor as autoridades
competentes portuguesas as alteracbes que, para cumprimento dessa
Primeira Directiva, devem ser introduzidas no direito portugués das
sociedades, se ou quando a Directiva se tornar obrigatéria para Portugal.
’ As Directivas do Conselho das Comunidades Econémicas Europeias
para a harmonizagio do direito das sociedades tém-se inserido em direitos
nacionais que, se encontram, quanto aos primeiros seis Estados membros,
em diferentes fases de desenvolvimento. Por exemplo, na Alemanha, a Lei
de 6 de Setembro tinha reformado o direito das sociedades anénimas; em
Franga, a Lei de 24 de Julho de 1966 tinha procedido i reforma geral do
direito das sociedades; na Itilia vigorava ainda o Codice Civile de 1942,
cujas variadas tentativas de reforma nada tinham produzido de notivel.

Nio é possivel antever o estado em que se encontrari o direito
portugués das sociedades quando as Directivas da CEE vincularem o
Estado portugués. Provavelmente estard como hoje, baseado num Cédigo
de 1888 e numa lei de 1901, com alguns remendos pontuais. Essa

(1) Tanto a Primeira Directiva como o trabalho global da CEE para a harmonizagio do
direito das sociedades nio tém recebido aplausos gerais. No campo das criticas, veja-se por
exemplo, a «Nota» da Direc¢io da Rivista delle Societa, com o titulo «Franche parole sul
metodo degli organi comunitari e sula partecipazione delle autoritd nazionali», na Riv. Soc. ,
1970, pags. 786 e seguintes, com a seguinte conclusdo: «Tirando Je somme. st pud
concludere che 1 lavori di armonizzazione societaria hanno assunto il carattere di una
macchinosa e disordinata corzée condotta senza un chiaro ¢ razionale orientamento. Selettivo
e $enza un impegno di coerenza e di strecea funzionalita rispetto alla finalicd della Comunica,
e si stanno impantanando in un oceano di diatribe, lunghe e tormentose quanto inutili,
relative ad una massa di problemi la cui rlevanza sul piano comunitario & inesistente o &
destinata a maturare in uno stadio ancora lontano — E si smarrisce cosi quella che dovrebbe
essere J'essenziale funzione dei Javori di armonizzazione del diritto societario: la funzione di
concorrere, qual tempestivo ed efficace elemento catalizzatore, al processo inteso a liberare le
potenzialitdi non ancora sfruttate dell’economia comunitaria». Defeitos de método, de
selecgio, de excessiva amplitude de drea , aponta IANNUZZI, Considerazioni critica sulla
piti recente evoluzione dei lavori della Comunité Economica Envopea in tema di disciplina
delle societa per azioni e dei gruppi. Rev. Soc. 1973, pig. 634.
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convicgao — ou pelo menos forte divida — determinou o modo de
abordar o problema adoptado nesta exposi¢io: toma-se a legislagio actual
e supde-se a sua continuada vigéncia até i altura em que se torne forgosa
a sua comparagdo com a Primeira Directiva.

No entanto, se em Portugal prosseguirem trabalhos de reforma do
direito das sociedades, mais valerd tomar logo em conta, quando possivel,
as futuras imposi¢des da Directiva, do que proceder a uma reforma que,
ignorando aqueles imperativos, venha, a prazo mais ou menos longo, a
necessitar de ser reformada.

2. Preparacio da Primeira Directiva

A preparagio da 1.* Directiva esti resumida num trabalho da autoria
do Dr. Luis de Brito Correia. Como de momento nio necessitamos de
maior pormenorizagio, transcrevemos, com a devida vénia, as trés paginas
dedicadas a esse assunto (2).

A urgéncia da coordena¢io das garantias (garantias que sio exigidas,
nos Estados membros, das sociedades no sentido do artigo 58.°, alinea 2),
para proteger os interesses tanto dos s6cios como de terceiros) foi
acentuada no Programa Geral para a supressdo das restrigdes i liberdade
de estabelecimento (3). Na verdade, prevé-se aqui (Titulo VI) essa
coordenagio para antes do fim do 2.° ano da segunda étapa do periodo de
transi¢ao (ou seja, para antes de 31 de Dezembro de 1963) (4). Este prazo,
alids, nao veio a ser respeitado, como a prépria Comissio reconheceu (5),
pois s6 em 1968 foi aprovada a Primeira Directiva sobre algumas das
garantias exigidas para tutela dos sécios e terceiros e apenas quanto s
chamadas sociedades de capitais (sociedades anénimas, sociedades em
comandita por ac¢bes e sociedades por quotas).

De facto, s6 em 21 de Fevereiro de 1964 é que a Comissio
apresentou a0 Conselho a primeira proposta de directiva, elaborada em
execugio do artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado (6).

(2) Luis de Brito Correia, A harmonizacio das leis sobre sociedades de responsabilidade
limitada, no @mbito do Mercado Comum Europeu, Boletim do Ministério da Justica, n.° 182,
com SEPARATA. As paginas transcritas sio as n.° 244, 245 e 246 da Separata. Alterei a
numeragao das notas, que no original comegam com o n.° 15.

(3) Aprovado em 18 de Dezembro de 1961, em Bruxelas, e publicado no Journal Officiel,
n.° 2, de 15 de Janeiro de 1962, pigs. 36/62 e seguintes.

(4) Cfr. artigo 8.° do Tratado de Roma, sabendo que este entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 1968.

(5) Cfr. 7e. Rapport Général, 19/64. pig. 63.

(6) Cfr. Documento III/COM (63) 520 final, de 19 de Fevereiro de 1964, divulgado como
Document de Séance do Parlamento Europeu, 1964-1965, n.° 10, de 10 de Abril de 1964, e
no Bulletin de la CEE, supplément au n.° 3-1964, pigs. 10 e seguintes.
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Perante a vastidao da tarefa a realizar, que envolve todo ou quase
todo o direito das sociedades, e para permitir uma coordenagio mais
ripida das garantias exigidas das sociedades que desempenham o papel
mais importante nas relagdes internacionais, a Comissio considerou util
limitar o campo de aplicagio do primeiro projecto de directiva is
sociedades anénimas, is sociedades em comandita por acgbes e as
sociedades por quotas. O campo de actividade destas sociedades é
praticamente o mesmo e o seu regime juridico tem também muitas
semelhangas.

Quanto a estes tipos de sociedades, ainda pareceu ftil restringir a
coordenagio, num primeiro momento, aos aspectos mais urgentes para a
protecgdo dos terceiros e dos sécios. Os aspectos escolhidos foram os
relativos a publicidade de certos actos, i validade dos compromissos da
sociedade” e a nulidade da sociedade.

A ideta forga que inspirou o projecto inicial foi a necessidade de
assegurar a rapidez e a seguranga juridica das transacgbes internacionais.

Em 25 de Margo de 1964, o Conselho pediu os pareceres da
Assembleia ¢ do Comité Econémico e Social.

O parecer deste Comité veio a ser aprovado em 28 de Outubro de
1964 (7).

Em conclusao:

«1. O Comité aprova a vontade de coordenagio traduzida na
proposta de Directiva submetida ao seu parecer, mas constata que
esta nio basta para assegurar a equivaléncia das garantias exigidas
das sociedades nos Estados membros. Esta equivaléncia depende
em parte, da coordenagio de outras disposigbes das legislagdes
nacionais sobre as sociedades. Recomenda que esta coordenagio
seja prosseguida com energia.

«2. Aprova a aplicagdo desta Primeira Directiva em primeiro
lugar as soctedades andénimas, as sociedades em comandita por
acgdes e as sociedades de responsabilidade limitada enumeradas
no artigo Primeiro da Directiva.

«Mas pede que esta coordenagio seja alargada o mais
rapidamente possivel as outras formas de sociedades visadas no
artigo 58.° do Tratado, incluindo as cooperativas e as fundagdes
que exer¢ama uma actividade com fim lucrativo.

«3. Recomenda que a proposta de Directiva que ele aprova
quanto ao resto, receba as emendas, precisdes e complementos

(7) Cfr. Journal Officiel, n.° 194, de 27 de Novembro de 1964, pigs. 3248 e seguintes.
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indicados em IV». Este capitulo IV contém uma série relativa-
mente longa de observa¢Ges e recomendagbes particulares sobre as
regras de coordenacao previstas.

A primeira proposta de Directiva enviada, em 25 de Marco de 1964,
com o pedido de parecer, 3 Assembleia, foi transmitida para exame 2
Comissiao do mercado interior. Em 23 de Abril de 1964, foi nomeado
como relator M. C. Berkhouwer. Ao fim de viarias reunides de estudo,
em 21 de Margo de 1966 a Comissao parlamentar aprovou o relatério de
Berkhouwer.(8)

O relat6rio de Berkhouwer foi examinado pelo Parlamento Europeu,
na sua sessio de 11 de Maio de 1966, tendo sido aprovado um parecer (9)
em que, ap6s um predmbulo com consideragdes gerais, se apresenta um
texto modificado de proposta de Directiva.

Na sequéncia dos pareceres do Parlamento e do Comité Econémico e
Social, a Comissio elaborou e apresentou ao Conselho, em 3 de Outubro
de 1966, uma proposta revista da Directiva sobre as garantias (10). Af se
expdem e justificam virias altera¢des ao texto da primeira proposta de 21
de Fevereiro de 1964.

Apbs novo exame desta proposta da Comissido pelo Conselho, este
aprovou finalmente, em 9 de Marco de 1968, a Primeira Directiva
«tendente a coordenar para as tornar equivalentes, as garantias que sio
exigidas, nos Estados membros, das sociedades no sentido do artigo 58.°,
alinea 2), do Tratado, para proteger os interesses tanto dos sécios como
de terceiros». Assinada, em nome do Conselho, por Couvre de Murville,
veio a ser publicada poucos dias depois (11).

3. Artigo 1.° — Ambito da Directiva

O artigo 1.° da Directiva especifica que as medidas de coordenagio
nela previstas se aplicam s6 a algumas formas ou espécies de sociedades
(mais precisamente, as disposi¢Bes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas dos Estados membros relativas a algumas formas dessas
sociedades). Essas formas ou espécies de sociedades sio indicadas por
paises:

Para a Alemanha: die Aktiengesellschaft, die Kommanditgesellschaft
auf Aktien, die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung.

(8) Publicado como Document de Séance do Parlamento Europeu, 1966-67, Doc. 53, de 9 de
Maio de 1966.

(9) Cfr. Journal Officiel, n.c 96, de 28 de Maio de 1966.

(10) Cfr. Documento COM (66) 366 final.

(11) Cfr. Journal Officiel, n.o L 65, de 14 de Margo de 1968, pags. 8 e seguintes.
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Para a Bélgica: la société anonyme, la société en commandite par
actions; la société de personnes i responsabilité limitée. '

Para a Franga: la société anonyme, la société en commandite par
actions, la société i responsabilité limitée.

Para a Itdlia: sociéta per azioni, societi in accomandita per azioni,
societd a responsabilitd limitata.

Para o Luxemburgo: la société anonyme, la société en commandite
par actions, la société i responsabilité limitée.

Para os Paises Baixos: de naamloze vennootschap, de commandirtaire
vennootschap op aandelen.

Depois da acessio da Dinamarca, Irlanda e Reino Unido (22 de
Janeiro de 1972), este artigo foi alterado, sendo acrescentados os seguintes
tipos de sociedades quanto aos novos Estados membros:

Para o Reino Unido: companies incorporated with limited liability

Para a Irlanda: companies incorporated with limited liability

Para a Dinamarca: Aktieselskab; Kommandit Aktieselskab.

Todas essas espécies de sociedades tém correspondéncia directa em
Porrugal: soctedades anénimas de responsabilidade limitada, sociedades
em comandita por acgdes e sociedades por quotas de responsabilidade
limitada.

A essas espécies de sociedades constituidas ao abrigo do direito
portugués respeita, portanto, directamente, a Primeira Directiva.

Para este efeito, apenas interessa a forma, espécie ou tipo da
sociedade; o objecto social é indiferente. Assim, embora nalgum dos
direitos nacionais a diferenca de objecto comporte diferen¢a mais ou
menos extensa de regime, desde que a sociedade adoptou algumas das
referidas formas, devem ser-lhe apliciveis as regras da Directiva.

No direito portugués, a actual distingdo entre sociedades comerciais e
sociedades civis sob forma comercial nio importa, neste aspecto, nenhuma
diferenga de regime, pois desde que a sociedade assuma alguma das
referidas formas, deve ser regulada de harmonia com a Directiva.

As regras da Directiva sdo igualmente apliciveis a todas as sociedades
dos trés referidos tipos ou espécies, excepto uma daquelas regras (artigo
2.°, n.° 1, alinea f), que estabelece um regime especial para as sociedades
entre nés chamadas por quotas de responsabilidade limitada e para um
sub-tipo de sociedade anénima. ,

Os motivos da seleccio dos referidos trés tipos de sociedades para
objectos das regras da Directiva estdao indicados na introducao da
Directiva. Comega ela por considerar que é urgente a coordenagio
prevista pelo artigo 54.° § 3.° alinea g) do Tratado de Roma e pelo
Programa geral para a supressio das restrigbes a liberdade de estabeleci-
mento e dentro dessa urgéncia geral destaca uma urgéncia especial para os
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referidos trés. tipos «porque a actividade destas sociedades estende-se
frequentemente para além dos limites do tefritorio nacional». Em seguida,
ela invoca o objecto das regras estabelecidas na Directiva — publicidade,
validade dos compromissos das sociedades, nulidade das sociedades —
‘como sendo de especial importancia, designadamente com o fim de
assegurar a protec¢io dos interesses de terceiros e justifica que tais regras
sejam decretadas simultaneamente para os referidos trés tipos de
sociedades, «porque estas oferecem como garantia para os terceiros apenas
o patrimdnio social».

O legislador portugués, ao modificar o nosso direito para dar
cumprimento a Directiva, apenas necessitard de retocar as disposigdes
relativas a sociedades andénimas, sociedades em comandita por acgdes e
sociedades por quotas. Cumprido esse dever internacional, levantar-se-3,
contudo, o problema de saber se as regras introduzidas no nosso direito
em obediéncia a Directiva, devem ser estendidas a outros tipos de
sociedades ou sera conveniente manter em vigor o antigo regime
portugués para as sociedades de outros tipos. Colocada a questazo em
geral, parece 6bvio que essa dualidade de regimes sobre os mesmos
pontos concretos nio tem vantagens e pode ter inconvenientes. A questio
nio pode, contudo, ser resolvida apenas nesse plano geral. Havera que
considerar em especial cada uma das regras que a Directiva torna
obrigatdrias, para inquirir da sua adequagio a outros tipos de sociedades.

Notemos também que a Directiva, ao delimitar o seu campo de
aplicagao por meio da enumeragao de tipos de sociedades existentes nos
virios paises da CEE, no momento da Directiva, manifesta confianga na
estagnag3o desses tipos nesses paises. Como a vida nio pira e o direito
deve acompanhi-la, é possivel que venham a ser criados e reconhecidos
legislativamente outros tipos de sociedades. Se tal acontecer e a CEE nio
providenciar rapidamente quanto i aplicabilidade ou inaplicabilidade da
Directiva a esses novos tipos, assistir-se-a aos conhecidos esforgos dos
intérpretes para confrontar uma realidade nova com uma regra velha.

Os §§ 1.» e 2. do artigo 207.° do Cédigo Comercial Portugués
determinam que «as sociedades cooperativas deverio adoptar para a sua
constituigio uma das formas preceituadas no artigo 105.°, e regular-se-io
pelas disposi¢Ges que gerem a espécie de sociedade, cuja forma hajam
adoptado, com as modificagGes constantes do presente capitulo»;
«Qualquer, porém, que seja a forma social que uma sociedade cooperativa
haja adoptado, ficari sujeita s disposigdes relativas s sociedades
anénimas no tocante a publicagdo do titulo constitutivo € as alteragdes
que neste se fizeram, bem como is obrigagdes e responsabilidades dos
administradores».

Esta correlagio entre as sociedades cooperativas e as sociedades
anénimas (se por esta forma se constituiram ou nos assuntos abrangidos
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pelo artigo 207.°, 2.°) nem sempre tem sido observada pelo préprio
legislador. Por exemplo, o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 49 381, de 15 de
Novembro de 1969, dispde (alids, parecendo que a sua letra excede o seu
intuito): «O presente diploma n3o se aplica is sociedades civis nem as
sociedades cooperativas, cujo consetho fiscal, quando existir, continua a
reger-se pelo direito anterior»; e o artigo 16.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 135/78, de 9 de Julho: «O presente diploma nio se aplica/.../ bem
como as sociedades cooperativas e civis, ainda quando constituidas sob
forma de sociedade anénimas.

A Directiva nio abrange, como se viu, as sociedades cooperativas;
para os Estados membros onde haja disposicio semelhante ao nosso
citado artigo 207.° do Cédigo Comercial, o problema previsivel consiste
em saber se, quando editem a lei de aplicagio da Directiva, devem
referir-se as sociedades cooperativas, abrangendo-as na nova lei ou
excluindo-as dela, ou se devem manter um prudente siléncio, que, em
principio, tornari a nova lei aplicavel is cooperativas, via artigo 207.° ou
seus pares (12).

Eu nio vejo motivo para que o nosso legislador, nio rompa neste
caso a ligagdo estabelecida pelo artigo 207.° do Cédigo Comercial. De
maneira geral as normas impostas pela Directiva,em nada contrariam as
caracteristicas especiais das sociedades cooperativas, antes tratam de
questdes que também nestas podem ser colocadas e resolvidas da mesma
maneira. Basta notar que quase todas as normas da Directiva visam a
protec¢io de terceiros, tornada necessiria, como causa ultima, pela
limitagdo da responsabilidade dos sécios, a qual também existe nas
cooperativas organizadas na forma de sociedades anénimas. Apenas
haverd que ressalvar um ou outro preceito, como por exemplo, as
mengbes do capital social (13).

(12) Salvo circunstincias especiais dos respectivos sistemas juridicos. Assim, em Itilia
sustenta-se que o Decreto Presidencial de 29 de Dezembro de 1969, n.° 1127, com o qual o
Estado Italiano cumpriu a Directiva, nio é aplicivel is sociedades cooperativas, porque isso
excederia a delegagio concedida ao Governo pela Lei de 12 de Outubro de 1969 —
Minervini, Prime approcci con una «mini-reforma». Una nuova disciplina della pubblicita
per le societa di capirali, Riv. Soc., 1970, pag. 521, Bocchini, Nuove norme sulla
pubblicita della societa commerciali, Riv. Dir. Civile, 1974, pag. 145.

(13) A Segunda Directiva, de 31 de Dezembro de 1976, n.© 77/91, é mais completa a
este respeito, pois o artigo 1.°, n.° 2, estabelece: «Os Estados membros podem ndo aplicar a
presente Directiva as sociedades de investimento com capital varidvel e is cooperativas,
constituidas segundo um dos tipos de sociedade indicada no .1.° Quando as legislagdes dos
Estados membros se aproveitem desta faculdade, deverao impor a estas sociedades que fagam
indicar respectivamente os termos «sociedade de investimentos com capital varidvel» ou
«cooperativa» em todos os documentos de que trata o artigo 4.” da Directiva 68/151/
CEE».
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4. Artigo 2.,

SECCAO 1
PUBLICIDADE

n.© 1: actos e indicacoes sujeitos a publicidade obrigatéria.

4.1 Direito portugués wvigente; actos sujeitos a tregisto

Por for¢a do Decreto-Lei n.° 42 644, de 14 de Novembro de 1959,
estdo sujeitos a registo os seguintes factos relativos a sociedades (artigo
3.°, conservando as alineas desse artigo):

d)

€)

g)

h)

»
k)

A nomeagio, recondugio, exoneragio de gerentes, admi-
nistradores, governadores, directores, representantes e
liquidatirios das sociedades;

A constituigio, prorrogagio, transformagio, fusiao, cisio,
incorporagio, dissolugio ou liquidagio das sociedades,
bem como a redugio, o reforgo e a reintegragio do
capital social e, em geral, toda e qualquer alteragio dos
respectivos pactos Ou estatutos;

A emissio de acgbes, obriga¢des, cédulas ou escritos de
obrigagio geral das sociedades ou de particulares e sua
amortizagao, ordiniria ou extraordindria;

A transmissio de acgbes e obrigacGes das sociedades
referidas no artigo 5.° do Decreto de 9 de Novembro de
1910, bem como a transmissio de acgGes das sociedades
referidas no artigo 10.° do Decreto n.° 14 495, de 28 de
Outubro de 1927, e das abrangidas pelo 2.° do artigo 1.°
do Decreto n.° 19354, de 3 de Janeiro de 1931;

A transmissio da propriedade ou do usufruto de quotas
das sociedades por quotas ou a divisao dessas quotas e a
cedéncia de parte do capital das sociedades em nome
colectivo;

A amortizagio de quotas, a exoneragio e a exclusio de
socios das sociedades comerciais;

A autorizagio para o nome ou apelido do sécio, que se
retira ou falece, ser mantido na firma social;

A transferéncia de todos ou parte dos ramos de seguros
das sociedades de seguros que exer¢cam industria no Pais;
Os balangos das sociedades anénimas e os das sociedades
por quotas que exer¢am o comércio bancario, nos termos
prescritos no artigo 194.° do Cédigo Comercial e no
unico do artigo 44.° da Lei de 11 de Abril de 1901;
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m) O penhor, o arresto e a penhora de quotas de sociedades
por quotas.

O artigo 5.° do mesmo Decreto-Lei enumera as acgbes e decisdes
judiciais sujeitas a registo, das quais as seguintes abrangem expressa ou
implicitamente as sociedades:

a) As acgbes que tenham por fim, principal ou acessério,
declarar, fazer reconhecer, constituir, modificar ou extin-
guir qualquer dos direitos referidos nos artigos anteriores
ou a reforma, a declaragio de nulidade ou a anulagio de
um registo ou do seu concelamento;

d) As acgées de anulagio de deliberagdes sociais e os
respectivos actos preparatérios de suspensio;

€) As decisdes finais, com trinsito em julgado, proferidas nas
acgbes e actos preparatdrios referidos nas alineas anteri-
ores;

/) As sentencgas declaratérias de faléncia, e o seu trinsito em
julgado ou a sua revogagio;

g Os despachos de recebimento de concordata, acordo de
credores e moratéria, bem como as respectivas sentengas
de homologagio ou rejei¢io, com trinsito em julgado;

Nio é obrigatério o registo de todos estes actos. O artigo 13.°
estabelece que «o registo da constituigdo das sociedades, bem como das
subsequentes alteragdes do pacto social, seri obrigatoriamente requerido
no prazo de noventa dias, a contar da data da correspondente escritura».
A sangio deste dever encontra-se no artigo 14.° n.° 1: «As sociedades que
nio requeiram, dentro do prazo legal, a inscrigio de factos sujeitos a
registo obrigatério, incorrem na multa prevista no artigo 278.° do Cédigo
do Registo Predial».

4.2 Direito portugués vigente: vegime das publicacies

No nosso actual direito sio obrigatérias as seguintes publicagdes:

Cédigo Comercial:

Artigo 111.° — As sociedades legalmente constituidas em pais
estrangeiro, que estabelecerem em Portugal sucursal ou qualquer espécie
de representagio social, ficam sujeitas as disposi¢bes do Cédigo quanto ao
registo e publicagio dos actos sociais e mandatos dos respectivos
representantes, nos mesmos termos que as correspondentes sociedades
nacionais.
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Artigo 116.°, tinico — O titulo de fusio, prorrogagio e de redugio
do capital social sé6 poderi lavrar-se depois de registada provisoriamente e
publicada a respectiva deliberagio. _

Artigo 123.° A dissolugio de qualquer sociedade seri devidamente
publicada.

Artigo 128.°, iinico — A prorroga¢io sera devidamente publicada.

Artigo 142.° — A acta da aprovagdo final das contas de liquidagdo e
partilha ou sentenga judicial que sobre ela se proferir, serd publicada e
averbada no respectivo registo, como fixando o termo da existéncia
juridica da -sociedade.

Artigo 164.°, 1.° — A escritura de constitui¢gio proviséria da
sociedade andnima serd publicada (...)

Artigo 181.° — A convocagao das assembleias gerais serd feita por
meio de anidncios publicados com quinze dias de antecipagio (...).

Artigo 193.° — Logo que a sociedade anénima esteja constituida
serio os seus estatutos publicados. Quaisquer alteragdes que se venham a
fazer nos estatutos serio igualmente publicadas. No caso de dissolugio da
sociedade os seus representantes fario logo publicar a acta da dissolugio.

Artigo 194.° — Os balangos das sociedades andnimas, depois de
apresentados e discutidos em assembleia geral, serio publicados com os
relatérios da administragio e parecer do conselho fiscal.

Artigo 207.°, 2.° — Qualquer que seja a forma social que uma
sociedade cooperativa haja adoptado, ficari sujeita as disposigGes respecti-
vas das sociedades anénimas no tocante a publicagio do titulo constitutivo
e is alteragbes que neste se fizerem /.../.

Lei das Sociedades por Quotas:

Artigo 38.° : A convocagio das assembleias fazer-se-a nos termos do
artigo 181.° do Cédigo Comercial (...).

Artigo 44.° E aplicivel as sociedades por quotas, de responsabilidade
limitada, a disposi¢io do artigo 193.° do Cédigo Comercial. O artigo
194.° do mesmo Cédigo é exclusivamente aplicivel s sociedades por
quotas, de responsabilidade limitada, que exercerem o comércio bancério.

Decreto-Lei n.° 598/73, de 8 de Novembro:

Artigo 11.°, n.° 1. : A administracio de cada uma das sociedades
participantes na fusio deve promover o registo provisério da respectiva
deliberag¢io e publici-la num dos jornais mais lidos da localidade da sua
sede e, se tiver recorrido i subscrigio publica ou tiver acgdes inscritas
para cotagao oficial numa bolsa de valores, no Didrio do Governo.

Artigo 23.° — Aplicagio do artigo 11.° ao caso de cisio-fusio.
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Depois do artigo 194.° do Cédigo Comercial, virios outros preceitos
ocuparam-se da publicag¢ao de balangos, contas e relatérios. O artigo 36.°
do Decreto-Lei n.° 49 381, de 15 de Novembro de 1969, dispde: «Em
todas as publicagoes e cpias dos balangos, das contas de resultados ou de
ganhos e perdas, dos relatérios ou propostas da administragio ou do
conselho fiscal, prescritas pela lei ou pelos estatutos, devem esses
elementos ser reproduzidos na integra; nas publicagdes e cépias nio
obrigatérias de qualquer dos elementos referidos no niimero anterior,
indicar-se-d a indole da reprodugio; os membros da administragio e do
conselho fiscal que assinarem os documentos referidos nos nameros
anteriores devem ser indicados de modo inequivoco, e os presidentes dos
mesmos 6rgios mencionados com essa qualidade.

Por for¢a do Decreto-Lei n.° 142/72, de 5 de Maio, artigo 1.°,
considera-se obrigatéria a publicagio do balango, das contas de ganhos e
perdas e dos relatérios ou propostas da administragio e do conselho
fiscal, referidos no n.° 1 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 49 381, de 15
de Novembro de 1969.

O n.° 2 desse artigo 1.° determina que juntamente com os documen-
tos previstos no nuamero anterior, deverio as administragdes das sociedades
anénimas de responsabilidade limitada organizar e publicar o inventirio
discriminado das quotas, accbes e obrigagbes préprias ou alheias, bem
como de outras aplicagbes em valores mobiliarios que facam parte inte-
grante do seu patrimoénio.

A publicagio dos documentos previstos nos nimeros anteriores —
continua o n.° 3 do mesmo artigo — devera ser efectuada de acordo com
o prescrito na lei comercial.

A Inspecgio-Geral de Finangas fiscaliza a publicagio, uma vez que a
‘comunicagdo a fazer-lhe nos termos do n.° 4 do artigo 37.° do
Decreto-Lei n.° 49 381 deverd ser acompanhada de um exemplar do jornal
em que tenha sido efectuada aquela publicagao.

Todo esse sistema foi, porém, modificado pelo Decreto-Lei
n.° 135/78, de 9 de Junho, o qual trata simultaneamente de sociedades
dnénimas e de empresas publicas, mas, por motivos ébvios, s6 referirei as
primeiras. ‘

O artigo 1.°, n.° 1, determina que as sociedades anénimas devem
publicar os seus documentos de prestagio de contas no Didrio da
Repiblica. Esta, portanto, dispensada, nessa parte, a publicagio na
imprensa privada, exigida pelo Cédigo Comercial.

Para cumprimento do disposto no nimero anterior serio 0s mesmos
documentos apresentados na Imprensa Nacional-Casa da Moeda, no
prazo de sessenta dias a contar da data da sua aprovagio pelo orgio social
competente (n.° 2).

Os documentos de prestagio de contas de publicagao obrigatéria
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compreendem: a) O relatério do conselho de administra¢io; b) o relatério
do conselho fiscal ou fiscal unico; ¢) o balanco analitico, a demonstracao
dos resultados liquidos e o anexo ao balango e a demonstragio dos
resultados (artigo 2.°, n.° 1).

Esses documentos devem obedecer s exigéncias da lei, designada-
mente 3s constantes dos artigos 33.° a 36.° do Decreto-Lei n.° 49 381 e do
Plano Oficial de Contabilidade e do Decreto-Lei n.© 42/77, de 7 de
Fevereiro (mesmo artigo n.° 2).

Até a0 dia 31 de Junho de cada ano e com preferéncia ao exercicio
anterior, devem as sociedades anénimas enviar i Inspec¢io-Geral de
Finangas, devidamente preenchida, a declaragio cujo modelo é fixado em
anexo ao diploma (artigo 3.°, n.° 1).

Deste modelo consta a data da apresentagao para publicacio no
Didrio da Repiblica. De apreciar, o dever das sociedades, com prazo
fixado, estar reportado a apresentagio na Imprensa Nacional e nio a
publicagio por esta.

Providencia também o diploma quanto a publicagio de contas que
nio tenham sido aprovadas pelos orgios sociais competentes (artigos 4.° e
6.9).

Independentemente da responsabilidade pelo nio cumprimento das
disposi¢Oes legais, as sociedades andénimas terao que apresentar para
publicacio no Didrio da Repiiblica todos os documentos de prestagio de
contas, apenas os documentos em falta ou outros que devam substituir os
que tenham sido apresentados, no prazo de trinta dias, a contar da
notificacio que para tal efeito lhes seja feita pela Inspecgiao-Geral de
Finangas e nos termos dessa notificagao (artigo 7.°).

O Decreto-Lei n.° 147/72, de 5 de Maio, deixa de ser aplicavel as
empresas sujeitas ao presente diploma (artigo 16.°, n.° 2).

Uma publicagio especial é exigida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei
n.°'124/78, de 3 de Junho: as sociedades anénimas ou em comatidita por
acgdes, com sede em Portugal, deverdo proceder a publicagio, no Boletim
de Cotagoes da Bolsa de Valores de Lisboa, da data a partir da qual sao
colocados a disposi¢ao dos respectivos accionistas os rendimentos a que
tiverem direito; esta publicagio deveri ser feita com a antecedéncia
minima de vinte dias em relagao i data nele indicada.

Ni3o existe uma sangio genérica para a falta de cumprimento dos
preceitos que imponham a publicagio de actos sociais. José Tavares
entendia que a falta de cumprimento ou o cumprimento doloso ou
fraudulento dos artigos 193.°, § 3.°, e 194.° do Cédigo Comercial permi-
tia a0 Governo promover judicialmente a declaracio de inexisténcia da
sociedade. Como também direi adiante quanto ao artigo 117.°, nio me
parece que tal san¢do possa ser aplicada ao caso. Quanto aos casos em que
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a publicagdo é exigida simultaneamente com o registo, entendia que a
falta da publicacio tinha efeitos idénticos aos da falta do registo (14).

Quando um acto esti simultaneamente sujeito a publicagio e a
registo, o registo nao pode ser feito sem que seja provada a publicagio. A
falta da publicagio nio tem, pois, sangio auténoma, sendo absorvida pela
falta do registo.

Para a falta de publicagio do balango, contas e relatério, existem
sangbes especificas. Os artigos 3.° e 4.° do Decreto n.° 8434, de 21 de
Outubro de 1922 — que estd em vigor, pois nio foi nem expressa nem
tacitamente alterado, nomeadamente pelos preceitos do Decreto-Lei
n.° 49 831 adiante referidlos — n3o permite is sociedades anénimas a
distribui¢io de dividendos sem que previamente tenham feito a publicagio
no Didrio do Governo do Relatério e Contas e sanciona com multa essa
prescrigdo. O artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 49 381, de 15 de Novembro
de 1969, na redacgio dada pelo Decreto-Lei n.° 648/70, de 28 de
Dezembro, pune com multa de 5 000$ a 100 000$ a sociedade anénima
que nao apresente para publicacgio no Didrio do Governo e num dos
jornais mais lidos da localidade, dentro do prazo de sessenta dias a contar
da data da assembleia geral que aprove as contas do exercicio, os
documentos referidos no n.° 1 do artigo anterior ou que deixe de observar
as disposigbes a que a sua publicidade deve obedecer.

As publicagdes sociais ordenadas no. Cédigo Comercial e nos outros
diplomas legais que para aquele remetem devem ser efectuadas nos termos
do artigo 145.°, cujo texto estd desactualizado. Eliminando a referéncia as
provincias ultramarinas, aquele artigo institui o seguinte sistema:

1. — Quando a sociedade tenha sede no continente ou quando um
tergo ou mais do capital social for subscrito ou fornecido por sécios
residentes no continente, as publicacoes devem ser feitas na folha oficial
do Governo (hoje Didrio da Repiblica) e num dos jornais mais lidos da
localidade (da sede).

2." — Quando a sociedade tenha sede em alguma das ilhas adjacentes,
as publicagdes devem ser feitas na gazeta oficial da localidade, ou na sua
falta, num dos jornais ali mais lidos; devem também ser feitas as
publicages na gazeta oficial de alguma das ilhas adjacentes, todas as vezes
que um ter¢o ou mais do capital social for subscrito ou fornecido por
sécios residentes numa das ilhas adjacentes.

As publicagbes serio feitas a expensas da sociedade. -

Segundo um Parecer da Direcgao-Geral dos Registos e Notariado, de
22 de Novembro de 1950, na falta de jornal que se publique na prépria
localidade, deve a publicagio efectuar-se em jornal da sede do concelho

(14) Sociedades e empresas comerciais, pigs. 497 e 498.
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ou da comarca, mas nio em jornal doutra freguesia, embora do mesmo
concelho e comarca. _

Na jurisprudéncia, encarando isoladamente a falta de publicagdes, o
acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 25 de Maio de 1937, colecgio
Oficial, ano 36, pag. 176, julgou que a nio publicagio dos estatutos de
uma sociedade por quotas e do seu contrato social, nos termos do artigo
193.° do Cédigo Comercial, ndo implica a sua inexisténcia, mas, e sem
afectar a sua validade entre os sécios, a sua irregularidade enquanto
aquelas faltas se nio sanarem. Outros acérdios tratam simultaneamente da
falta de publicagdes e de registo, de modo que n3ao se descobre a
relevincia auténoma da falta de publica¢des (por exemplo acérdio da
Relagio de Coimbra, de 23 de Abril de 1957, Jurisprudéncia das Relagées,
pig. 450; acordio da Relagio de Lisboa, de 5.de Junho de 1963,
Jurisprudéncia-das Relagbes pig. 549).

A doutrina (15) tem encarado também o problema da falta parcial de
publicidade, isto &, de ter apenas faltado a publicagio de algumas clausulas
do contrato ou estatutos. Aplica a0 caso uma constru¢io semelhante i da
nulidade parcial dos contratos, isto é, as cldusulas que ndo forem
publicadas sd3o inoponiveis a terceiros, mas esse facto ndo afecta a
oponibilidade das cldusulas publicadas, a ndo ser que a falta de
publicidade respeite a «requisitos ou elementos essenciais do contrato»,
caso em que a falta parcial equivale a falta completa.

4.3. Comparacio entre os actos e indicagoes cuja publicidade é
tornada obrigatéria pela Directiva e o regime portugués
vigente.

O ‘artigo 2.°, n.° 1, da Directiva comega por dispor: «Os Estados
membros tomario as medidas necessirias para que a publicidade
obrigatéria relativa s sociedades abranja pelo menos os actos e indicagdes
seguintes». Seguem-se onze alineas enumerando actos e indicagdes.

Vou comparar, alinea por alinea, os actos e indicagSes cuja
publicidade é tornada obrigatéria pela Directiva e a publicidade (registo e
publicagbes) que os mesmos actos devem ter segundo as actuais leis
portuguesas. A comparac¢do reporta-se s espécies de sociedades as quais a
Directiva se aplica. Nalguns pontos mencionarei, contudo, outras espécies
de sociedades.

(15) José Tavares, Sociedades e empresas comerciais, pidg. 416. Adriano Antero,
Comentdrio ao Cédigo Comercial Portugués vol. 1, pig. 273 e Strecht Ribeiro, Cédigo
Comercial Portugués Anotado, vol. 1, pig. 230, apenas transcrevem de José Tavares a

passagem em que ele se refere a falta de publicagio de uma cliusula nio essencial.
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Artigo 2.°:

Alinea a) — O acto constitutivo e os estatutos, se estes forem objecto
de um acto separado. Tem correspondéncia nos artigos 193.° do Cédigo
Comercial e 44.° da Lei das Sociedades por Quotas, quanto a publicagio,
e no artigo 3.° alinea d) do Decreto-Lei n.° 42 644, de 14 de Novembro
de 1959 (adiante designado por RC), quanto ao registo.

Para as sociedades em nome colectivo, nao é obrigatdria a publicagio
do acto constitutivo. Ndo me parece que a responsabilidade pessoal e
solidiria dos sécios em nome colectivo justifique esta diferenga de
tratamento da sociedade quanto a publicagdes, diferenca que nio existe
quanto i outra forma de publicidade, o registo (16).

Alinea b) — As modifica¢bes dos actos mencionados na alinea a),
compreendendo ai a prorrogacio da sociedade. Tem correspondéncia
quanto a publica¢des, no artigo 193.°, § 1.°, do Cédigo Comercial e 44.°
da Lei das Sociedades por Quotas, e no artigo 3.°, alinea d), RC, quanto
a0 registo.

Alinea c) — Depois de cada modificagdo do acto constitutivo ou dos
estatutos, o texto integral do acto modificado, na sua redac¢o actualizada.
Eis uma disposi¢do nova relativamente ao actual direito portugués.
Ligada com o terceiro periodo do artigo 13.° da Directiva, abrange todas
. as sociedades, mesmo as anteriores i entrada em vigor da Directiva, mas
dos problemas que quanto a estas Gltimas possam levantar-se falaremos a
propésito do dito artigo 13.°.

Nio podemos discutir a introdug¢io em Portugal desse novo preceito,
uma vez que ele deve necessariamente fazer parte dos direitos nacionais,
mas podemos encarar e tratar de reduzir quanto possivel as dificuldades
da sua aplicagio.

" A primeira vista, pelo menos, o preceito é de clara vantagem pritica.
Os terceiros interessados em conhecer o texto integral dos estatutos de
uma sociedade ficam dispensados de percorrer volumes de publicagdes i
cata das que porventura tenham sido introduzidas nos estatutos que lhe
interessam e também quando recorrerem ao registo encontrario sempre
um texto completo. Verdade seja que, servindo-se apenas das publicagGes,

R

(16) Neste sentido, José Tavares, Sociedades e empresas comerciais, pig. 412. A
sentenga do ent3o juiz Dr. Heitor Martins, publicada no Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, vol. 10, pig. 409, julgou que nas sociedades em nome colectivo a
falta de publicagio do titulo constitutivo ndo constitui irregularidade.
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encontrario um texto integral, mas nada lhes assegura que esse texto
integral seja o texto actual.

Pode até dizer-se que a publicagio integral do texto dos estatutos
depois de cada modificagio é util para os sécios, pois na pritica e mesmo
em sociedades por quotas de relativamente poucos sécios, hi por vezes
dificuldades em coligir todas as modificages de estatutos efectuadas
durante largo tempo.

No entanto, a actuagio concreta do preceito pode nao ser tio ficil
como parece.

Em primeiro lugar, como o preceito se refere a modifica¢des do acto
constitutivo o# do estatuto, pode perguntar-se se, sendo modificado o
acto constitutivo ou sendo modificado os estatutos, a publicagio integral
respeita apenas iquele que for modificado ou a ambos. E problema que
em Portugal nio interessa, visto que os estatutos nao constam de acto
separado, mas cuja solugio razodvel parece consistir na obrigacio de
publicar integralmente apenas aquele — acto ou estatuto — que tenha
sido modificado.

Em segundo lugar, deve relacionar-se esta alinea ¢) com a alinea b);
deve haver publicidade separada da modificagdo e do texto integral depois
de modificado, ou a publicidade pode ser feita conjuntamente e nesse
caso, como?

A letra da alinea &) ndo for¢a a proceder a publicidade separada: na
alinea lé-se «depois de cada modificagio do acto constitutivo ou dos
estatutos» ¢ nio «depois de efectuada a publicidade de cada modificagio
do acto constitutivo ou dos estatutos». A publicidade pode, pois, ser feita
conjuntamente e até nio sé simultaneamente. Na verdade, se no texto
integral publicado for assinalada a modificagio sofrida pelo texto anterior
e forem indicadas as circunstincias identificadoras da dltima modificagio,
isto é, daquela modificagio que determina essa publicagio integral, os
terceiros ficam tendo informagdo completa sobre os factos ocorridos e

. suas consequéncias quanto ao texto do pacto. Julgo pois, possivel evitar
dois actos separados de publicidade.

Outra questio respeita a0 que deva entender-se por «acto modificado
na sua redaccdo actualizada (mise a jour)».Certamente O texto
actualizado deve conter todas as disposi¢Ses quer do texto inicial quer de
modificagbes posteriores, que se encontrem em vigor na data da
publicidade, ou seja, depois da dltima modificagio da série, bem como
nio parece duvidoso que a publicagio nio exige qualquer referéncia i
origem das cldusulas — texto original ou modificado, da data da
modificagio — e muito menos a reprodugio das cldusulas que deixaram
de vigorar ou como deixaram de vigorar por terem sido modificadas. A
actualizac@o do texto nio resulta, contudo, apenas de modificagdes
introduzidas pelos sbcios em actos posteriores i constituigio. Pode
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resultar de terem caducado cldusulas que no texto original (ou num texto
que ndo seja o ultimo) figuravam como transitérias; pode resultar de
disposi¢Ges legais, quando ordenadas com efeito automitico, isto é
independentemente de alteragoes formais dos estatutos. Para que o texto
integral publicado depois de uma modificagio formal esteja perfeitamente
actualizado, deve ser expurgado das cliusulas que caducaram; por
exemplo, ndo faz sentido publicar quinze anos depois da constituigdo
duma sociedade um texto integral donde constem as nomeagdes dos
primeiros administradores, substituidos hd muito tempo. Ji quanto as
modificagdes mandadas introduzir automaticamente por alguma lei, parece
que nio devem constar do texto integral actualizado publicado, salvo se
forem objecto de uma modificagio por acto dos sdcios, caso em que
tudo se passard como quanto a qualquer outra modificagdio. Na verdade, a
transposigao dos preceitos legais para preceitos contratuais expressos exige
uma redac¢do das novas cldusulas ou das antigas modificadas, que s6 pode
ser obra dos sécios num acto formal de modificagio.

 Adiante veremos que as publicacdes exigidas pela Directiva podem
ser efectuadas por vdrios modos, alguns dos quais facilitam a execugio do
preceito agora considerado. No entanto, gubsiste sempre a dificuldade
maior: garantir a fidelidade do texto integral actualizado. Parece de
por de parte a intervengdo dos notdrios. Além de a escritura inicial e cada
uma das posteriores modificagdes dela poderem ter sido outorgadas em
cartérios diferentes, o notirio é chamado a autenticar a modificagio que,
em cada caso, os sécios querem introduzir nos estatutos e nio aquilo que
ja consta de escrituras anteriores. Talvez se pudesse, apesar desses
argumentos em contririo, determinar que toda a alteragio dos estatutos
deve ser feita por meio de reprodugio integral do pacto actualizado na
escritura de modificagio, mas praticamente isso equivaleria a uma
sobrecarga do servigo dos cartdrios, que ndo evitaria igual sobrecarga dos
servicos de registo.

Na verdade, uma vez que o texto integral actualizado deve ficar
constando do registo, o Conservador serd sempre forcado a fiscalizar a
fidelidade daquele texto, venha ele donde vier. Parece, pois, que esse
novo trabalho deve caber as conservatérias, embora possa ser facilitado se
lhes competir apenas uma fiscalizagio e ndo uma reprodugio do referido
texto. Adiante proporei, pois, que, apés cada modificagdao do pacto social,
a sociedade apresente o texto integral actualizado, cabendo ao Conservador
a respectiva fiscalizagdo (17).

(17) Em Franga, a certificagio é feita pelos representantes legais da sociedade. Na
Alemanha, o novo texto integral é certificado pelo notirio — Artgo 1.9, § 181 (1) e 248.°
(2) sobre a justificacdo da intervengio do notério e vantagens que teria o Registerrichter, v.
Kovarik. La premiére divective du Conseil des Communautés Européennes et son application
dans le droit allemand, Rev. Soc., 1970, pig. 621.
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Nio ficam, contudo, resolvidos todos os problemas, pois ainda hi
que coordenar o registo com as publicagGes.

A forma mais perfeita de satisfazer os propdsitos da Directiva
consistiria em ordenar sempre a publicagao integral do acto constitutivo
ou estatutos, na versio actualizada; os terceiros ficariam directamente
habilitados a saber que, em certa data, aquele é o texto integral vigente.
Sio, contudo, patentes os inconvenientes priticos desse processo —
excessiva onerosidade e sobrecarga da folha oficial de publicagGes.

Adiante veremos que o artigo 3.°, n.° 4, da Directiva permite que a
publicagio dos actos e indicagdes sujeitas a publicidade obrigatéria se faga
por publicagao integral, publicagio por extracto e ainda na forma de
mengdo assinalando o depdsito do documento no dossier ou a sua
transcrigio no registo.

Parece que esta iltima forma resolverd a dificuldade. A nova lei
portuguesa permitird (3 escolha do interessado, embora seja pouco
provivel que este opte pela publicagio integral) que neste caso a
publicagio se faga através da referida mengio.

Alinea d) — A nomeagao, a cessagio de fungBes, assim como a
identidade das pessoas que, na qualidade de 6rgdo legalmente previsto, ou
membro de tal 6rgao i) tém o poder de vincular a sociedade para com
terceiros e de a representar em juizo, ii) participam na administra¢go, na
vigilincia ou na fiscalizagdo da sociedade. As medidas de publicidade
devem precisar se as pessoas que tém o poder de vincular a sociedade
podem fazé-lo sozinhas, ou devem fazé-lo conjuntamente.

Esta alinea tem correspondéncia parcial no artigo 3.°, alinea d), do
Decreto-Lei n.° 42 644; nio hi correspondéncia quanto as publicagGes.

Na Directiva aparecem separadamente a nomeagio, a cessagio de
fun¢des e a identidade das pessoas ai referidas, mas é evidente que a
separagio nio pode ser completa, pois n3ao é possivel mencionar a
nomeagio ou cessagio de fungSes sem identificar de algum modo a pessoa
cujas fungbGes comegam ou cessam. A intengio da Directiva deve, pois,
consistir em que na publicidade dos referidos actos as pessoas sejam
identificadas mediante os elementos necessirios para que elas sejam
individualizadas o melhor possivel. Quais sejam esses elementos nio
especifica a Directiva, cabendo aos direitos nacionais precisi-los.

Podem fazer-se selecgdes mais ou menos arbitririas entre todos os
elementos possiveis — nacionalidade, naturalidade, sexo, data do nasci-
mento, filiagio, domicilio, estado civil, profissio. Procurando um critério
com algum rigor juridico, deverio ser exigidos e serio bastantes os
elementos de caricter nao fisico que servem para identificar as pessoas nos
seus bilhetes de identidade. Se os elementos constantes desse bilhete
fornecem uma identificagio para efeitos gerais e se para o efeito da
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Directiva nio se descobre a vantagem de qualquer elemento especial, sio
de exigir apenas aqueles.

Refere-se a Directiva a pessoas que, na qualidade de 6rgao legalmente
previsto ou de membro de tal 6rg3o tenham certos poderes. A limitagio a
6rgios legalmente previstos pode importar uma contraposi¢io a érgios
n3o legalmente previstos mas que, para serem orgios da sociedade, devem
ser criados pelos estatutos ou a contraposi¢ao de quaisquer 6rgios sociais
(tornando-se os érgios criados estatutariamente como drgios legalmente
previstos de maneira genérica) a representantes «avulsos» da sociedade. A
intengio de proteger terceiros é mais conforme uma interpretagao ampla,
incluindo-se, portanto, no preceito os o6rgios legalmente impostos as
sociedades, os érgios expressamente previstos na lei como facultativos
(caso do conselho fiscal nas sociedades por quotas) e quaisquer outros
orgios que a lel autorize os estatutos a criar.

A Directiva completa o imbito de aplicagao do preceito indicando os
poderes dos 6rgios ou membros dos Orgaos, que tem em vista. Fi-lo
separadamente, colocando na primeira alinea os poderes chamados de
representagao e na segunda os poderes de administragdo, vigilincia e
fiscalizagio, de modo que, no conjunto das duas alineas, ficam
inteiramente definidos os poderes que justificam a publicidade. Pratica-
mente, pode duvidar-se quanto ao modo de efectuar a publicidade,
designadamente se, relativamente a cada pessoa, é necessario indicar os
poderes que fica tendo, como O6rgio ou membro de 4rgio. A
pormenorizagio feita nas duas referidas alineas justifica-se para, como
dissemos, ficar perfeitamente definido o ambito da obrigatoriedade do
registo e publicagdes, mas n3o é necessariamente repetida em cada registo
ou publicagio. Assim, bastari mencionar o 6rgio de que a pessoa fica
sendo membro, cabendo ao terceiro, pela consulta da lei ou dos estatutos,
conhecer os respectivos poderes (salvo quanto ao modo de actuagio; v.
adiante). Nem mesmo é necessirio distinguir poderes de representagio e
outros ou, por qualquer forma, fazer ressaltar os primeiros; ou os poderes
estio separados por Srgios e a indicagio do 6rgdao mostra os poderes
separados ou o é6rgio cumula fungdes de representagio e de administragio
e a indicagio do érgio indica a reuniao desses poderes.

As medidas de publicidade devem precisar se as pessoas que tém o
poder de vincular a sociedade o podem fazer sozinhas ou o devem fazer
conjuntamente. A modalidade de representagao (usando este termd como
correspondente a faire engager) resulta, para cada sociedade, ou da lei ou
dos respectivos estatutos. A publicidade geral da modalidade que caiba no
caso é feita pela publicidade dos estatutos: ou estes expressam alguma
modalidade ou, se assim nio for, a modalidade supletiva legal é aplicavel.
A Directiva n3d se contenta, porém, com isso, pois refere este dever a
propésito das nomeagdes e nio a propdsito dos estatutos e claramente diz
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«doivent préciser». Assente que deve haver, a propdsito de cada
nomeagdo, uma precisio dos poderes, individuais ou conjuntos, deverd
essa precisio fazer-se com a repeti¢gio do que conste a tal respeito dos
estatutos ou da lei; por exemplo, tratando-se da publicidade de uma
nomeagio simultdnea de todos os membros de um conselho de
administragio, dir-se-i que a sociedade fica vinculada por ‘um certo
nimero deles; tratando-se de nomeagio isolada de um membro do
conselho de administragio, dir-se-i que a sociedade s6 fica vinculada por
certo nimero de administradores, etc. (18).

As modalidades de representacdo, individual ou conjunta, sio as
tnicas sujeitas a medidas de publicidade; estas nao abrangem idénticas
modalidades quanto 3 administracio da sociedade.

Nio se pode também esquecer a existéncia de preceitos legais
internos em que a representagio é conferida a uma s6 pessoa, seja qual for
o nimero delas exigido pelos estatutos para a representagio normal da
sociedade. Julgo exagerado exigir mengGes expressas a tal respeito na
publicidade das nomeagdes; a qualidade de terceiro relativamente a uma
sociedade nio dispensa do conhecimento da lei (19).

A men¢io da modalidade de representagio a proposito de cada
nomeagio trari para os servigos de registo o incémodo de repetigdes, mas
para as publicagdes suscita o problema mais grave da garantia da
fidedignidade da mengio. A beneficio do que dizemos a respeito da
correlagao entre registo e publicagbes, entendemos que a mengio deve ser
witenticada pelo Conservador. '

Alinea €) Pelo menos anualmente, o montante do capital subscrito,
quando o acto constitutivo ou os estatutos mencionam um capital
autorizado, a menos que todos os aumentos de capital subscrito acarretem
uma modificacio dos estatutos.

(18) E muitos problemas de pormenor hiao-de surgir. Por exemplo, se bastara uma
indicagio global para todos os gerentes de uma sociedade por quotas ou sera necessirio
repetit 0 mesmo para cada gerente; LAPRE, «Anderungen des Registervechts der GmbH,
Rundschau, 1970, piag. 9.

(19) Contudo, o Tribunal da CEE ji se pronunciou sobre um caso, em tal sentido que,
levado is suas consequéncias, obrigardi a mencionar na publicidade a representagio que
resulta simplesmente da lei e, nesse caso, até da forga dos factos.

A pedido do Bundesgerichtshof alemdo, o Tribunal decidiu, em 12 de Novembro de 1974
e no caso Friedrich Haaga GmbH, que o artigo 2.°, pardgrafo 1, alinea d), da Primeira
Directiva «deve ser interpretado no sentido de que, quando o 6rgido representativo de uma
sociedade pode ser composto por um ou mais membros, hd lugar nao apenas a publicar o
regime de representagio aplicivel no caso de pluralidade de gerentes, mas ainda a indicar
que, no caso de nomeagio de um sé gerente, este vincula por si s6 a sociedade, embora tal
poder resulte evidentemente do direito nacional».
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O preceito visa os sistemas legislativos em que o acto constitutivo ou
os estatutos fixam um capital autorizado diferente do capital inicialmente
subscrito e, portanto, admitem as posteriores subscrigbes até ao limite do
capital autorizado. N3o é esse o sistema portugués, em que o capital
social deve ser totalmente subscrito (embora nio todo pago).

Lembramos que a autorizagio por vezes concedida em estatutos de
sociedades anénimas para o conselho de administragio (isoladamente ou
juntamente com o conselho fiscal) resolver aumentar o capital até
certos montantes nio constitui um sistema de «capital autorizado».

Alinea f) O balango e a conta de ganbos e perdas de cada exercicio. O
documento que contém o balango deve indicar a identidade das pessoas
que, em virtude da lei, o devem certificar.

Uma segunda parte desta alinea restringe a sua aplicagio imediata
quanto a sociedades do tipo da nossa sociedade por quotas de
responsabilidade limitada (20), estabelecendo que quanto a elas a aplicagao
obrigatéria desta disposicao é diferida até a data da entrada em wvigor
duma directiva sobre a coordenagio do conteido dos balancos e contas de
ganhos e perdas, e dispensando da obrigagio de publicar a totalidade ou
parte desses documentos a sociedade cujo montante de balanco seja inferior
a uma cifra que serd fixada: o Conselbo decretard essa directiva nos dois
anos seguintes 4 adopcdo da presente directiva».

Nem mesmo a Comissao da CEE respeita sempre os prazos a que se
autovincula. S6 em 25 de Julho de 1978 foi publicada a Quarta Directiva
— «baseada no artigo 54.° (3) (g) do Tratado sobre as contas anuais de
certos tipos de sociedades». Logo nos considerandos do seu preimbulo
aparece mencionado 0 assunto que nos interessa agora «Considerando que
as contas anuais de todas as sociedades a que esta Directiva se aplica
devem ser publicadas de harmonia com a Directiva 68/151/CEE;
considerando, contudo, que certas derrogacdes podem ser autorizadas neste
campo para pequenas e médias sociedades».

Comecemos por ver como a Quarta Directiva define essas pequenas e
médias sociedades. Como as consequéncias do «tamanho» das sociedades
se distribuem por dois grupos, existem também duas defini¢Ges, uma no
artigo 11.° e outra no artigo 27.°

O artigo 11.° separa as sociedades que i data do seu balang¢o nio
excedam os limites de dois dos seguintes critérios:

— Total do balango: 1000000 EUA
— Turnover liquido: 2 000 000 EUA

— naimero médio de empregados durante o ano financeiro: 50.

(20) Sociedades de responsabilidade limitada dos direitos alemdo, belga, francés,
italiano e luxemburgués, as sociedades anénimas fechadas do direito holandés, as «private
companies» do direito da Irlanda, as «private companies» do direito da Irlanda do Norte.
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Complementarmente, o artigo 12.° determina: «Quando na data do
seu balango, uma sociedade exceda ou deixa de exceder os limites de dois
dos trés critérios indicados no artigo 11.°, esse facto afectard a aplicagdo
da derrogagio prevista nesse artigo s6 se ocorrer em dois anos financeiros
consecutivos».

O artigo 27.° organiza outro grupo de sociedades utilizando os
mesmos trés critérios, mas quantitativamente aumentados:

— total do balango: 4 milhées EUA
— Turnover liquido: 8 milhdes EUA

—nimero médio de empregados durante o ano financeiro: 250.

Também aqui é relevante o excesso de dois dos limites, com aplicagao
do artigo 12.°

A publicidade do balango e outros documentos de contas vem
regulada no artigo 47.° da Quarta Directiva, cujo n.° 1 confirma o
principio estabelecido na Primeira Directiva: «As contas anuais, devida-
mente aprovadas e o relatério anual, juntamente com o parecer da pessoa
responsivel pela fiscalizagio das contas serio publicados como estabeleci-
do pelas leis de cada Estado membro de harmonia com o artigo 3.° da
Directiva 68/151/CEE».

Logo a seguir, porém, o mesmo n.* 1 do artigo 47.° estabelece uma
excep¢io ao disposto na Primeira Directiva: «As leis de um Estado
membro podem, contudo, permitir que o relatério anual n3o seja
publicado, como acima estabelecido. Em tal caso, este estard a disposigao
do piiblico na sede da sociedade, no respectivo Estado membro. A
pedido, seri possivel obter um exemplar dele ou parte dele, sem
encargos». Note-se que a excepgao respeita ao relatério anual e n3o aos
outros documentos.

O artigo 47.° n.° 2 ocupa-se das sociedades definidas no artigo 11.° ¢
permite que os Estados membros como derrogacio ao disposto no n.° 1,
as autorizem a publicar (4): balangos abreviados mostrando apenas aqueles
items que sdo precedidos por letras e niimeros romanos nos artigos 9.° e
10.°, apresentando separadamente a informagio exigida entre paréntesis
em D (II) «Activo» e C «Passivo» no artigo 9.° e em D (II) no artigo
10.°, mas no total para todos os items abrangidos; () notas de contas
abreviadas, sem as explicagdes exigidas no artigo 43.° (1) (5) a (12). No
entanto, as notas devem apresentar a informagdo especificada no artigo
43.° (1) (6) no total para todos os items abrangidos.

Além disso, os Estados membros podem dispensar essas sociedades
de publicar as suas contas de ganhos e perdas, relatérios anuais e
pareceres das pessoas responsiveis pela fiscalizagio das contas.

O artigo 47.°, n.° 3, trata das sociedades definidas no artigo 27.° e
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permite que os Estados membros as autorizem a publicar: (#) balancos
abreviados mostrando apenas aqueles items que sio precedidos por letras
e nimeros romanos nos artigos 9.° e 10.° apresentando separadamente,
quer no balango quer nas notas das contas: — C (1) (3) (abstenho-me de
reproduzir todas as rubricas, pois nio tém interesse sem a consulta do
texto completo da Quarta Directiva); (4) notas de contas abreviadas (izem).
— Neste caso, nao é derrogado o artigo 47.°, n.° 1, quanto i conta de
ganhos e perdas, o relatério anual e o parecer da pessoa responsivel pela
fiscalizagio das contas.

Tém ainda interesse os artigos 48.° e 49.°, que complementarmente
dispdem: «Quando as contas anuais e o relatério anual forem publicados
na intégra, devem ser reproduzidos na forma e no texto com base no qual
a pessoa responsivel pela fiscalizagio das contas formulou o seu parecer.
Devem ser acompanhados pelo texto completo do relatério desta. Se a
pessoa responsidvel pela fiscalizagio das contas fez algumas reservas ou
recusou fazer o relatério dessas contas, o facto deve ser publicado e as
razdes devem ser apresentadas»; «Se as contas anuais nao forem
publicadas na intregra, deve ser indicado que a versio publicada é
abreviada e deve ser feita referéncia ao registo no qual as contas foram
depositadas de harmonia com o artigo 47.° (1). Quando esse depédsito
nao tenha sido efectuado, o facto deve ser mencionado. O relatério da
pessoa responsivel pela fiscalizagio das contas poderi deixar de
acompanhar a publicagio, mas deve ser mencionado se o relatério foi
emitido com ou sem reservas, ou se foi recusado». '

As actuais disposi¢cdes portuguesas sobre publicidade dos balangos e
contas das sociedades satisfazem os preceitos das duas Directivas, salvo
quanto is sociedades abrangidas por aquelas. Com efeito, a nossa
legislagio é restrita is sociedades anénimas e destas abrange todas,
enquanto as Directivas sd3o apliciveis is sociedades por acgdes e 3s
sociedades por quotas e os alivios permitidos baseiam-se no tamanho da
sociedade.

O nosso legislador deveri, portanto, decidir se quer aproveitar ou
nio as autorizagdes que as Directivas lhe facultam para aligeirar o regime
da publicidade das sociedades, atendendo ao tamanho. Esti-lhe vedado,
como vimos, proceder a alivios ou dispensas com base no tipo da
sociedade, dentro dos tipos abrangides pelas Directivas (21).

Afigura-se-me impossivel fazer recair sobre as pequenas sociedades
(entre nés, quase s6 sociedades por quotas) o peso completo das medidas
de publicidade das contas e nio vejo nenhum interesse privado ou piblico

(21) Assim como teri de tomar decisdes paralelas quanto a outros preceitos da
Directiva, por exemplo a obrigacio de as contas serem auditadas, da qual podem ser
dispensadas as sociedades abrangidas pelo artigo 11.° (artigo 51.°, n.° 2).
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em deixar de
Directivas.

aproveitar a0 maximo as faculdades concedidas pelas

Em meu entender, dever-se-ia legislar no seguinte sentido:

@)
b)

Para sociedades com acg¢des cotadas na Bolsa, nenhuma
dispensa ou alivio de publicidade serd concedido.

Para outras sociedades, quer por acgdes quer por quotas,
com qualquer tamanho — dispensa da publicagio do
relatério anual, mas com a correlativa obriga¢io de
fornecimento a pedido.

Para as sociedades abrangidas pelo artigo 11.° da Quarta
Directiva, 1) balango e notas sobre as contas abreviados;
dispensa de publicagio das contas de ganhos e perdas,
relatérios anuais e pareceres das pessoas encarregadas da
fiscalizagio das contas.

Para as sociedades abrangidas pelo artigo 27.° da Quarta
Directiva — balango e notas s contas abreviados.

Da correlagio entre o artigo 3.°, n.° 4, da Primeira
Directiva, na parte em que permite a publicagio por
mengao de ter sido efectuado o depésito no registo, com
os artigos 47.°, 48.° e 49.° da Quarta Directiva nasce-me
a duvida de saber se a dita publicacio por mengio pode
ser utilizada para as contas anuais e afigura-se-me que tal
nio é possivel. Caso eu esteja errado, poderi essa
facilidade ser aproveitada para as sociedades abrangidas
pelos artigos 11.° e 27.° da Quarta Directiva (22).

Alinea g — Qualquer transferéncia de sede social.

Considerando a transferéncia de sede uma alteragdo do pacto social,
os textos legais portugueses acima transcritos dio satisfagio a Directiva.
Como noutro lugar escrevi (23), os artigos 74.°, 89.°, alinea b), e 91.°
RC abrem, porém, uma distin¢do entre mudanca da sede e deslocagio
(ou simples deslocagio), da sede, quando respectivamente estabelecem que

«a simples deslocagio da sede social, dentro da mesma localidade, nio
envolve, para os efeitos do artigo 116.° do Cédigo Comercial, a sua
mudanca» € «o averbamento da deslocagio da sede social dentro da

(22) Sobre a Quarta Directiva e os seus efeitos na legislacgio de cada dos Estados

Membros da CEE,

Emest & Whimney, The Fourth Directive, its effects on the annual

accounts of companies in the European Economic Community, London, 1979.
(23 A sede da sociedade no direito intemo e no direito internacional portugués, Scientia
Inridica, 1977, tomo XXVI.
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mesma localidade sera efectuado em face da certidao da acta da assembleia
geral, da qual conste a respectiva deliberagao». A remissao para o artigo
116.° do Cédigo Comercial tem de ser hoje entendida como reportada aos
preceitos do Coédigo do Notariado que exigem a forma de escritura
publica.

Esta distingdo, aberta para facilitar as deslocagbes da sede dentro da
mesma localidade dispensando a escritura piblica de alteragio do pacto
social, nio pode ser utilizada para o efeito da Directiva e suas
consequéncias no direito interno portugués. A letra da alinea abrange
toda e qualquer transferéncia da sede social e o espirito do preceito nio
permite interpretagdes restritivas, pois os motivos que levam a lei a
decretar a informagio de terceiros quanto as transferéncias de sede tanto
valem para mudangas para fora da localidade como para deslocagdes
dentro da mesma localidade.

Quanto a registo, os preceitos legais portugueses continuam a
satisfazer, mesmo nesse aspecto, visto que a citada distingdo nio afectou a
necessidade de registo das deslocagbes de sede dentro da mesma
localidade. Quanto a publicagdes haveri,contudo, necessidade de legislar,
para esclarecer que a tal distingdo n3o afecta, nessa parte, a obrigagio de
publicagio que existiria se ela nio tivesse sido aberta e, portanto, também
a deslocagdo da sede se inserisse plenamente na mudanga de sede.

Alinea h) — A dissolugio da sociedade.

Os textos legais portugueses acima transcritos satisfazem inteiramente
a Directiva.

Alinea i) — A decisio judicidria que ordene a nulidade da sociedade.

Quando estudarmos o terceiro capitulo da Directiva, veremos como
esta trata as nulidades parciais de contratos de sociedade e os reflexos que
isso possa ter quanto a aplicagdo desta alinea.

A transposigio deste preceito para o direito portugués depende da
interpretacao do artigo 5.°, alina 4), do Decreto-Lei n.° 42 644. Se, como
pensamos, as ac¢Oes de declaragio de nulidade de sociedades estiverem
incluidas nesse preceito nio hi que actuar; no caso contririo, deveri
ser-lhe dada nova redacgio, que, alids, a diuvida, s6 por si, talvez
justifique.

Alinea j) — A nomeagdo e a identidade dos liquidatdrios, bem como
os seus respectivos poderes, a menos que estes poderes resultem expressa e
exclusivamente da lei ou dos estatutos.

A nomeagio dos liquidatirios de sociedades esti sujeita em Portugal
a requisitos de publicidade conformes as exigéncias da Directiva. Quanto
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i identidade dos liquidatirios, remetemos para o que acima dissemos a
respeito da «identidade» doutras pessoas.

Compreende-se a dispensa de publicidade de poderes dos liquidati-
rios que resultem expressamente da lei e dos estatutos; os terceiros ficario
informados pela consulta da lei ou dos estatutos. Também se compreende
que essa exclusio de publicidade respeite a poderes expressa e exclusiva-
mente resultantes da lei e dos estatutos, pois se tais poderes ficarem de
qualquer maneira sujeitos a circunstincias contingentes e que n3o estejam
ao alcance dos terceiros, como estio a lei e os estatutos da sociedade, os
pressupostos da exclusio nio se verificam.

Reportando-nos ao artigo 134.° do Cédigo Comercial, os poderes
enumerados no corpo do artigo sio conferidos com ressalva das
«estipulagées e declaragdes em contririo», enquanto os poderes previstos
no § 1.° dependem de «autoriza¢io expressamente conferida em reuniio
ou assembleia geral dos socios». Para que os liquidatirios tenham, pois,
efectivamente algum desses poderes é sempre necessiria uma conjugagio
da lei com a vontade dos sécios, o que inclina para que eles nao sejam
resultantes exclusivamente da lei. Parece, no entanto, necessirio distin-
guir.

Entendendo por «estipulagdes» no corpo do artigo 134.° as clausulas
dos pactos ou estatutos das sociedades (24) e aceitando que o § 1.° do
mesmo artigo permita que as autorizagdes especiais ali previstas sejam
dadas também nos pactos ou estatutos das sociedades, os poderes
mantidos expressamente ou também expressamente conferidos pelos
estatutos ou pactos nao necessitam de publicidade, pois resultam expressa
e exclusivamente da lei e dos estatutos. Quando se trate, contudo, de
poderes relativamente aos quais houve uma deliberagio de assembleia
geral, a publicidade seri necessiria, se essas deliberagbes se reportarem a
alguma das categorias de actos enumerados no preceito. Pode, na verdade,
suceder que a deliberagio da assembleia geral autorize a pritica de um
acto concreto (e ndo uma categoria de actos) e nesse caso a publicidade é
desnecessiria, visto que estd em causa apenas um terceiro — a outra parte
no referido acto concreto — e perante este o liquidatirio provari
directamente o poder requerido pelo acto.

(24) Raul Ventura, Sociedades Comerciais, vols. 1, pig. 39, e II, pig. 315. Na mesma
obra, pigs. 309 e 310 é debatido o problema de saber se, por meio de estipulagdes ou
declaragdes em contririo, podem ser retirados ao liquidatario todos os poderes conferidos
pelo corpo do artigo 134.° e conclui-se nio poder ser afectado o nicleo essencial dos
poderes do liquidatario. Para o efeito da Directiva, parece, contudo, que s6 uma indicagio
legal expressa dos poderes inafectiveis do liquidatirio poderi dispensar a publicidade.
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Alinea k) — O encerramento da liquida¢io e o cancelamento do
registo nos Estados membros em que este acarrete efeitos juridicos.

Quanto ao registo e publicagiao sio satisfatérios os nossos preceitos
legais (25).

5. Artigo 2.°, n.° 2. Remissio

O n.° 2 do artigo 2.° da Directiva completa o n.° 1, alinea f),
apontando os requisitos caracteristicos das sociedades anénimas «fecha-
das» de direito holandés. Nio tem, pois, interesse para nés.

6. Artigo 3.°, n.* 1 e 2. Modalidades de registo.

O artigo 3.°, n.>* 1 e 2, determina «1. Em cada Estado membro é
aberto um dossier, junto quer dum registo central, quer dum registo de
comércio quer dum registo das sociedades, para cada uma das sociedades
que ai estdo inscritas. 2. Todos os actos e todas as indicagdes que estio
submetidas a publicidade em virtude do artigo 2.°, sio depositados no
dossier ou transcritos no registo; o objecto das transcrigdes no registo
deve, em qualquer caso, aparecer no Jossier».

O sistema de registo portugués teri de ser bastante alterado para se
conformar com a Directiva.

Actualmente e por forga do artigo 21.° do Registo do Regulamento
Comercial, o registo consiste na matricula, nas inscrigdes e nos
averbamentos. Os registos sio lavrados em face dos documentos donde
constam 0s actos — artigo 22.° — e esses documentos ficam arquivados
nas Conservatrias — artigo 23.°, n.° 1. Um sistema de indices permite
descobrir cada documento objecto de busca.

No entanto, os documentos que se encontram arquivados na
Conservatéria relativamente a cada sociedade nio formam um conjunto
especifico, que possa constituir o dossier exigido pela Directiva. Todos os
documentos relativos a todas as sociedades matriculadas na Conservatéria
encontram-se ai arquivados, mas i medida da sua apresentagio e nio
conjuntamente para cada sociedade, de modo que, para reconstituir
documentalmente todos os actos registados relativamente a uma socieda-

(25) Talvez seja de aproveitar a oportunidade para esclarecer que o registo do
encerramento da liquidagio é feito mediante a apresentagio da acta da assembleia geral que
aprove as contas de liquidagdo e partitha ou correspondente sentenca judicial — como era o
regime do Cédigo Comercial — assim evitando que se continue a exigir uma escritura
piblica «de liquidagao» da sociedade.
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de, seri necessario consultar os proventura muitos magos em que cada um
se encontre.

Tal sistema ndo satisfaz a Directiva. Uma das pegas do registo — e
porventura até a mais importante — seri o dossier organizado para conter
todos os actos e indicagbes sujeitos a registo quanto a cada sociedade — e
essa peca falta no nosso sistema.

Nio tenho competéncia para sugerir a organizagio desses necessirios
dossiers nem a tal respeito tenho preocupagbes, pois existem e sio
eficientes os 6rgaos e as pessoas que disso se hao-de ocupar. Marco,
contudo, a imprescindibilidade da alteragio do sistema actual.

O n.° 2 trata da efectivagdo dos registos e deve ser esclarecido quanto
a certo aspecto da sua terminologia. Os actos e indicagdes por ele
abrangidos devem ser «versés au dossier ou transcrits au registre», donde
poderia parecer que o depdsito dos actos e indicagdes no dossier nio
constituem um acto ou formalidade de registo. Em meu entender, a
Directiva no se preocupou com os pormenores da organizagio do registo
em cada pais. Quando o n.° 1 do artigo 3.° diz que o dossier de cada
sociedade deve ser aberto «aupres soit d’'un registre central, etc» usa uma
expressio que nio compromete quanto a ser esse dossier uma pega do
registo. Em principio, portanto, ficamos livres para estabelecer que o
dossier (e a integracdo nele de actos e- indicacGes) s3o pecas e actos de
registo, ou, pelo contririo que a palavra «registre» estd usada num sentido
restrito em que s6 abrange as transcrigdes em fichas ou livros.

E manifestamente num sentido restrito que a palavra «registre» estd
usada no n.° 2, uma vez que a «transcription au registre» constitui uma
alternativa de «verser au dossier». Todavia, logo a seguir o preceito dispoe
que o objecto das transcri¢des no registo deve, em qualquer caso, aparecer
no dossier, donde se conclui que nio pode haver transcri¢gdo no registo de
acto ou indicagdo cujo documento nio figure no dossier e, portanto, que a
primasia pertence ao dossier sobre o registre em sentido restrito.
Parece-me, portanto, que a remodelagio das leis portuguesas, além de
reproduzir o preceito da Directiva; deve prever a hipétese de um acto
depositado no dossier ndo aparecer transcrito no registo e dispor que
nesse caso se considera efectuada a formalidade de publicidade, pois a
transcri¢io no registo nio depende dos interessados no acto, mas apenas
dos mecanismos internos das Conservatérias.

7. Artigo 3.°, n.° 3. Cipias obtidas por correspondéncia.
O artigo 3.°; n.° 3, contém duas disposi¢des. Pela primeira, «Cépia
integral ou parcial de qualquer acto ou de qualquer indicagio referidas no

artigo 2.° deve poder ser obtida por correspondéncia, sem que o custo
desta cOpia possa ser superior ao custo administrativo».
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Como a respeito do registo predial diz o artigo 261.° do respectivo
Cadigo, o registo é publico; qualquer pessoa pode nio sé obter certiddes
dos actos ‘de registo e informag¢des, verbais ou escritas, sobre o seu
conteiido, como consultar, na Conservatéria, os livros de registo.

Aquele preceito da Directiva nio for¢a os Estados membros a
consagrar nas suas legislagdes esse caricter publico do registo, pressupon-
do possivelmente a sua existéncia. A sua novidade consiste em, por um
lado, determinar a prestagio das cSpias por correspondéncia e, por outro
lado, em limitar o custo dessas cépias.

Manifestamente, as duas novidades tendem para o mesmo resultado:
facilitar a informagdo geral sobre os actos e indica¢Ges registadas. A cépia
fornecida por correspondéncia justifica-se uma vez que as informagdes
podem interessar a pessoas residentes em muitos paises e nio seria
concebivel exigir a presenca do interessado para esse efeito nem
conveniente forgi-lo a encontrar um intermediirio. A limitagio do custo
das cépias ao «custo administrativo» contraria alguma possivel tendéncia
dos Estados membros para obterem lucro por esse meio, dificultando
consequentemente a informagdo desejivel.

Nao estd na Directiva o que deva ser entendido por «custo
administrativo», expressio que as leis de aplicagio se limitaram a repetir.
Tendo em conta a finalidade do preceito acima referida e, por outro lado,
a existéncia em Portugal de tabelas de emolumentos, parece que a lei de
aplicagao portuguesa deve dispor que, no caso de cdpia transmitida por
correspondéncia, apenas as despesas de correio acrescerdo aos correspon-
dentes custos das tabelas.

A possibilidade de obter cépias por correspondéncia ndo pode ser
limitada a pessoas residentes em paises estrangeiros, de modo que a nova
let a esse respeito beneficiari também as pessoas residentes em Portugal.

O segundo preceito contido no referido artigo 3.°, n.° 3 dispde: «As
cdpias transmitidas sio certificadas «conformes» a menos que o requerente
renuncie a qualquer certificagio».

O nosso direito conhece certiddes de teor ou narrativa, integrais ou
parciais, e informac¢des escritas. Parece que o mencionado preceito da
Directiva nio impde uma forma para as certiddes, mas apenas que elas
sejam realmente certidSes, de modo que nesse aspecto nada haveri a
modificar. Duvidosa é, contudo, a iultima parte do preceito. Nitidamente
ele estabelece, primeiro, uma dupla possibilidade — cépia certificada ou
cépia ndo certificada — 3 escolha do interessado; segundo, uma presungio
de que o interessado pretende uma cdpia nio certificada, a ndo ser que
declare o contririo. Perante o texto da Directiva, ndo é possivel entender
que no nosso direito s6 podem ser emitidas copias certificadas; a
faculdade de preferir cépias nio certificadas — seja qual for o perigo que
na pritica elas apresentem, é concedida por aquele preceito a qualquer
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interessado. A divida reside em saber se as c6pias ndo certificadas
correspondem as informagdes escritas jA admitidas no nosso direito ou sio
para este uma novidade. Pelo menos por cautela legislativa, afigura-se-nos
preferivel esclarecer a questio, evidentemente no sentido da Directiva.

8. Antigo 3.°, n.° 4. Publicagoes.

O artigo 3.°, n.° 4, da Directiva determina: «Os actos e as indicagdes
referidos no § 2.° serdo objecto, no boletim nacional designado pelo
Estado membro, duma publicacio quer integral quer por extracto, quer
ainda sob forma de uma mengio que assinale o depésito do documento
no dossier ou a sua transcricdo no registo». (25a)

A publicagio é, portanto, obrigatéria para todos os actos e indicagdes
referidas no artigo 2.° da Directiva, sem qualquer excep¢io. Nesse sentido
deveri ser modificada a legislagio portuguesa.

Ficario, assim, a existir no sistema portugués actos sujeitos a uma
publicidade por assim dizer total — registo e publicagio — enquanto
outros actos sujeitos a registo nio necessitam de publicagio. Poder-se-ia
pensar em estender a publicagao obrigatéria a todos os actos que, segundo
a lei portuguesa, estejam sujeitos a registo, mas nio parece aconselhivel
tal extensdo. A Directiva impde a publicagio para todos os actos e
indicagdes que considera capazes de afectar relevantemente os interesses
de terceiros e a lei portuguesa correspondente salvaguardari os mesmos
interesses. Outros actos sujeitos a registo revelam um interesse de terceiro
no seu conhecimento, segundo o critério do legislador portugués, mas se
até aqui o registo foi considerado bastante, parece de deixar as coisas
como estao.

A publicagio deve ser feita no boletim nacional designado pelo
Estado membro. O parecer do Conselho Econémico e Social faz ressaltar,
em poucas palavras, a vantagem da publicagio num boletim dnico: «de
modo que todos os interessados possam estar ao corrente de todas as
publicagdes». A publicagio no Didrio da Repiblica satisfaz, portanto, a
Directiva.

Isso leva-nos a pdr em causa a publicagio num jornal da localidade,
concorrentemente exigida pela nossa lei. A publicagio de todos os
referidos actos e indicagdes também num jornal da localidade da sede da
sociedade, com o preciosismo, como acima vimos, de nio ser admitida a
publicagdo no jornal doutra freguesia do mesmo concelho, que ndo seja a
sede deste, parte do principio obsoleto de que os terceiros interessados
nesses actos e indicagdes ou estdo fixados nessa localidade ou pelo
menos sio leitores assiduos do jornal daquela localidade; certamente n3o é

(25a) Para os efeitos desta parte da Directiva no direito italiano, Visconti, La
pubblicita legale degli arti e documenti societari.
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mais ficil para um terceiro residente em Faro interessado num acto
relativo a uma sociedade com sede em Macedo de Cavaleiros, consultar o
jornal desta localidade, em vez de consultar o Didrio da Repiblica. Por
outro lado, quanto a sociedades com sede em grandes aglomerados
urbanos, nio se pode presumir que todos os interessados em todas as
sociedades leiam todos os jornais nem se pode confiar no acaso que faga
cair nas mios de um interessado o jornal onde foi publicado um acto em
que tenha interesse.

Nio hesito, portanto, em propor que as publicagSes passem a ser
feitas apenas no Didrio da Repéblica (sem impedir que os estatutos de
qualquer sociedade estabelegam facultativamente a publicagio em jornais
da localidade), como para os documentos de prestagio de contas ja fez o
Decreto-Lei n.° 135/78 (26).

O Conselho Econémico e Social foi de parecer que a existéncia de
um depésito obrigatério elimina a necessidade de uma publicagio integral
no jornal (oficial), publicagio que provoca um 6nus initil e poderi ser
vantajosamente substituida pela publicagio de um aniincio sumirio com
referéncia ao depésito efectuado. Dai resultou a parte final do preceito
acima transcrito. Bom seri que o legislador portugués tenha consciéncia
desse 6nus — e da extensio que ele toma pelo aumento dos actos e
indicagdes obrigatoriamente sujeitos 4 publicacao; pedimos, por exemplo,
a atengio para a publicagdo do texto integral do acto constitutivo e dos
estatutos depois de qualquer modificacio — e aproveite devidamente a
latitude da Directiva.

E, contudo, duvidosa a forma de dar cumprimento a essa parte da
Directiva. Pode conceber-se que o legislador prescreva para todos ou
alguns dos actos ou indicagSes a publicar alguma (a mesma ou diferentes)
das modalidades de publicagio (27) bem como pode, em principio,
admitir-se que a escolha entre as trés modalidades permitidas seja deixada
a escolha dos interessados, em cada caso. Inclinamo-nos para um sistema
mixto, no qual o legislador deveri exigir a publicagio integral do acto
constitutivo e estatutos, das modificagdes deste (mas nio no texto integral
depois de cada modificagdo) e do balango e conta de ganhos e perdas;
para todos os actos ou indicagBes, além desses, o legislador permitiria que
os interessados escolhessem entre a publicagio integral, o extracto e a

mensao.
Precedéncia entre o registo e a publicagio é um problema que o

(26) A _proposta feita no texto nio abrange os anincios feitos a sécios, nomeadamente
as convocatdrias para assembleias gerais. Ai admito a possibilidade de existéncia de ligagio
com a localidade e s6 proporia, como reforma, que para certas sociedades anénimas a
publicagiao fosse feita também em zonas diversas do Pais.

(27) Como fez o European Communities Bill, art 9 (3), que escolheu a forma de
mengio na «Gazetter.
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legislador portugués deverd encarar. Quando exista texto legal expresso
(por ex., artigo 47.°, n.° 2, do Regulamento do Registo Comercial), em
Portugal a publicagdo precede o registo (28). Ao contririo, a Directiva
pressupde que o registo preceda a publicagio: possibilidade de a
publicagio ser feita por mengio do depésito do documento ou transcrigio
no registo (artigo 3.°, n.° 4), oponibilidade a terceiros a partir da
publicagdo (artigo 3.°, n.° 5) (29).

Deve, pois, ser modificado o sistema portugués, o que acarreta outras
alteracdes de caricter administrativo. Para se organizar um quadro
coerente, nio é, na verdade, essa a dnica varidvel a considerar, pois temos
de decidir e conjugar virios problemas e respectivas solugdes:

— Se a publicagio antecede ou segue o registo (problema que
acabamos de dizer s6 admitir a solugdo imposta pela Directiva).

— Se a publicagio deve ser feita na integra ou pode ser feita
poOr extracto ou por mengao.

—Se a publicagio deve ser feita apenas no Didrio da
Rep#blica ou também no jornal da localidade (propomos que
baste a publicagio no Didrio da Repiblica).

— Se a publicagio deve ficar a cargo dos servigos do registo
ou se dela se incumbirio os interessados.

Quanto a este dltimo problema, afigura-se-nos que tal encargo deve
caber aos servicos de registo. Confid-lo is partes é deixar aberta a
possibilidade de as publicagbes nao serem feitas, quando todo o sistema é
organizado para ser conseguida uma publicidade efectiva. Calculamos que
contra esta ideia aparecam argumentos de indole chamada erradamente
«pritica», tais como a sobrecarga de trabalho dos servigos de registo e o
pagamento das publicagdes. Quanto a qualquer destes dois argumentos ou
outros do mesmo género, notamos que as dificuldades e incémodos siao
reduzidos se se adoptar, como propomos, a publica¢do dnica no Didrio da
Repiblica. Quanto ao argumento do trabalho, nio nos parece que a
- expedigdo dos textos para publicagio constitua uma sobrecarga excessiva;

(28) Antes dos actuais diplomas de registo comercial, o visconde de Carnaxide
sustentava que ndo deviam ser registados os actos cuja publica¢io a lei ordena, sem que se
mostre feita a respectiva publicacdo, mas o contririo era sustentado por Barbosa de
Magadthies (Gazeta da Relagio de Lisboa, vol. 34, pig. 241), com fundamento em que, n3o
dizendo a lei se a publicagio tem, ou n3o, de preceder o registo, tal exigéncia é ilegal.

(29) Continuamos a reportar-nos ao actual direito portugués das sociedades. Se numa
futura reforma deste o registo da sociedade for precedido da verificagdo da conformidade do
titulo com as prescrigdes da lei (por ex. Anteprojecto da lei das sociedades comerciais, de
Ferrer Correia, artigo 13.°) a publicagio do acto constitutivo nio poderd ser feita sem aquela
verificagdo.
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quanto aos custos da publicagdo, bastard que os requerentes do registo e
publica¢des depositem o preparo que for considerado bastante.

Trabalho adicional (relativamenre ao actual) seri a elaboragio de
extracto ou mengio para publicagio. Em certos casos poder-se-i
determinar que o extracto seja elaborado pelo notirio e visado pelo
conservador; noutros casos, s6 o conservador poderi elaborar o extracto
ou mengio. A alternativa serid deixar a sua elaboragdo aos interessados,
com os riscos inerentes, que podem ser evitados e a Directiva quis evitar
quando manda os Estados membros tomar as medidas necessirias para
evitar discordincias entre o teor da publicagio e o teor do registo.

Note-se que esse trabalho adicional n3o influencia a questio da
iniciativa da publicagio, pois existiri pertenga esta aos servigos de registo
ou aos interessados; também neste ultimo caso os servigos de registo
devem fornecer aos interessados o texto a publicar.

Assim, propomos o seguinte esquema:

Actos celebrados por escritura publica:

— O notirio entrega aos interessados a certidio destinada ao registo
e o extracto destinado 3 publicagdo.

— O requerente do registo anexa ao requerimento aqueles dois
documentos.

— O conservador, no caso de efectuar o registo, visa o extracto.

— O conservador providencia quanto i publicagio.

Actos ndo celebrados por escritura piblica:

— O requerente apresenta a documentagdo necessiria para o registo.

— No mesmo requerimento, o interessado indica o modo de
publicagio que pretende.

— O conservador emite o extracto ou a mengio ou, no caso de
publica¢io integral, a certidio.

— O conservador providencia quanto a publicagio.

9. Artigo 3.°, n.* 5 e 7. Efeitos dos actos para com terceiros

9.1 Interpretacio da Directiva
Os n.>* 5 e 7 do artigo 3.° da Directiva dispdem o seguinte:

«Os actos e as indicages nio sio oponiveis aos terceiros pela
sociedade senio depois da publicagio referida no n.° 4, salvo se a
sociedade provar que esses terceiros tinham conhecimento deles.
Contudo, para as operag¢des efectuadas antes do décimo sexto dia
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seguinte 20 desta publica¢io, estes actos e indicagdes nio sio
oponiveis a0s terceiros que provem terem estado impossibilitados
de ter conhecimento deles». _

«Os terceiros podem, além disso, prevalecer-se sempre dos
actos e indicagGes para os quais as formalidades de publicidade
ni3o estiverem ainda realizadas, a menos que a falta de publicidade
os prive de efeitos».

Notemos em primeiro lugar a diferenga de imbitos entre 0 n.° 5 e o
n.° 7. Aquele refere-se apenas a falta da publicagio (no boletim nacional
designado pelo Estado membro), enquanto este se reporta a todas as
formalidades de publicidade. Adiante veremos o motivo dessa diferenca.

O n.° 5 respeita 3 oponibilidade dos actos pela sociedade contra os
terceiros. A sociedade niao pode invocar contra terceiros os referidos actos
e indicages antes de efectuada a respectiva publicagio. Esta é a regra, a
qual comporta, contudo, duas excep¢des, em sentidos diferentes.

No sentido da oponibilidade pela sociedade contra terceiros, a
excep¢io consiste no conhecimento que os terceiros tenham desse acto ou
indicagio: a prova do conhecimento pelo terceiro recai sobre a sociedade,
como fora recomendado pelo Parecer do Conselho Econémico e Social.
Nio exige, contudo, a Directiva qualquer especial meio de prova; o
objecto da prova deve, contudo, ser o conhecimento especifico e por esse
terceiro do acto ou indicagio em causa.

No sentido da inoponibilidade pela sociedade contra terceiros
funciona a segunda parte do n.° 5. Durante dezasseis dias a contar da data
da publicagio, a sociedade pode deparar a inoponibilidade do acto ou
indicagio desde que o terceiro interessado prove que durante esse tempo
esteve impossibilitado de tomar conhecimento do acto ou indicagio.
Repara-se em que, como ¢é natural, cabe ao terceiro a prova da
_ impossibilidade prépria, para a qual a Directiva também nio exige
qualquer meio especial. O preceito justifica-se como um compromisso
entre uma vacatio geral para conhecimento presumido da publicagio e o
efeito imediato e geral desta, com possivel prejuizo para os terceiros
impossibilitados de terem tomado tal conhecimento.

Nem este n.° 5 nem qualquer outro preceito da Directiva prevé a
inoponibilidade pela sociedade contra terceiros de actos ou indicagSes que
nio tenham sido objecto das prescritas formalidades de registo. Essa
omissdo s6 pode compreender-se por o registo ser anterior e necessaria-
mente anterior i publicagio; nessa hipétese, a inoponibilidade por falta de
publicagio absorve o efeito do acto por falta de registo, isto é, se a
sociedade s6 pode opor o acto a terceiros depois de cumprida a tdltima
formalidade de publicidade — a publicagio — a falta de formalidade
anterior — o registo — nao influi s6 por si nessa inoponibilidade.
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O n.° 7 do artigo 3.° olha a eficicia dos actos pelo lado dos terceiros
interessados. A regra é que tais actos podem ser invocados pelos terceiros,
embora n3o tenham sido efectuadas as formalidades de publicidade, ou
seja, agora, tanto o registo como a publicagio. Na verdade, encarado
deste ponto de vista, nio basta atender i publicagio, ultimo acto do
processo, havendo necessariamente que encarar a situagio do terceiro, que
pretende prevalecer-se de um acto, quanto a cada uma das formalidades
de publicidade, pois o terceiro pode querer prevalecer-se do acto antes de
estar efectuado o registo (e, portanto, nio havendo ainda publicagio) ou
pode querer prevalecer-se do acto depois de ter sido efectuado o registo,
(e, portanto, faltando ainda e s6 a publicagio).

A parte final desse nimero acrescenta, porém, «a menos que O
defeito de publicidade os (actos ou indicagdes) prive de efeito». Embora a
interpretagao desse preceito nio seja ficil, parece-nos que:

a) ele se reporta a privagao de efeitos por forga dos direitos internos
dos Estados membros;

b) que se trata de privagio de efeitos gerais do acto e nio apenas de
privagio de efeitos para com terceiros.

No primeiro aspecto, s6 pode estar em causa a legislagio dos Estados
membros, uma vez que a Directiva nio priva de efeitos os actos e
indicagbes por falta de formalidades de publicidade. Manifestamente
cair-se-1a num circulo vicioso se se pretende referir 0 preceito i privagio
de efeitos invocados pela sociedade (n.° 5.° do mesmo artigo).

Quanto ao segundo aspecto, nio parece que O preceito pretenda
conceder as legislagdes dos Estados membros autorizagio para que privem
de efeitos a invocar pelos terceiros os actos e indicagbes de que o mesmo
preceito permite que Os terceiros se prevalegam apesar de nio estarem
cumpridas as formalidades de publicidade. E natural, portanto, que se
trate de ineficicia geral dos actos por falta de alguma das referidas
formalidades.

9.2 O Direito portugués vigente

Vejamos o estado actual do nosso Direito no respeitante ao valor e
efeitos do Registo Comercial.

Como para o Registo Comercial nio existe preceito expresso, sio de
aplicar subsidiariamente os artigos 6.° e 7.°, n.* 1 e 3 Cédigo Registo
Predial, que dispdem respectivamente:

«Artigo 6.°, n.° 1. Os factos sujeitos a registo podem ser
invocados entre as préprias partes ou seus herdeiros, ainda que
nio sejam registados. 2. Exceptuam-se os factos constitutivos de
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hipoteca, cuja eficicia entre as proprias partes, depende da
realizacao do registo.»

Artigo 7.°: «1. Os factos sujeitos a registo sé produzem
efeitos contra terceiros, depois da data do respectivo registo. 3. A
falta de registo n3o pode ser oposta aos interessados pelos seus
representantes legais 2 quem incumba a obrigag¢io de o promover,
nem pelos herdeiros destes.»

Perante estes preceitos, a doutrina portuguesa assentou fundamental-
mente em que (salvo o caso dos actos constitutivos de hipoteca, que nio
nos interessam agora), o registo condiciona a eficicia relativa ou
oponibilidade a terceiros. Na doutrina mais antiga, dizia-se que o acto era
inexistente para terceiros (30); a doutrina mais moderna fala, como
dissemos, em oponibilidade e ineficicia relativa (31).

O estudo do nosso direito comparado com a Directiva, para efeitos
da aplicagao desta em Portugal, torna, no entanto, necessirio averiguar
qual a resposta do direito portugués vigente a dois aspectos sobre os quais
a Directiva é expressa: o valor do conhecimento do acto pelo terceiro
interessado, a invocabilidade por terceiros do acto que, por falta de
registo, a sociedade nio pode invocar contra eles.

Seria descabido entrar aqui na exposi¢io e possivelmente discussio da
natureza e estrutura da publicidade dos actos juridicos. Aceitando (sem,
contudo, nos comprometermos quanto a um critério distintivo entre
publicidade e notificagao dos actos) que a publicidade seja «<um sistema de
assinalagbes de mudangas de situagdes juridicas provadas, sem um
particular destino a pessoas determinadas» (32); que os actos de
publicidade se inserem numa fattispecie complexa (entendendo como tal
os actos e factos conjuntamente necessirios para a produgio toral de
efeitos juridicos (33), é também de admitir que o lugar de um dos actos

(30) Guilherme Moreira, Instituigées de Direito Civil, vol. 1, pig. 528: «Do sistema de
publicidade, como se acha organizado, resulta que relativamente aos direitos que seja sujeitos
a registo, a sua aquisigio entre as partes depende unicamente da manifestagio do
consentimento com as formalidades que a lei exige, enquanto que, relativamente a terceiros,
esses direitos s6 se consideram adquiridos desde que se realiza o registo. -Sendo assim,
parece-nos que, relativamente a terceiros, o registo constitui uma formalidade necessiria para
a existéncia do acto, pois que o facto do registo nio pode considerar-se, em relagio a
terceiros como uma simples questio de conservagio de direitos. Enquanto nio se realizar o
registo, o acto nao produz efeitos em relagio a terceiros».

Cabral Moncada, Licées de Direito Civil, vol. II, pag. 315, remete para Guilherme
Moreira, mas ji progride no sentido de uma ineficicia do acto.

(31) Mota. Pinto, Teoria Geral do Negécio Juridico, pag. 467; Catarino Nunes, Cédigo
do Registo Predial Anotado, pig. 217.

(32) (33) (34) Renato Corrado, Pubblicita degli atti giuridici, no Novissimo Digesto
Italiano.
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ou factos nessa fattispecie complexa possa, em certas circunstincias, ser
preenchido por outro acto ou facto. Traduzindo de um autor italiano:
«Também respectivamente 2 publicidade se coloca o problema dos
equivalentes. Quando as normas se limitam a colocar entre os elementos
constitutivos de uma fattispecie o acto de publicidade, é esse e s6 esse que
deve ocorrer, para que a fattispecie se complete a mudanga se verifique.
Nio s3o em tais casos admissivels equivalentes da publicidade, consistam
eles em sistemas de notificagdes ao publico ou de informagbes a privados,
mesmo se particularmente avangados, ou no préprio conhecimento
efectivo por parte dos interessados. Esta é a consequéncia necessaria da
exclusiva competéncia normativa para conferir relevincia a determinados
eventos e situagdes» (34).
Ha nesta passagem duas afirmagbes que merecem concordancia:
" Primeiro, que pode haver, na mesma fattispecie complexa, elementos
alternativos, com o mesmo valor; segundo, que essa alternativa ou
equivaléncia de valor depende da lei, ndo s6 quanto a possibilidade de
alternativa como também quanto 2 especificagio do elemento
alternativo (35).

Assim, a primeira das questSes acima colocadas deve ser resolvida no
sentido de que, no nosso actual direito, o conhecimento, pelo terceiro
interessado, de um acto ou indicagdo, respeitante a sociedades, sujeito a
registo e nio registado, nao equivale ao registo para o efeito de esse acto
ou facto ser oponivel pela sociedade a0 mesmo terceiro.

A segunda questio parte também do conhecimento que o terceiro
tenha do acto n3o registado (conhecimento que pode ter sido obtido pela
prépria presenga do terceiro no acto, por meio da chamada «publicidade
de facto» — contraposta 3 publicidade legal —, por qualquer meio de
acaso). Agora pergunta-se, porém, se o terceiro pode prevalecer-se, contra
a sociedade, do acto que nao esteja registado (n3o contra outro terceiro).

Utilizando a letra do artigo 7.° do Cédigo do Registo Predial — «...
s6 produzem efeitos contra terceiros depois da data do respectivo registo»
— e observando que, «existindo o registo para garantia de terceiros, a falta
de registo nio pode logicamente prejudicar os interesses destes», tem-se
concluido entre nés, que os terceiros podem beneficiar dos efeitos dos
actos nio registados (36). N3o é essa contudo, a opinido generalizada, a
qual se impressionou com a diversidade de efeitos’ que o acto produziria
ou nio produziria, conforme os terceiros se prevalecessem ou ndo dele.

(35) Exemplo de uma dessas alternativas ou equivaléncias legais, Cédigo Civil Italiano,
artigo 2193.°: «Os factos dos quais a lei prescreve a inscrigdo, se ndo forem inscritos, nio
podem ser proposto aos terceiros por quem é obrigado a requerer a inscri¢gio, a menos que
estes provem que os terceiros tinham tido conhecimento deles.»

(36) Fernando Olavo, Direito Comercial, vol. 1, pig. 391.
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Esta impressao perde forca desde que também a sociedade possa opor o
acto a terceiros que dele tenham conhecimento. Nédo havendo entre nés
uma opinido pacifica sobre esse ponto, parece necessirio legislar no
sentido da Directiva.

10. Artigo 3.°, n. 6 Divergéncia entre formalidades de publicidade

O artigo 3.°, n.° 6, da Directiva determina que os Estados membros
tomem as medidas necessdrias para evitar discordincias entre o conteudo
da publicacao na imprensa e o conteddo do registo ou do dossier.

No mero campo das probabilidades sdo possiveis divergéncias em trés
tempos: primeiro, divergéncia entre o conteudo do acto (tal como consta
do documento que o incorpora) e a publicacio feita na imprensa (mais
pormenorizadamente, se continuarem a ser necessirias pelo menos duas
publicagbes na imprensa, a divergéncia pode existit quanto a alguma
dessas publicacdes); segundo, divergéncia entre o conteado do acto tal
como foi publicado na imprensa e o registo; terceiro, divergéncias entre o
conteido do acto (tal como consta do documento que o incorpora) e o
registo.

Esta dltima hipétese insere-se nos vicios do registo e nao é considera-
da na Directiva, que encara apenas as divergéncias entre as duas formas de
publicidade.

No actual direito portugués, a publicagio de actos piblicos na
imprensa é feita mediante a apresentagio de um extracto; determina o
artigo 183.° do Cédigo do Notariado que «os extractos destinados 2
publicacio de actos notariais, necessiria para que eles produzam determi-
nados efeitos, devem revestir a forma de certiddes de teor parcial ou de
narrativa». O registo é feito perante certiddes de teor dos actos a registar,
embora nalguns casos devam ser também apresentados para registo os
jornais onde a publicagio foi feita (Regulamento do Registo Comercial,
artigo 47.°, n.° 2: «A matricula das sociedades anénimas, em comandira
por acgdes, de quotas ou cooperativas mutuas de seguros s6 pode ser
lavrada definitivamente desde que se mostre estarem efectuadas as publica-
¢des legais, mediante a apresentacio das folhas do Didrio do Governo e
jornais respectivos, que ficam arquivados na Conservatéria»).

Se este sistema for alargado a todos os actos piublicos para os quais se
cumulem obrigatoriamente publicagbes na imprensa e registo, parece que
nenhuma outra medida seri preciso tomar para assegurar que ndo haja
discordincia entre o teor das publicagbes e do registo. Na verdade, se as
publicagdes sdo feitas por extractos certificados pelo notirio e os registos
se efectuam também sobre certidoes passadas pelo mesmo notirio,
nenhuma outra providéncia pode ser tomada para assegurar a concordéin-
cia. Certamente seria inadmissivel mandar efectuar o registo sobre o teor
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das publicagbes em vez de directamente sobre os actos certificados pelo
notario. Caso venham a ser adoptadas modificacdes do actual direito
portugués, quer no sentido de as publicagdes passarem a ser posteriores ao
registo, quer no sentido de o Conservador providenciar oficiosamente
qQuanto as publicagdes obrigatérias, essas novas disposi¢oes legais deverio
ja ser redigidas de modo a acautelar os perigos receados pela Directiva.

Relativamente a actos privados, além de providéncias administrativas
que a nova legislagdio possa estabelecer, parece medida complementar
adequada para evitar as ditas discordincias prescrever a responsabilidade,
se se verificarem os pressupostos gerais desta, pelos prejuizos que a
publicagdo incorrecta porventura cause a terceiros.

De qualquer modo e em qualquer caso, dever-se-i procurar que a
divergéncia seja eliminada, actuando, conforme os casos, sobre as
publicagbes ou sobre o registo. :

Prevendo que, apesar de todas as precaugoes e providéncias tomadas
pelos legisladores, ainda possam ocorrer discordincias entre o teor das
publica¢Ges na imprensa e o teor do registo, a Directiva estabelece uma
regra que, ao fim e ao cabo, faz prevalecer a publica¢do na imprensa sobre
o registo, sem atender a qual deles corresponde ao teor correcto do acto
realizado. '

No caso de discordéncia, o texto publicado na imprensa nio pode ser
oposto aos terceiros; estes podem, contudo, prevalecer-se dele, a menos
que a sociedade prove que eles tiveram conhecimento do texto depositado
no dossier ou /transcrito no registo.

11. Artigo 4.° Mengbes obrigatérias em actos da sociedade

Por forga do arrigo 4.° da Directiva, é dever dos Estados membros
prescrever que as cartas € notas de encomenda de sociedades incluam as
mengdes seguintes:

— um registo no qual o dossier mencionado no artigo 3.° esteja
aberto, bem como o ndimero de matricula da sociedade nesse registo:

— a forma da sociedade, (37) o lugar da sua sede social e, se disso
for caso, o estado de liquidagao no qual ela se encontre.

(37) O artigo 1., n.° 2, da Segunda Directiva, de 31 de Dezembro de 1976, determina
que, quando uma Directiva nio for aplicivel s sociedades de envestimento com capital
variavel ou is cooperativas, os Estados membros imponham que eles fagam indicar os termos
sociedade de investimento com capital varidvel ou «cooperativa» nos documentos de que
trata o artigo 4.° da Primeira Directiva.
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Se, nesses documentos, é feita mengio do capital da sociedade, devem
ser mencionados o capital subscrito e o pago (38).

Essas regras da Directiva tém correspondéncia nos artigos 117.° e
144.°, 3.°, do nosso Cédigo Comercial. Vejamos as coincidéncias e as
alteragdes porventura necessdrias.

Pela Directiva, as indicagdes devem constar «das cartas e notas de
encomenda». No entanto, o artigo 6.°, ao tratar das sangdes para a falta
de observancia do artigo 4.°, fala em «papéis comerciais» € como nio é
curial que a regra para a qual é cominada uma sangio tenha imbito
diverso do pressuposto da sang¢io, parece que tanto o artigo 4.° como o
artigo 6.° tém em vista 0s «papéis comerciais». Nem sempre, contudo, o
objecto das sociedades relativamente s quais esses preceitos se aplicam é
de natureza comercial e por isso a expressio terd de ser interpretada com
certa latitude, como papéis usados no exercicio da sua actividade,
comercial ou ndo.

O nosso artigo 117.° é nesse aspecto, mais amplo, pois refere-se a
«todos os contratos relativos s sociedades, toda a correspondéncia,
publicagdes, antncios, e em geral em todos e quaisquer actos que lhe
disserem respeito». O dever incumbe 2 sociedade ou a quem agir por ela e
nao a referéncias que terceiros possam fazer a uma sociedade, mas, com
essa ressalva, as indicagdes devem constar de todos os actos em que a
sociedade se identifique ou apresente a ela propria, relativamente a
terceiros. Nio serio de exigir tais indicagbes em actos ou papéis
meramente internos, mas a intengio do preceito — que é o fornecimento
a terceiros de indicagdes consideradas essenciais para os terceiros com
quem uma sociedade lida — leva a exigir que, ndo s6 nos actos concretos
em que a sociedade intervem juntamente com um terceiro, (39) mas
sempre que possa estar em causa o intergsse de um terceiro (caso dos
«antncios», por exemplo), as indicagdes sejam feitas.

Em principio, portanto, é de manter a amplitude do nosso artigo,
que, satisfazendo nesse aspecto a Directiva, ainda a ultrapassa.

Passando as indicagdes a fazer, a comparagio entre a Directiva e o
nosso direito actual mostra:

(38) Simonetto, Modifica-lampo delle norme sulle societa con decreto del Presidente
della Republica, Riv. Dir Civile, 1970, pag. 161, nota que nio é mandado mencionar o nome
da sociedade. Ele esti, contudo, implicito, pois sem a mengio do nome da sociedade
nenhuma das outras meng¢des tem ponto de referéndia

(39) O paragrafo 80. AktG modificado, refere-se as «carras de negécio que tenbam
um destinatdrio determinado».
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1.° — Ha coincidéncia quanto 2 indicagio da espécie da sociedade e
"da sede social (40).

2.° — Relativamente as sociedades anénimas e em comandita por
acgdes, 0 nosso artigo 117.° § tnico é mais exigente, pois manda indicar
«0 capital das sociedades anénimas e das em comandita por acgdes, que se
achar realizado e existir em conformidade do dltimo balango aprovado».

3. — A Directiva exige, a mais do requerido pelo nosso preceito, a
indica¢gdo do registo em que o dossier da sociedade se encontra aberto e o
nimero de matricula nesse registo.

4. — Relativamente s sociedades em estado de liquidagio, hi
coincidéncia, pois 0 nosso artigo 144.° § 3.° determina que «Em caso de
liquidagao, a firma social sera sempre acompanhada da palavra «em
liquidagao».

Voltando 2 indicagdo do capital, a Directiva nio impde que ela seja
feita, mas impde que, no caso de ela ser feita, incida sobre o capital
subscrito e sobre o capital pago. O modo como a Directiva esti redigida
abrange duas hip6teses: primeiro, a de a lei nacional impor a indicagio do
capital; segundo, a de a lei nacional nio impor a indicagio do capital, mas
as sociedades facultativamente procederem a essa indicagio. Em todos
esses casos, deverd ser ordenada pela lei nacional a discriminagio do
capital subscrito e do capital pago.

Juntando as exigéncias da Directiva e do nosso actual direito quanto
a indicagao do capital, temos, pois, trés indicagdes, que vamos referir
separadamente.

Capital subscrito — A expressio usada pela Directiva compreende
tanto os direitos em que o capital da sociedade pode deixar de ser
inicialmente subscrito na totalidade (capital autorizado) como aqueles em
que, como o nosso , o capital deve ser totalmente subscrito, embora ainda
nao realizado. -

Capirtal existente em conformidade do tltimo balango aprovado. Nio
é exigido pela Directiva e quanto a ele o problema que deve ser colocado
€ o de tal exigéncia se manter, depois de o artigo 117.° ser remodelado. A
mengio do capital existente, segundo o tltimo balan¢o, nio é exigéncia
exclusiva da nossa lei (cfr. artigo 2250.° do Cédigo Civil Italiano) e tem o
intuito de proteger os terceiros que contactam com a sociedade,
fazendo-lhes conhecer a situagio real desta. Por esse motivo, parece que
deve manter-se numa remodela¢io empreendida com esse mesmo intuito.

(40) Como a firma das sociedades comerciais, quando regularmente formada, fornece
indicagbes sobre a espécie da sociedade (Cdédigo Comercial artigos 21.°, 22.°, 23.*, 207.¢,
3.* Lei das Sociedades por Quotas, artigo 3.°), nao sera de exigir outra indica¢do especifica
da espécie. Neste sentido, Pinto Furtado, Cédigo Comercial Anotado, vol. I, pag. 301.
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O capital existente contrapde-se ao capital perdido — Cdédigo Comercial
artigo 120.°, n.° 5 e § 4.° — servindo para critério do seu apuramento o
mesmo que se deve utilizar para este.

O disposto no artigo 117.° § tnico nio é hoje aplicével as sociedades
por quotas, mas parece que deverd ser-lhes estendido, pois desde que a
fungio do capital seja .substancialmente idéntica — como é — nas
sociedades por quotas e nas sociedades andénimas, igual deve ser o
interesse dos terceiros no conhecimento da realizagio e subsisténcia do
capital social. De qualquer maneira, também as sociedades por quotas se
aplica o preceito da Directiva.

A indicagio expressa do capital realizado e do capital existente so serd
necessiria se nem todo o capital estatutrio estiver realizado e se algum
capital estatutirio estiver perdido; fora dessas hipéteses, que podem
considerar-se anormais, bastard indicar o capital estatutirio (que, no nosso
caso, equivale ao capital subscrito).

Novidade da Directiva relativamente ao nosso artigo 117.° é a
exigéncia da indicagdo do registo em que o dossier relativo a sociedade
estd aberto e do nimero de matricula dessa sociedade em tal registo. Nio
temos que discutir a razoabilidade desse preceito, mas apenas que estudar
a melhor forma de lhe dar cumprimento. Nesse aspecto — e tendo em
atengio o que ficou dito quanto ao artigo 3.° da Directiva, nio
encontramos obsticulo 4 reprodugio quase literal desse preceito da
Directiva.

12. Artigo 5.° Dever de efectuar as formalidades de publicidade

O’artigo 5.° da Directiva manda que cada Estado membro determine
as pessoas obrigadas a efectuar as formalidades de publicidade.

Este preceito da Directiva refere-se ao dever de efectuar todas as
formalidades de publicidade; portanto e por um lado, nio i legitimidade
pra efectuar tais formalidades, nem por outro lado, apenas ao dever de
requerer o registo.

Quanto 3 legitimidade a Directiva é omissa. Poderio, portanto,
continuar em vigor as regras actuais, que, para o registo, estabelecem o
principio da instdncia — artigo 4.° do Coédigo do Registo Predial — a
regra da legitimidade — artigos 87.° e 88.° do mesmo Cédigo — e o
preceito especial do artigo 14.°, n.° 1, Regulamento do Registo Comercial
— «os averbamentos as matriculas sdo efectuadas a requerimento ou com
a intevengdo do comerciante em nome individual ou da sociedade a que a
matricula se refere».

Quanto ao dever e ainda relativamente ao registo, entendo que ele
deve caber a qualquer dos administradores ou gerentes.
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Uma vez que passam a ser obrigatérias as formalidades de
publicidade — registo e publicagdes — para todos os actos e indicagGes
referidos no artigo 2.°, n.° 1, da Directiva, compreende-se a necessidade
de precisar, por lei, quais as pessoas sobre quem recai esse dever.
Tratando-se de sociedades, pode em principio, pensar-se na administragio
ou geréncia, no conselho fiscal, se o houver, e na generalidade dos sécios.
Esta ultima hipétese, que pode ter interesse para a legitimidade, parece
inapropriada quando se trata do referido dever. Indiscutivel, como ¢, a
atribui¢ao desse dever aos administradores ou gerentes, a davida limita-se
aos membros do conselho fiscal e deveri ser resolvida em sentido
afirmativo, desde que se pretenda aumentar quanto possivel as probabili-
dades de a publicidade ser efectuada.

Caso se adopte o sistema por nés proposto quanto a of1c1051dade das
publicacGes, o dever respeitari apenas ao registo.

13. Arttgo 6.°. Sancoes

O artigo 6.° da Directiva determina que os Estados membros
prevejam sangoOes apropriadas para o caso de:

— Falta de publicidade do balango da conta de ganhos e
perdas tal como esti prescrita no artigo 2.°, § 1.°, alinea f);

— Auséncia, nos papéis comerciais,, das indicagdes obrigat6-
rias previstas no artigos 4.°.

Transcrevemos acima Os preceitos portugueses, que cominam penas
para a falta de publicagio dos balangos e contas de ganhos e perdas de
sociedades anénimas. Haveri que proceder a sua adaptagdo, de modo a
incluir a falta de apresentagio ao registo.

A segunda sangdo ordenada por este artigo da Directiva exige certa
cautela, se ao artigo 117.° do nosso Cédigo Comercial for dada a redagio
adiante proposta (41). A primeira ddvida consiste em saber se deve ser
cominada sangdo apenas no imbito restrito do preceito da Directiva —
nos papéis comerciais — ou em todo o dmbito do artigo 117.°; parece

(41) Ao artigo 117.° do Cédigo Comercial nio corresponde actualmente nenhuma
sangdo especifica. No sentido de ser aplicivel a sangio genérica prevista no artigo 147.°
quando o preceito nio for cumprido ou o for dolosa ou fraudulentamente, de modo a iludir
o piiblico, pronunciou-se José Tavares, Sociedades e empresas comerciais, pag. 498. Nio
parece, porém, que a falta de alguma das referidas indicagbes nalgum acto praticado pela
sociedade constitua «funcionamento em contravengio das disposi¢oes deste Codigo»; neste
sentido, Pinto Furtado, Cédigo Comercial Anotado, vol. 1, pag. 301.
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que, salva a diferenca de sangdes, devem ser compreendidas todas as
hipéteses, nao havendo vantagem em criar normas imperfeitas. A segunda
divida, resultante da resposta dada a primeira, é a necessidade de
distinguir conforme se trate de indicagdes contidas em papéis de
circulagio geral ou em actos concretos, pois a primeira hipétese parece
mais grave do que a segunda. Em rterceiro lugar, parece que a sancio deve
ser cominada apenas para casos em que a responsabilidade possa ser
atribuida a sociedade, através de condutas dos seus administradores ou
gerentes. Finalmente, a pena deverd ser graduada conforme a gravidade da
falta, que pode variar entre a omissdo total das indicagdes até i falta de
alguma das menos importantes.

SECCAO 11
VALIDADE DAS VINCULACOES DA SOCIEDADE
14. Artigo 7.°. Actos praticados em nome de uma sociedade em formacio

A Secgio II da Directiva — Validité des engagements de la société —
ocupa-se separadamente de duas fases da vida de uma sociedade. O artigo
7.° trata de compromissos assumidos enquanto a sociedade se encontra na
fase de formagio; os 8.° e 9.° respeitam a compromissos da sociedade
depois de' formada.

O artigo 7.° dispde: «Se foram realizados actos em nome de uma
sociedade em formagio, antes da aquisi¢gio por esta da personalidade
moral, e se a sociedade nio assume os compromissos resulcantes desses
actos, as pessoas que os realizaram sio solidiria e indefinidamente
responsaveis, salva conven¢io em contririo».

O artigo tem em vista processos de formacio de sociedades diferentes
do que consagra o direito portugués vigente. Nem sequer o podemos
reportar i fase, que tantas dividas entre nés tem levantado, entre a
escritura publica de constitui¢io e o registo, pois o artigo expressamente
limita a sua aplicacio ao momento em que a sociedade adquire
personalidade juridica e, como é sabido, hoje em Portugal as sociedades
adquirem a personalidade juridica pela escritura de constituigio.

(42) Pedrazzi, I/ diritto penale delle societa nella prospettiva comunitavia, Rev. Soc.,
1973, pag. 1048, depois de pdr em relevo a expressio «sangdes apropriadas» (ou adequadas,
no texto italiano), entende que essas ndo sdo necessariamente repressivas. Nao descubro,
porém, que outro género de sangio pode ser utilizado para este caso. Qualquer sangio que
afecte o valor juridico do acto, por causa da falta de indicagio nos papéis, parece-me
inteiramente inapropriada. '
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Nesse aspecto, portanto, o preceito terd interesse para o legislador
portugués se, numa reforma do direito das sociedades, vier a adoptar o
processo de formagio de sociedades por aquele pressuposto (43); nesse
caso, O preceito impor-se-i ao legislador.

Apesar disso, pode parecer que, em certas circunstincias, o preceito
poderd interessar ao actual direito portugués.

Tomando como matéria de facto a pritica de actos em nome de uma
sociedade que ainda n3o adquiriu a personalidade juridica (portanto, antes
de ter sido celebrada a escritura puablica de constitui¢io), podem
distinguir-se duas hipéteses: ou esses actos foram praticados em nome da
sociedade ainda nio constituida em termos legais, mas como se ela se
encontrasse ji regularmente constituida; ou esses actos foram praticados
para uma sociedade que se reconhece nao estar ainda constituida nos
termos legais, mas que se espera vir a constituir.

Na primeira hipétese, a sociedade é irregular por falta de constituigio
formal e, em meu entender, nio deve falar-se em sociedade em formagio;
pura e simplesmente, hi uma sociedade viciada por falta de forma, hi uma
sociedade que juridicamente nio é vilida, embora como tal tenha
funcionado mais ou menos largamente. Nio é aqui o lugar para tratar das
consequéncias juridicas da falta de forma do acto constitutivo (ver adiante,
a Secgio relativa a nulidade das sociedades), mas apenas para acentuar que
o artigo 7.° nio respeita a tal hipétese.

A segunda hipdtese aparece também na pritica; basta lembrar os
concursos de obras piblicas em que as propostas muitas vezes sio
apresentadas — até por imposi¢io do programa de concurso — como
destinadas a uma sociedade a formar entre os subscritores da mesma
proposta. Nesses casos, quando o acto é praticado, ndo existe uma
sociedade, mesmo viciada por falta de forma; os interessados apenas
declaram que virdo a formar entre si uma sociedade, que lhes sucedera nas
situagdes juridicas criadas por esses actos. A letra do artigo 7.° nio cobre,
contudo, essa hipétese, pois 0 acto nio é praticado em nome de uma
sociedade em formagao, nem realmente estd alguma sociedade em
formagio; o acto é praticado por certas pessoas, em seu nome individual,
com a promessa ou compromisso de virem a formar uma sociedade que
lhes suceda. Pode acontecer que nessas hipdteses se suscitem problemas
de responsabilidade dos autores dos actos, caso a sociedade nio venha a
ser formada e também pode suceder que tais problemas venham a ser

(43) Ver Ferrer Correia, com a colaboragio de Anténio Caeiro, Anteprojecto de lei das
sociedades comerciais, Parte Geral, Boletim do Ministério da Justica, n.°* 185 e 191, e
também do mesmo autor, com colaboragio de virios juristas, o Anteprojecto de Lei de
Sociedades por Quotas, Revista Direito e Economia, Dezembro, 1976.
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resolvidos no sentido da responsabilidade pessoal e solidiria de tais
pessoas, mas nem por isso as situagdes bdsicas — essa e a prevista no
artigo 7.° — deixam de ser diversas.

15. Artigo 8.°. Irregularidade da nomeacio de pessoas com poderes de
vinculagdo da sociedade

O. artigo 8.° da Directiva volta a abordar assuntos de publicidade,
mas agora com um ambito limitado e com um efeito muito especial.
Determina esse artigo: «A realizagio das formalidades de publicidade
relativas as pessoas que, na qualidade de 6rgio, tém o poder de vincular,a
sociedade torna qualquer irregularidade na sua nomeagio inoponivel aos
terceiros, a menos que a sociedade prove que esses terceiros tinham
conhecimento delas».

A intengio do preceito é clara; pretende atingir a seguranca dos
terceiros que entram em negScios juridicos com uma sociedade, contra os
possiveis vicios da nomeacdo das pessoas que, representando a sociedade,
como seus Orgios, intervém nos referidos negécios. Assim se evita que
um terceiro que, através das formalidades de publicidade, foi informado
de que certas pessoas tém competéncia para vincular a sociedade, veja
mais tarde essa informagio desfeita por a nomeagio de tais pessoas sofrer
de vicios e, portanto, tenha de se resignar a que a sociedade nio tenha
ficado vinculada para com ele.

Dogmaticamente, é esse um caso daquilo a que parte da doutrina
chama publicidade sanante, assim exprimindo sinteticamente a ideia de
que a publicidade, efectuada nos termos legais, sana os vicios do acto
tornado piublico por aqueles meios. Outros autores preferem uma
construgio diferente, segundo a qual, em vez de uma sanagio de vicios, hi
uma alternativa dos elementos da fattispecie isto é, determinados
requisitos de um acto sujeito a publicagio podem ser substituidos pelas
formalidades de publicagio. Nio interessa agora discutir qual das duas
construgoes juridicas é mais correcta, embora pessoalmente eu me incline
para a primeira. Note-se que, como adiante se diri, mesmo o efeito
sanante é neste caso, muito reduzido. ’

Confrontando este artigo 8.° com o artigo 2.°, n.° 1, alinea d),
verifica-se que aquele respeita apenas a parte das pessoas mencionadas
nestes, mais precisamente, apenas is pessoas indicadas na subalinea 7)) da
alinea d). Estio, portanto, fora do imbito do artigo 8.° as pessoas
mencionadas na subalinea i) da alinea d), ou seja aquelas que, como
6rgios ou membros de 6rgios, participam na administragio, na fiscaliza-
¢io ou no controlo da sociedade. Compreende-se que o artigo 8.° se
limite as pessoas que, como 6rgios, tém o poder de vincular a sociedade,
visto que ele visa proteger os terceiros em negdcios com a sociedade e

137



nesses negdcios a sociedade s6 pode ser representada por tais pessoas.
Para a determinagdo de quem essas pessoas sejam, remeto para o que
acima ficou dito a propésito do artigo 2.°, n.° 1, alinea d).

O fim visado pelo artigo 8.° torna estranho que nio sejam nele
também referidos os liquidatirios, pois também estes, como érgios —
embora na fase de liquidagio — vinculam a sociedade, a sua nomeagio
pode sofrer de vicios idénticos aos da nomeagio dos 6rgaos ou membros
de o6rgaos existentes na fase normal da vida da sociedade e os perigos
potenciais para terceiros que contratem com a sociedade sio idénticos nas
duas hipéteses. Podemos pensar em ultrapassar a similitude literal entre o
artigo 8.° e o artigo 2.°, n.° 1, alineas d), i) e considerar que o artigo 8.°,
pela sua letra e pelo seu espirito, abrange também os liquidatirios que, no
artigo 2.°, estio separadamente mencionados na alinea j), ou podemos
ater-nos 2 referida semelhanga e considerar que o artigo 8.° ndo
compreende os liquidatirios. Numa nova disposi¢io portuguesa parece
que a identidade de situagdes requer identidade de solug¢des.

Inoponivel aos terceiros depois de realizadas as formalidades de
publicidade é qualquer irregularidade na nomeagao. A letra do preceito
supde ter havido uma nomeagio e esta sofrer dalguma irregularidade.
Duas dividas sdo possiveis: primeiro, saber se o artigo 8.° cobre também
a hipétese de ndo ter existido a nomeagdo publicada; segunda, saber se
efectivamente todas as irregularidades da nomeagao podem ser considera-
das inoponiveis aos terceiros.

Quanto a primeira davida, entendo que o artigo 8.°, por muito que
queira proteger os terceiros, nao pode ir ao ponto de fazer vincular a
sociedade por pessoas que para isso nao foram sequer nomeadas. Tal
hipétese ndo cabe na letra do preceito e uma interpretagao extensiva
choca-se com interesses da sociedade e s6cios, que também n3o podem ser
menospresados sem expressa disposi¢io legal. A sociedade nao pode ficar
a mercé de actos praticados por quein tenha conseguido — ndo discuto
agora se isso é ficil ou dificil nem me parece que o grau de dificuldade
possa constituir elemento vilido para a solucio do problema — efectuar a
publicidade de um acto inexistente. Quanto & segunda divida, ndo hd
motivo para distinguir entfe as possiveis irregularidades da nomeagio. E,
contudo, de prever que, ligadas as solugbes que atribuimos as duas
dividas, venham na pritica a surgir questdes quanto a saber quando a
irregularidade da nomeagiao equivale i falta dela.

A publicidade torna a irregularidade da nomeagio inoponivel aos
terceiros, a menos que a sociedade prove que esses terceiros tinham
conhecimento daquela. A prova do conhecimento por terceiro incumbe 2
sociedade, alegante de tal conhecimento. Para este caso a Directiva nido
contém preceito paralelo ao artigo 3.°, n.° 7, podendo, portanto,
discutir-se se os terceiros podem prevalecer-se dos vicios ou irregularida-
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des da nomeagdo dos representantes da sociedade, embora esta ndo possa
opor-lhos. Parece que deve ser licito ao terceiro prevalecer-se da
irregularidade da nomeagao, uma vez que o artigo 8.° protege-os contra
alegagdes da sociedade, mas ndo lhe retira expressamente a possibilidade
de serem eles a invocar a irregularidade.

A irregularidade da nomeagio nio deixa de existir por terem sido
cumpridas as formalidades de publicidade e este facto impedir a sociedade
de as invocar contra terceiros. Ndo s3o, portanto, sanadas as irregularida-
des senio para esse efeito restrito. Donde se segue que para nenhum
outro efeito é a sociedade forgada a reconhecer a nomeagdo como regular
e bem assim nada a impede de tomar as providéncias necessirias para que
cesse o efeito da publicidade, relativamente a terceiros. O meio mais
expedito para conseguir este resultado parece ser a demissio da pessoa em
causa, seguindo-se a publicidade desse facto destinada a torni-lo oponivel
a terceiros; nio é, contudo, esse o meilo mais correcto, *pelo menos
quando a irregularidade torne nula a nomeagdo, uma vez que a demissio
pressupde uma nomeagdo vilida. Rigorosamente, portanto, deveri a
sociedade usar os meios que a legislagio do seu pais lhe fornega para fazer
erradicar do registo a nomeagio irregular e tornar piblica a cessagio de
quaisquer efeitos dela.

16. Artigo 9.°, n.° 1. Vinculagdo da soctedade por actos dos seus 6rgdos

O artigo 9.°, n.° 1, trata nos seguintes termos da vinculagio da
sociedade relativamente a terceiros: «A sociedade é vinculada relativa-
mente a terceiros pelos actos realizados pelos seus 6rgiaos, mesmo se estes
actos ndo respeitam ao objecto social (ne relevent pas de I'object social)
dessa sociedade, 2 menos que os ditos actos excedam os poderes que a lei
atribui ou permite atribuir a esses 6rgaos.

«Todavia os Estados membros podem prever que a sociedade nao é
vinculada, quando esses actos ultrapassam os limites do objecto social, se
ela provar que o terceiro sabia que o acto ultrapassava este objecto, ou nio
o podia ignorar, tendo em considera¢do as circunstincias, ficando excluido
que a simples publica¢do dos estatutos seja suficiente para constituir essa
prova».

A Proposta de Directiva continha um regime diferente (artigo 11.°, §
1.°), pois a sociedade era vinculada por actos que ultrapassem o objecto
social, se o terceiro interessado tinha tido fundados motivos para consi-
derar que estes actos se contivessem nos limites do objecto social. E o
Conselho Econémico e Social aprovara essa proposta, alids utilizando
algumas simples consideragdes. praticas: «Os actqQs constitutivos e os esta-
tutos fixam o objecto social, ou seja o sector da actividade social e a
natureza das operagdes para as quais ela é constituida. Conforme os
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principios gerais de direito, a sociedade nao pode agir para além dos
limices fixados pelo objecto social. Na realidade, estes limites geralmente
nao apertam muito, pois que, por motivos de ordem pratica, é costume 0s
estatutos preverem, a0 lado das actividades principais, qualquer género de
operagdes correlacionadas directa ou indirectamente com tais actividades».

Pelo que se 1&é em livros franceses, bastante queixosos da solugio
definitiva, a proposta foi alterada por insisténcia da delegagio alemi, que,
refor¢ando a exclusio da funcido limitativa do objecto social, relativamente
a terceiros, fez recair a prova do conhecimento pelos terceiros sobre a
sociedade.

Para melhor entender o preceito da Directiva, vejamos sucintamente
0 que prescreve o direito alemdo sobre o assunto (44).

16.1. A doutrina alemi que influenciou a Directiva

Ponto de partida da teoria alem3a é a conhecida distingio entre
poderes de administragio ou gestio (Geschaftsfibrungsbefugnis) e poderes
de representagio (Vertretungsmacht) da sociedade.

Quanto aos primeiros, de natureza meramente interna da sociedade,
sdo admissiveis limitagdes ou condicionamentos provenientes de virias
fontes. A segunda alinea do § 82 AktG cuidadosamente declara que nas
relagoes dos membros do Vorstand com a sociedade sdo aqueles obrigados
a observar as limitagoes que os estatutos, o Aufsichtsrat, a assembleia geral
e os regulamentos do Vorstand e do Aufsichtsrat tenham estabelecido para
os poderes de gestio, no ambito dos preceitos sobre sociedades por
acgoes.

Neste campo, uma das limitagGes estatutdrias é constituida pelo
objecto social; o Vorstand nio deve entrar em operagdes que nio se
compreendam no objecto que o acto constitutivo, inicial ou modificado,
atribui 2 sociedade.

Quanto aos poderes de representagdo, vigora a regra contriria. A
primeira alinea do citado § 82.° é terminante: os poderes de representagio
do Vorstand nio podem ser limitados. ‘

Base dogmdtica para esta regra é a natureza legal dos poderes de
representacdao. Conferidos directamente pela lei, os poderes de representa-
¢do do Vorstand s6 pela propria lei podem ser limitados e de nenhuma

(44) Exposigbes pormenorizadas encontram-se nos comentadores da AktG, a propésito
dos §§ 76.° e seguintes, principalmente do § 82.°, ¢ nos comentadores da GmbHG a
propésito dos §§ 35.° e 37.°. No meu estudo sobre o Objecto das Sociedades, e actos
ultra-vires, Revista da Ordem dos Advogados, 1980, exponho a teoria dos actos sltra-vires e
comparo-a com o sistema alemio.

140



das outras fontes acima indicadas quanto aos poderes de administragio ou
gestdo, podem provir-lhes limitages. Existem efectivamente limitagdes
legais, que ndo nos interessam agora.

Entre as limitagdes estatutirias, todas banidas, encontram-se as que
porventura pudessem resultar da cliusula onde o objecto estatutirio esteja
fixado. Como exemplifica um comentador da GmbHG, um gerente de
uma sociedade banciria pode comprar um terreno para urbanizar, bem
como o gerente de uma sociedade de construgao pode comprar papéis de
crédito para revenda.

O objecto social nio exerce, pois, neste campo qualquer fungio
limitativa, nem a doutrina alemi lhe atribui qualquer importancia especial
(no sentido, pelo menos, de a sua exclusio para este efeito necessitar de
ser especialmente justificada) ao lado de outras limitagdes previsiveis e
igualmente afastadas, como por exemplo, a importincia do negdcio.

Os terceiros que contratem com a sociedade (com gerentes ou
administradores contratando em nome da sociedade) nio tém, pois de se
preocupar com as relages entre um contrato e o objecto social ou com a
existéncia de quaisquer outras limita¢Oes estatutdrias, as quais sao para eles
desprovidas de efeito. As limitagdes legais do poder representativo devem
ser por ele conhecidas e, se nao forem observadas, conduzem, em regra, a
nulidade do acto, por violagio de preceitos legais imperativos. A doutrina
vai mesmo ao ponto de entender que as limitagOes estatutirias dos
poderes dos administradores nio devem ser admitudas a registo, pois
vigorando apenas como limitagGes internas, nio tém interesse para o
publico.

A situagio protegida do terceiro nio é afectada pelo conhecimento
que ele tenha das limitagdes de fonte nio legal, mas essa protecgio nio
legitima procedimentos fraudulentos ou contririos aos bons costumes por
parte do terceiro. Assim, por exemplo, quando o terceiro sabe ou devia
saber que o negécio a celebrar contraria o interesse da sociedade (¢, por
exemplo, celebrado no interesse do préprio administrador ou gerente ou
no interesse de um terceiro) e que um gerente consciente dos seus deveres
nio o celebraria, comete uma fraude (Missbrauch); também niao se pode
permitir que o terceiro actue, juntamente com O representante, de maneira
contraria aos bons costumes para prejudicar o representado (Kollusion).
Nesses casos hd principios gerais de direito a observar, que se impdem
haja ou nio limitagGes aos poderes de representagio e que podem levar i
nulidade do negécio celebrado.

16.2 A parte imperativa do artigo 9.° n.°1

A primeira parte do artigo 9.°, n.° 1, é imperativa; os Estados
membros devem consagri-la em suas legislagbes, nos seus precisos termos
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(nio necessariamente pelas mesmas palavras); estas legislagdes devem
editar essa regra também imperativa para todas as sociedades sob o seu
alcance.

Para nos apercebermos da sua futura influéncia no direito portugués,
analisemo-la com algum pormenor.

Comega por dizer que «a sociedade é vinculada» pelos actos
realizados pelos seus orgaos. Ser a sociedade vinculada por actos de certas
pessoas significa que entre a sociedade e essas pessoas existe um lago de
representagio, pelo qual os actos praticados por estas em nome daquela
produzem o seu efeito na esfera juridica da sociedade. Afirmagio,
portanto, que parece desnecessiria, desde que existam — como existem-
-nas legislagGes nacionais preceitos criadores de 6rgios com competéncia
representativa da sociedade; afirmag3o, portanto, que sé se justifica desde
que o preceito tenha um seguimento, seja ele uma excepgao a regra ou um
esclarecimento da regra.

A seguir lé-se no preceito «relativamente a terceiros». Novamente
parece que a frase seria desnecessiria. A vinculagao da sociedade
resultante de orgdos representativos s6 pode existir relativamente a
terceiros; ndo se compreenderia que a sociedade se vinculasse para com
ela propria ou para com um estranho que n3o assumisse a qualidade de
terceiro. Como ji se disse e continuari a dizer-se, devem distinguir-se os
aspectos da administragdao interna e da representagio externa, mas essa
distingdo ji é feita quando o preceito diz «a sociedade é vinculada», pois
esta frase basta para nos situar no campo da representagio. Nio estio,
pois, em causa a relevincia ou as consequéncias internas dos actos dos
6rgios (designadamente quanto as fungdes limitativas internas do objecto
social, adiantando ji algo quanto ao intuito esclarecedor do preceito).

A vinculagio da sociedade resulta de actos praticados pelos seus
orgaos. Relativamente a cada acto praticado pelo 6rgao serd apurada a
vinculagao pela sociedade e n3o surgirio as dificuldades que, como direi,
me levam, em certas circunstincias do direito portugués vigente a
considerar que tal apuramento se fari, pelo menos primariamente, quanto
a «operagbes» em vez de «actos».

Estao em causa actos praticados por 6rgios da sociedade. O preceito
niao abrange actos praticados por mandatarios constituidos pela sociedade,
cujos poderes representativos derivam das procuragbes respectivas e,
portanto, da vontade da sociedade mandante.

Vejamos quais sio os  6rgaos aqui mencionados, parecendo, em
principio, possiveis duas interpretagdes. Ou pensamos que a Directiva se
refere a qualquer orgio da sociedade — seja qual for a natureza,
representativa ou nao, dos seus poderes — ou pensamos que se trata de
orgios dotados de poderes de representagio. O problema nenhum
interesse terd quanto i vinculagio da sociedade, pois esta s6 pode ser
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vinculada para com terceiros por orgdos dotados de poderes representati-
vos, mas o seu esclarecimento pode facjlitar, como veremos, o
entendimento da frase final dessa primeira parte do n.° 1. E parece que,
centrado o preceite na vinculagio da sociedade para com terceiros, os
6rgios capazes de praticar os actos ali referidos sio necessariamente os
6rgdos representativos e apenas esses.

A referéncia ao objecto social encontra-se numa oragio concessiva —
mesmo se esses actos nao respeitam ao objecto social. A ligagdo entre o
acto praticado e o objecto social é, pois, irrelevante para a vinculagiao da
sociedade por aquele acto. A relagio entre o acto e o objecto social é
expressa no artigo 9.° n.° 1 por dois verbos diferentes: ne relévent pas;
dépassent. Dados os virios possiveis tipos de relagdes entre um acto e o
objecto social, poderia interessar a precisio mais nitida do tipo ou tipos
de relagdes previstos no preceito, se nio fosse tao clara — nio s6 no n.° 1
mas também pela conjuga¢io deste com o n.° 2 do mesmo artigo 9.° — a
intengdo de retirar para este efeito qualquer fungao ao objecto social. Pura
e simplesmente deverd despresar-se o objecto social quando se apreciar se
a sociedade é vinculada por um acto de um seu drgio.

Para esse efeito apenas se devera averiguar, conforme a parte final do
n.° 1, se o acto excede ou ndo os poderes que a lei atribui ou permite
atribuir a esses 6rgdos. Nio se .trata — ji acima disse — de uma
usurpagio de poderes representativos por um odrgio dotado apenas de
poderes administrativos stricto sensu; se tal acontecer, a sociedade nao é
vinculada por esse 6rgido, mas nio por forga deste preceito — apenas
porque o 6rgio é desprovido de poderes representativos. Esta parte final
do n.° 1 contempla, pois, a hipétese de um érgio dotado de poderes
representativos, que, na pratica de certo acto, excede esses poderes.
Quando se trata de um 6rgdo dotado de poderes representativos gerais, o
excesso de poderes so seri possivel se a lei estabelecer alguma restrigio a
tais poderes e uma dessas restrigoes deixar de ser respeitada.

Dizendo «poderes que a lei atribui ou permite atribuir», a Directiva
abrange todos os poderes representativos de que o érgdo seja dotado pela
lei, quer directamente quer indirectamente, por uma autorizagio de os
atribuir. No caso concreto, trata-se dos poderes representativos de que o
6rgio é efectivamente dotado por forga da lei, directa ou indirectamente.
Portanto, a sociedade nio é vinculada por acto que nio esteja
compreendido nos poderes que a lei atribui ao 6rgio, embora esteja
compreendido em poderes que a lei permitia atribuir ao 6rgio mas que
nessa sociedade nio lhe foram atribuidos.

16.3 A parte facultativa do artigo 9.°, n.° 1

A segunda parte do artigo 9.° n.° 1 é facultativa para os Estados
membros. Na verdade, por essa segunda parte é atribuida aos Estados
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membros a faculdade de legislarem, de certo modo, a fim de atenuarem o
disposto imperativamente na primeira parte.

Os Estados membros ficam assim autorizados a introduzir nas
respectivas legislagbes uma excepgio a regra da inoponibilidade a terceiros
— e consequente vinculagio da sociedade por actos dos seus 6rgios
representativos — das relagbes entre os actos praticados e o objecto
social. Essa excepgiao consiste em a sociedade nio ficar vinculada por
actos que ultrapassem os limites do objecto social, contanto que a
sociedade prove que o terceiro sabia que o acto ultrapassava esse limite ou
nio o podia ignorar, tendo em conta as circunstincias.

Ja& acima expliquel como esta excep¢io evoluiu nos trabalhos
preparatérios da Directiva. De qualquer modo, os Estados membros nio
poderdo, nas suas legislagGes, deixar de fazer recair sobre a sociedade o
6nus da prova do conhecimento que o terceiro tinha da relagio entre o
acto praticado pelos administradores da sociedade e o objecto desta.

Como prova do conhecimento pelo terceiro nio bastari, contudo, a
simples publicagio dos estatutos, donde conste o objecto social. A
publicidade nio corresponde, portanto, ao conhecimento efectivo, o qual
deve ser directamente provado pela sociedade. A Directiva refere-se
apenas a publicagado dos estatutos, mas o mesmo sucederi quanto ao
registo, que antecede aquela publicagao.

A sociedade deveri provar, para nio ficar vinculada por certo acto de
um seu Orgio, ou que o terceiro (0 qual pretende essa vinculagio)
conhecia que o acto ultrapassava o objecto social ou que o terceiro nio
podia ignorar esse facto, tendo em conta as circunstincias. Essas palavras
finais do preceito ja foram criticadas, como sendo perigoso adogar um
sistema de publicidade por meio de consideragdes psicolégicas (45) e
também ji foi observado que elas deixam larga margem para o arbitrio
judicial. Mais importante me parece, contudo, determinar rigorosamente o
teor da excepg¢do — prova por meio das circunstincias de que o terceiro
conbecia o caricter excessivo ou alheio dos actos do representante da
sociedade relativamente ao objecto social desta ou prova de uma
ignordncia culposa, de um dever de conhecimento, equivalente ao
conhecimento efectivo?

Tomemos um exemplo que aparece num livro francés: um emprésti-
mo contraido num Banco por uma sociedade de costura, com garantia
dada por uma sociedade de perfumes; consideram esses autores que seria
facil 3 sociedade de perfumes provar que, tanto pela diferenca de objecto
como pelas precaugbes usuais dos Bancos, esse Banco nio podia ignorar

(45) Hemard-Terré-Mabilat, Sociétés commerciales, vol. 1, pig. 809, com exemplos de
casos em que as circunstincias demonstram o conhecimento.
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que a garantia ultrapassava os limites do objecto social. Salvo o devido
respeito, o exemplo é mal escolhido, pois a prestagiao de garantias a outras
entidades é um acto que ultrapassa sempre os limites do objecto’ social,
mesmo que a sociedade garantida tenha um objecto igual ao da sociedade
garante, (46) mas independentemente disso, interessa-nos no exemplo a
afirmagio de que as precaugdes habituais dos Bancos devem levar ao
conhecimento de quais os limites resultantes dos objectos sociais das
sociedades que entram em relagGes com eles. Nesse campo, dois caminhos
sio possiveis: ou entender que essas circunstincias — tratar-se de um
Banco e os Bancos tomarem usualmente todas as precaugbes quanto a
empréstimos e respectivas garantias — criam uma presung¢io (meio de
prova) do conhecimento; ou entender que essas circunstincias demons-
tram que é culposa a ignorincia que, apesar de tudo, constituia a situagio
real.

Inclino-me para a primeira interpretagio, nio sé por ser mais
condizente com a letra do preceito, como ainda por me parecer que,
efectuados o registo e as publicagbes, dificilmente qualquer ignorincia de
terceiros sobre o objecto da sociedade deixard de ser culposa.

Relativamente 2 primeira parte do artigo 9.° n.° 1, eu disse que ndo
interessava averiguar concretamente em que consistia o ne pas relever ou
o dépasser o objecto social. Tal questdo tem agora interesse, pois o
legislador deve definir com a possivel nitidez quais os actos que, apesar da
falta de uma certa relagao com o objecto social, vinculam a sociedade com
base no conhecimento do terceiro. Nio é, contudo, aqui o lugar préprio
para estudar esses delicados problemas, alguns dos quais afloro em
seguida, a propésito do direito portugués vigente.

17. Artigo 9.” n.° 2. Inoponibilidade a terceivos de limitacies estatutdrias
dos poderes de representacio dos 6rgados das sociedades

Dispde o artigo 9.° n.° 2: «As limitagdes aos poderes dos 6rgios da
sociedade, que resultem dos estatutos ou duma decisio dos 6rgidos
competentes, sio sempre inoponiveis aos terceiros, mesmo se elas estio
publicadas».

As eventuais limitagbes aos poderes dos érgaos podem (qualquer que
seja a fonte delas) aparecer formuladas de trés maneiras diferentes: ou
exclusivamente referidas aos poderes de administragio; ou exclusivamente
referidas aos poderes de representagio; ou sem discriminag¢io de uns e
outros poderes.

(46) A prestagio de garanuas por uma sociedade é um tema cheio de dificuldades e que
bem merecia um esclarecimento legislativo. Um estudo recente e interessante: J. P.
Langlade, Le pouvoir de fournir des siretés dans les sociétés anonymes. Revue Trim Droit
Com., 1979, péags. 355 e seguintes.
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No primeiro caso, a sociedade (estatutos ou decisdes de oSrgio
competente) deixa inteiramente livre o poder de representac¢io dos érgios.
Na realidade n3o hd limita¢des a opor ou deixar de opor a terceiros;
perante estes hi apenas um poder pleno de representagio. Isso resulta
necessariamente da distingao aberta pela lei entre poderes de administra-
¢ao e poderes de representagio, com a consequente possibilidade de uns e
outros nio coincidirem.

No segundo caso, a sociedade (estatutos ou decisio de drgio
competente) pretende fazer aquilo que nio pode: limitar os poderes de
representagao dos seus 6rgios. Em tal caso, nio é duvidoso que essas
limita¢des sio inoponiveis a terceiros; pode, contudo, duvidar-se se, além
disso, a prépria limitagio é vilida ou nula e eu propopendo para a
considerar nula, por violagio da regra imperativa da ilimitagdo dos
poderes de representagio, embora ndo se me afigure que o problema
tenha importincia pritica: nula a cldusula como tendente a limitar os
poderes de representagio, pode converter-se numa ordem de limitagio
interna, a que o 6rgio deve obediéncia.

No terceiro caso, hi, por forga da lei, uma dissociagao da eficicia da
clausula; eficaz nas relagbes internas, restringe os poderes administrativos;
ineficaz para com terceiros, deixa intactos os poderes representativos.
Entram neste caso as cldusulas de objecto social; limitando-se a apontar
qual o objecto da sociedade, nio sio dirigidas especificamente nem aos
poderes administrativos nem aos poderes representativos.

As limitagcbes previstas no preceito e por ele banidas sdo as
resultantes dos estatutos ou de decisdes dos drgios competentes. Como se
viu, a propdsito do direito alemdo, as restri¢des resultantes da lei sdo
plenamente eficazes para com terceiros, como nio podia deixar de ser.
Outras restrigdes sio inoponiveis a terceiros e as fontes indicadas no
preceito esgotam todas as possiveis, pois ndo se vé que para tal outras
fontes possa haver, além dos estatutos e das decisdes de 6rgios sociais
(conforme cada legislagio nacional — assembleia geral, conselho de
administragdo, Aufsichtsrat, por exemplo). A referéncia a 6rgio competen-
te nio implica manifestamente competéncia para tomar essas decisSes com
efeitos para com terceiros, mas apenas competéncia para estabelecer
limita¢des aos poderes de outros Srgios.

A regra necessita complementarmente da defini¢io de «terceiros»,
mas esta encontrar-se-i em cada sistema nacional, conforme os respectivos
principios e os intuitos da Directiva, transformada em lei do Estado
membro. Apenas como exemplificagio de um problema estranho, cito as
diavidas sobre se o notirio da sociedade «é um terceiro, ao qual as
limitagdes de poder sio inoponiveis e que poderia, por essa razio,
eximir-se de responsabilidade no caso de participar num acto realizado
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pelo conselho fora dos limites do seu poder» (47). O notirio, cuja
intervengdo no negbcio é meramente funcional, ndio é um terceiro e a
questdo da oponibilidade das limitagoes estatutirias desse poder é, quanto
a ele, um problema fora do seu lugar.

e

A regra é imperativa para os Estados membros e, através das
respectivas legislagdes nacionais, para os subditos desses Estados. Por
outro lado, ela n3o contém uma parte facultativa semelhante 2 do n.° 1 do
mesmo artigo, que permita aos Estados membros dar relevincia para este
efeito a0 conhecimento que os terceiros porventura tenham dessas
limitacoes.

Apesar disso, o legislador italiano, ao dar nova redacgio ao artigo
2384.° Codice Civile acrescentou «salvo che si provi che questi abbiano
intencionalmente agito a danno della societa». Autores italianos conside-
ram dificil estabelecer qual o significado a atribuir a esta férmula, bem
como explicar como a excep¢ao se concilia com a norma (48), mas esse
aspecto meramente interpretativo nio me interessa agora. Importante é
saber, para a futura legisla¢ao portuguesa se a norma da Directiva admite
ou nao uma excep¢ao desse género. Olhando apenas a Directiva, a
excepgio deveria ser repudiada; mas a «Relazione al Consiglio dei
Ministri» do Decreto n.° 1127 justifica a excep¢3o nos seguintes termos
«O caricter absoluto de tal norma (o artigo 9.°, n.° 2, da Directiva) foi,
contudo, temperado, estabelecendo-se que a disposi¢io ndo se aplica nas
hipéteses em que os terceiros tenham intencionalmente agido em prejuizo
da sociedade. Dessa maneira, foi recebida, a fim de evitar incertezas na
aplicagdo da norma, a interpretagao compartilhada durante os trabalhos
preparatérios da Directiva por todas as delegagbes nacionais (cfr. doc.
898/67 do Conselho das Comunidades Europeias, pag. 28.».

Ja acima vimos o tratamento dado pela doutrina alema aos casos de
Missbrauch e de Kollusion. Também a doutrina francesa invoca as teorias
do abuso de direito e do excesso ou desvio de poder como lenitivo contra
os possiveis abusos dos largos poderes do conselho de administragio (49).

(47) Hémard-Terré-Mabilat, Sociétés commerciales, vol. 1, pag. 827. A questio esti mal
colocada, como digo no texto, mas pode suscitar-se um problema de interesse pratico: o de
saber se o notirio — nesta qualidade, funcional e nio na de participante nalguma relagio
juridico-privada com a sociedade — pode recusar a sua intervengio solicitada para um acto
alheio ao objecto social. Em meu entender, a resposta deve ser negativa; o notirio nio pode
negar o poder de representagao que o administrador ou gerente possui e nio é fiscal das
possiveis responsabilidades daqueles para com a sociedade.

(48) Ferri, Le societa, pag. 516.

(49) Hémard-Terré-Mabilat, Sociétés commerciales, pag. 828. Comegam por expor
davidas quanto 3 inspiragio do legislador de atribuir tio vastos poderes ao conselho de
administragio e fazem-no a propésito da inoponibilidade a terceiros das cliusulas estatutirias
limitativas dos poderes do dito conselho, mas no seguimento da exposigio parece que o
abuso de direito s6 se referiria is deliberagbes do conselho de administragio, o que nio
focaria representagio para com terceiros.
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Do nosso momentineo ponto de vista — futura legislagdo portuguesa
— a nossa preocupagio é decidir se os casos abrangidos por aquelas
teorias devem encontrar remédio numa expressa excepgio de dolo, 3 moda
italiana, ou devem ser deixados ao cuidado de teorias gerais, 2 moda alemi
e francesa. Creio ser preferivel a segunda alternativa, pois é mais curial
permitir a impugna¢io do acto por vicios intrinsecos — considerados
relevantes por cada legislagio — do que criar uma excepgio especial 2
inoponibilidade a terceiros das limitagdes.

18. Artigo 9.°, n.” 1 e 2. Conjugacao das suas disposigées

Procuremos agora sintetizar o disposto nos n.* 1 e 2 do artigo 9.° da
Directiva.

Encaram eles um problema bisico do funcionamento de qualquer
sociedade: determinar a extensio dos poderes representativos dos orgaos
sociais. Tais poderes, directamente nascidos da lei, s6 podem também por
le1 ser restringidos. A sociedade necessita de alguém que a represente nas
relagdes com terceiros, mas estes de seu lado também necessitam de estar
seguros de que, querendo contratar com uma sociedade, por intermédio
dos orgios desta, é efectivamente com ela que contratam.

A sociedade n3o pode, por isso, criar ela prépria — nem
originariamente nos seus estatutos nem posteriormente por resolugiao dos
seus 6rgios — restrigdes aos poderes representativos dos seus 6rgios. A
esfera interna — administragdo ou gestao da sociedade nio afecta, porém,
Os terceiros e, portanto, a sociedade pode determinar os poderes dos seus
érgios, mesmo estabelecendo restri¢des aos poderes que a lei lhe confere.
Desta separagio de esferas resulta a necessidade de encontrar um
expediente técnico que assegure as limitagdes internas e a ilimitagdo
externa; tal expediente é a inoponibilidade a terceiros das limitagdes que
nao tenham fonte na prépria lei.

Assim, a inoponibilidade das limitagdes é apenas um instrumento
técnico pelo qual se atinge o fim visado pelo legislador: a vinculagio plena
da sociedade pelos actos praticados pelos seus 6rgaos. E porque nio se
esti perante um problema de publicidade, é para esse efeito indiferente
que as referidas limitagdes estejam ou nio estejam devidamente publi-
cadas.

A Directiva nio esclarece o aspecto fronteiro: o de saber se o terceiro
que contratou com a sociedade pode arguir as limita¢Ges estatutdrias ou
outras de natureza nio legal para se eximir ao cumprimento do contrato,
exigido pela sociedade. Em meu entender, o terceiro nio pode fazer tal
arguigdo porque, para ele, as limitagdes dos poderes representativos dos
érgios da sociedade nio existem; a sociedade ficou vinculada para com o
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terceiro, apesar das limitagdes, e o terceiro ficou vinculado para com a
sociedade.

E este o puro regime da Directiva. Contudo, para as limitages de
poderes resultantes da fixagdo estatutiria de um objecto social, a Directiva
permite que os Estados membros criem um regime diferente.

A propésito das leis de aplicagio da Directiva nalguns paises, 1é-se
que os 6rgios da sociedade continuam a exercer os seus poderes dentro
do quadro do objecto social; que o legislador, aproveitando a faculdade
consentida pela Directiva, conserva o principio segundo o qual o objecto
da sociedade constitui limite aos poderes da representagio dos administra-
dores; que o objecto social continua a ser o test essencial da validade dos
actos praticados pelo conselho de administragio (50).

Rigorosamente, haveri de novo que distinguir as duas esferas citadas.
Na esfera interna, a Directiva n3o toca; o objecto social continua a ter,
em cada legislagio, a fungdo limitativa que porventura ali tinha. Na esfera
externa, o principio basico da Directiva sofre um desvio, mas nio
desaparece por completo. A sociedade continua, em regra, vinculada pelos
actos dos seus érgios, apesar de estes terem desrespeitado limitagdes que
resultassem do objecto social. Apenas no caso de a sociedade provar que
o terceiro conhecia essas limitagdes (ndo bastando que a sociedade prove
estar publicada essa clausula dos seus estatutos) pode a sociedade negar a
vinculagio.

19. Direito Portugués vigente sobre a vinculagdo da sociedade por actos
dos seus 6rgaos representativos

O corpo do artigo 173.° do Cédigo Comercial determina que os
directores das sociedades anénimas nio contraem obrigagao alguma
pessoal ou solidiria pelas operagdes da sociedade; respondem, porém,
pessoal e solidariamente, para com ela e para com terceiros, pela
inexecugio do mandato e pela violagio dos estatutos e preceitos de
lei (51).

A primeira parte desta disposi¢io afirma uma consequéncia primiria
do vinculo meramente representativo existente entre os directores e a
sociedade, conforme a técnica adoptada pelo Cédigo: a imunidade do
patriménio do representante pelas operagdes feitas em nome e no interesse
do representado, que decorre naturalmente dos termos como o Cédigo

(50) J. J. Caussain, Administration des sociétés, pag. 17; Ferri, cit., pig. 516;
Hémard-Terré-Mabilat, cit., pig. 504.

(51) Transcrevo a parte que me parece mais importante para este efeito do meu estudo
sobre Objecto da sociedade e actos ultra virves, vaRevista da Ordem dos Advogados, 1980.
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organizara a sociedades andénima e designadamente a fungio dos
directores. Poderia, portanto, parecer supérflua aquela expressa afirmagio,
se o legislador nao tivesse tido em conta contrapor as sociedades
andénimas a outros tipos de sociedade onde a responsabilidade do gerente
é ilimitada (comandita, embora por acgdes, artigo 203.°).

A segunda parte desse preceito refere-se i responsabilidade dos
directores — a qual é pessoal e solidaria, para com a sociedade e para com
terceiros — pela inexecugdo do mandato e pela violagao dos estatutos e
preceitos da lei.

Os factos criadores dessa responsabilidade tanto podem ser actos
componentes de deliberagdes sociais, como actos isolados dos directores.

O corpo do artigo 173.° refere-se a responsabilidade dos directores,
mas é omisso quanto ao valor juridico dos actos praticados e também nao
indica claramente as consequéncias dos vicios nela referidos, no que
respeita ao vinculo representativo mencionado no inicio da disposigio.
Desse aspecto ocupa-se o artigo 186.°, § 2.°, estabelecendo que as
disposi¢bes tomadas e os actos praticados pela direcgio contra os
preceitos da lei ou dos estatutos, ou contra as deliberagdes das assembleias
gerais nio obrigam a sociedade e todos 0s que tomaram parte em tais
actos ou deliberagbes ficam pelos seus efeitos pessoal e solidariamente
responsaveis, salvo o caso de protesto, nos termos do Cédigo. Repete-se,
portanto, a cominagio da responsabilidade dos directores, ja constante do
corpo do artigo 173.°, mas acrescenta-se a quebra do vinculo representati-
VO quanto a tals actos, 0s quais ndo obrigam a sociedade.

O artigo 186.° § 2.°, indica muito claramente a consequéncia de as
resolugdes tomadas ou os actos praticados pela direcgio violarem
preceitos da lel ou dos estatutos ou deliberagdes das assembleias gerais:
tais resolugbes e actos nio obrigam a sociedade. A ligagio legal entre as
resolugbes ou actos dos administradores e a sociedade — ligagio por cuja
forga essas resolugdes ou actos produzem efeitos niao na esfera juridica
dos directores mas directamente na esfera juridica da sociedade — é nesse
caso quebrada. O poder representativo dos directores falta nessa hip6tese;
a sua actuagio é pessoal, nio orginica. E manifesta a consagragio da
teoria de Savigny quanto a0s actos ilicitos praticados pelos representantes
das pessoas colectivas.

Por este sistema, a sociedade estd inteiramente protegida contra os
actos ilicitos dos directores; tais actos nio a alcancam. Sacrificados sio os
interesses de terceiros, perante Os quais responsiveis s3o apenas os
directores.

Insatisfeitos com estes e outros resultados daquela interpretagio do
artigo 186.°, § 2.°, alguns autores procuraram reduzir as suas consequén-
cias, ou cerceando-as pela aplicagio de outros preceitos legais, ou
aliviando-as por interpretagio restritiva daquele parigrafo. Assim, no
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primeiro sentido, Guilherme Moreira trazia a colagdo os artigos 2394.°,
2395.° e 2398.° do Cédigo Civil de 1867 e quanto a este Gltimo preceito
chegava 2 responsabilidade das sociedades que se destinassem a alguns dos
fins ali mencionados (construgio de edificios e de estradas, caminhos de
ferro ou outras obras publicas, viagdo por vapor ou qualquer outro
sistema de transporte), considerando os directores como agentes. No
mesmo sentido Cunha Gongalves apresentou a ideia de restringir os
«preceitos de lei» referidos naquele parigrafo e no artigo 173.° aos que
fossem relativos ao funcionamento das sociedades; os actos ilicitos por
violagao da lei geral, civil ou penal, no estariam abrangidos pelo § 2.° e,
portanto, obrigariam a sociedade; pelo contrario, a sociedade n3o seria
obrigada quando tivesse sido violado um preceito legal regulador do seu
préprio funcionamento; ficando nessa hipétese responsiveis pessoalmente
os directores. Esta ideia pressupde, contudo, que o artigo 186.°
empregasse a expressao «preceitos da lei» em sentidos diferentes; nio
sendo crivel que o direito de protesto concedido ao accionista pelo corpo
do artigo e o correlativo direito de anulagao conferido pelo artigo 146.°
fosse limitado 4 oposi¢ao a disposi¢bes legais reguladoras do funciona-
mento da sociedade e nao abrangesse a violagao de leis gerais e nao sendo
também crivel que o mesmo sucedesse quanto 2 responsabilidade ilimitada
dos accionistas, cominado pelo § 1.° para deliberagbes de assembleias
gerais tomadas contra os «preceitos de lei» — deve concluir-se que no §
2.° as palavras «preceitos da lei» tém o mesmo alcance que o corpo e o §
1.° do mesmo artigo lhes atribuem.

Nio é também de estranhar que, no caso do § 1.° a sociedade seja
obrigada e n3o o seja no caso do § 2.°. Quando uma assembleia geral
toma deliberagbes contra os preceitos da lei ou dos estatutos, a sociedade
torna-se de responsabilidade ilimitada para os accionistas que tenham
tomado’ tais deliberagdes e essa responsabilidade dos accionistas pressupde
a responsabilidade da prépria sociedade, facto explicivel porque, nas
concepgdes correntes na época, a assembleia geral é a prépria sociedade e,
portanto, os seus actos ilegais sao actos da prépria sociedade. Os
directores sao mandatirios, que s6 vinculam a sociedade nos termos do
seu mandato.

Vejamos agora as relagdes entre o disposto no artigo 186.°, § 2.°, e
no artigo 173.°, § 2.°, o qual determina que «os directores de qualquer
sociedade anénima nao podem fazer por conta da sociedade operagdes
alheias ao seu objecto ou fim, sendo os factos contririos a este preceito
considerados violagio expressa do mandato».

Note-se de passagem que a referéncia a operagdes feitas «por conta
da sociedade» deve ser tomada como um excesso de cautela, destinado 2
acentuar que se trata de opera¢des que o director pretende imputar 2
sociedade; é, contudo, evidente que, mesmo sem essa acentuagdo, quando
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uma operagio é feita por administrador a titulo individual n3o chega
sequer a poder colocar-se o problema de saber se a operagio é ou nio
alheia ao objecto ou fim da sociedade.

Também ndo é particularmente relevante ‘a referéncia a objecto ou fim
da sociedade. Aparentemente, o legislador teve em vista duas realidades
distintas, mas a terminologia do Cédigo a este respeito é bastante fluida e
possivelmente o legislador usou as duas palavras com o intuito de evitar
dividas que poderiam surgir se tivesse usado apenas uma delas.

Aos directores é dirigida uma proibi¢iao de fazer operagies alheias ao
objecto da sociedade. A circunstincia feliz de o legislador ter falado em
«operagdes» e nio em «actos» permite tratar do problema em termos
menos insatisfatérios do que sucederia na hipétese contriria. «Operagio»
nio tem o significado restrito de «acto de comércio», isoladamente
considerado, mas sim o de conjunto de actos materiais e de actos juridicos
destinados a certo resultado econémico (veja-se o artigo 121.°, cuja
semelhanga com o corpo do artigo 173.° é manifesta).

Dir-se-4 talvez que as operag¢bes se desdobram em actos, nomeada-
mente em actos juridicos e que, portanto, o artigo 173.° afinal reporta-se
aos actos isolados, até porque destes resulta directamente a responsabilida-
de, de que os directores ficam excluidos enquanto ndo violarem a lei, os
estatutos ou o mandato. A afirmagio é verdadeira, mas nio destroi o
facto de o legislador ter encarado o conjunto dos actos que constituem
uma operagao. -

Assim, quando no § 2.° do artigo 173.° o legislador volta a referir-se
a operagdes, visa também o conjunto e ndo cada acto de per si; aprecia a
finalidade econdémica desse conjunto, compara-a com a finalidade
econémica insita no objecto estatutirio e, sendo aquela alheia a este,
proibe-a aos directores. Normalmente, portanto, um acto isolado nio
constitui uma operagio, alheia ou nio ao objecto social (por exemplo,
contrair um empréstimo, admitir um empregado). Pode, contudo, um
acto isolado ter tal relevincia que s6 por si deve ser considerado uma
«operagdo», como seri o caso da aquisi¢gio por trespasse, de um
estabelecimento industrial ou comercial, que é proibido aos directores,
caso o objecto social nio inclua esse ramo de comércio ou industria.

O § 2.° do artigo 173.° termina dizendo que os factos contririos a
este preceito sio considerados violagio expressa do mandato. Na verdade,
se o mandato é delimitado pelas operagdes incluidas no objecto, viola o
mandato quem realiza por conta da sociedade uma operagio alheia a esse
objecto. A forma de expressio pode, contudo, deixar lugar a dividas
sobre o alcance do parigrafo.

Parece contraditério qualificar como violagio de um mandato um
facto contririo a um preceito legal. A violagio do preceito que proibe os
directores de fazer operagdes alheias ao objecto deveria corresponder uma
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sangio por wviolagio do preceito, sem necessidade de primeiramente
equiparar a violagio de preceito a uma violagdo do mandato. Dai, poder
supor-se que o legislador teve a inten¢do de indirectamente determinar a
sangio daquela proibigio, que ficaria a ser a correspondente a violagao do
contrato de mandato, isto é, o legislador teria feito uma remissdo para os
artigos 1351.° e seguintes do Cédigo Civil de 1867. Esta conclusio parece,
no entanto, apressada. O parigrafo nio remete para o regime das
violagdes do contrato de mandato, mas qualifica os factos referidos como
uma violagio do mandato dos directores, de modo que se no Cédigo
Comercial houver algum regime especial para os actos dos directores que
violem o respectivo mandato, serd este o regime aplicivel.

Tal regime encontra-se no artigo 186.°, § 2.°. As operagdes alheias ao
objecto da sociedade s3o actos praticados contra os preceitos da let —
artigo 173.°, § 2.°, que proibe essa pritica — e contra os estatutos, que
limitam o objecto da sociedade a operagGes as quais é alheia a operagio
em causa. '

Raciocinei até agora com base no artigo 186.°, § 2.°,"do Cédigo
Comercial. E, no entanto, indispensivel averiguar se esse parigrafo estd
hoje revogado pelo artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 49381, segundo o qual
«a sociedade responde civilmente pelos actos ou omissGes dos seus
administradores, nos mesmos termos em que os comitentes respondem
pelos actos ou omissdes dos comissdrios».

Niao hi duavida de que o artigo 26.° do Decreto-Ler n.° 49381
derrogou o artigo 186.°, § 2.°, do Cédigo Comercial. Tera, porém, essa
derrogagio abrangido também o regime das operagdes alheias ao objecto
social?

Entendo que n3o. Por um lado, determina o artigo 500.°, n.° 2, do
Cédigo Civil que a responsabilidade do comitente s6 existe se o facto
danoso for praticado pelo comissério, ainda que intencionalmente e contra
as instrugdes daquele, no exercicio da fungio que lhe foi confiada;
aplicando este preceito a0 nosso caso, voltivamos ao problema de saber se
o administrador que faz operagio alheia ao objecto social actua no
exercicio da fungio que lhe foi confiada — e bem pode defender-se a
opinido negativa, pois ao administrador foi confiada a fungio de
administrar uma sociedade com certo objecto. Por outro lado, o citado
artigo 26.° visa manifestamente a responsabilidade por actos ilicitos
violadores de direitos de terceiros e n3o a responsabilidade por actos cuja
ilicitude resultaria apenas da falta de poderes do comissirio para
legitimamente os praticar.

Concluo, pois, que o artigo 186.° § 2.°, do Cédigo Comercial (ligado
ao artigo 173.°, § 2.°) continua aplicivel as operagdes alheias ao objecto
social.
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Pelo que acima expus, vé-se que, na lei portuguesa, a fungio
limitativa do objecto social, é tratada a propésito dos directores; a estes se
dirige a proibigdo expressa no artigo 173.°, § 2.°. Isto nio basta, s por si,
para assegurar que o problema se circunscreve aos poderes dos
administradores; aquele preceito nio tem tal alcance, pelo menos literal.

Os directores nao podem fazer nada que a sociedade nio possa fazer;
ndo estd, contudo, na sua competéncia, pelo menos exclusiva, fazer tudo
quanto a soctedade possa fazer. Assim, quando a lei diz que os directores
nao podem fazer por conta da sociedade operacdes alheias ao seu objecto,
isto tanto pode significar que os directores nio podem fazer essas
operagbes porgue a sociedade ndo as pode fazer, como que nio compete
aos directores, como que pelo menos isoladamente, fazer essas operagdes,
que a sociedade poderia fazer. Dir-se-a que, no caso de a proibigio se
dirigir realmente i sociedade, nio poderia figurar num preceito dirigido
aos directores; parece-me que o argumento concede demasiada relevincia
a um aspecto formal de mera sistematizagio e, além disso, bem se
compreende a sistematizagio adoptada, desde que os directores sio o
6rgio normal através dos quais a sociedade poderia realizar essas
operagoOes.

O problema transmuda-se assim para a competéncia de outros
6rgaos, normalmente a assembleia geral — pode esta deliberar a pritica
(ou aceitar a pratica) de operagio alheia ao objecto social? Se existisse
preceito legal expresso num ou noutro sentido, estaria o problema
resolvido, ou como incapacidade da sociedade ou como falta de poderes
dos administradores. Nio havendo tal preceito, sio graves as dividas.

A doutrina estrangeira, para divida semelhante, tem apresentado trés
ideias: ilegitimidade da sociedade, incapacidade da sociedade, incompetén-
cia dos administradores. Por motivos que n3o vale agora a pena
pormenorizar, ponho de lado a primeira dessas teorias. Para escolher
entre as outras duas, chamo a atengio para a hipétese possivel de uma
sociedade que esteja a funcionar com um objecto diferente do estatutirio
ou a hipétese ainda mais plausivel de uma sociedade que, ao lado do
exercicio do seu objecto estatutario, faz, esporadicamente ou regularmente
operagGes alheias aquele objecto. Nesses casos, salta a vista uma possivel
consequéncia da solugdo a adoptar: todas essas operagbes devem ser
reportadas individualmente aos directores e nao a sociedade? Devem os
resultados dessas operagdes, que os directores atribuem i sociedade e para
as quais foram utilizados bens da sociedade, pertencer individualmente aos
administradores? Em qualquer caso, pode ou nio a sociedade tomar como
sua a operagdo realizada pelo director fora do objecto social?

Nao é dificil adivinhar onde se chegaria adoptando uma atitude de
extremo rigor, baseada na incapacidade da sociedade. Haveria que
desfazer tudo, embora hi muito tempo praticado, fazendo reverter para os
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directores as operagdes realizadas, as quais envolveram os bens ou o
crédito da sociedade.

Tenho, portanto, como indispensdvel que a sociedade possa assumir
como suas as operagdes alheias ao objecto social realizadas pelos
directores. Para tanto, seri necessiria uma deliberagio da assembleia,
incluindo nestas as deliberagdes de aprovagao do balango e contas em que
as tais operagdes ou os seus resultados estdo reflectidos. Se a assembleia
nio aprova a operagio em causa, ela fica individual do director (sem
prejuizo da responsabilidade deste para com a sociedade); se a aprova, foi
assumida pela sociedade (52).

20. Artigo 9.° n.° 3. Oponibilidade das disposicoes estatutdrias sobre
representagdo da sociedade por érgdos plurais

20.1. Interpretacao do preceito da Directiva

O artigo 9.°, n.° 3, da Directiva dispde: «Se a legislagio nacional
prevé que o poder de representar a sociedade pode, por derrogagio 2
regra geral sobre o assunto, ser atribuido pelos estatutos a uma sé pessoa
ou a virias pessoas agindo conjuntamente, essa legislagio pode prever a
oponibilidade desta disposigao dos estatutos aos terceiros, sob condigao
de que ela respeite ao poder geral de representagdo; a oponibilidade aos
terceiros de tal disposi¢do estatutiria é regulada pelas disposigdes do
artigo 3.%».

Este preceito supde que em certa legislagdo nacional esteja prevista
uma certa regra geral sobre o modo de representagio da sociedade.
Manifestamente, n3o é a Directiva que indica como deve a sociedade ser
representada, bem como ela n3o impde que as legislagdes nacionais
adoptem uma certa regra sobre o assunto.

(52) A altera¢do do direito portugués por causa desta parte da Directiva serd quase tdo
profunda como foi a do direito inglés, bergo e esteio tradicional da doutrina sltra vires.
Com grande clareza e simplicidade, o artigo 9.° do Exropean Communities Bill de 1972 veio
dispor: «In favour of a person dealing with a company in good faith, any transaction
decided on by the directors shall be deemed to be one within the capacity of the company
to enter into, and the power of the directors to bind the company shall be deemed to be free
of any limitation under the memorandum or articles of association; and a party to a
transaction so decided in shall not be bound to enquire as to the capacity of the company to
enter into it or as to any such limitation on the powers of the directors, and shall be
presumed to have acted in good faith unless the contrary is proved».

Para um resumo do alcance desta reforma no direito inglés, v. S. N. Frommel, I diritto
inglese delle societa e il suo adattamento al diritto delle comunita, Riv. Soc., 1972, pag. 717,
e também na Rewvwe des Sociétés, 1973 pigs. 1 e seguintes.
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A regra cuja existéncia em certa legislacio nacional é prevista pela
Directiva deve incidir sobre a modalidade de funcionamento da adminis-
tracao ou geréncia plural da sociedade, na representagio desta para com
terceiros (53). Adiante se veri que a Directiva pressupde que essa regra
tenha um certo conteudo (ou pelo menos, nio tenha outro).

Podem, contudo, verificar-se duas hipdteses: a legislagio nacional
prevé expressamente uma regra sobre a modalidade da representagio; a
legislagdo nacional nio prevé regra nenhuma sobre o assunto. A finalidade
do preceito da Directiva, abaixo exposta, leva a concluir que ele abrange
as duas hipoteses. Alids, também pode sustentar-se que, bem vistas as
coisas, hi sempre uma regra legal sobre o assunto, pois quando os
estatutos de uma sociedade forem omissos sobre ele seri sempre
indispenséivel encontrar na lei e apesar da falta de preceito legal expresso,
maneira de determinar como serd representada essa sociedade (s6 assim
nio sucederd num sistema que imponha como requisito essencial do acto
constitutivo a determinagio estatutdria da modalidade de representagio).

A Directiva, além de supor que em certa legislagao existe uma regra
legal sobre a modalidade de representagio das sociedades, supde também
que a mesma legislagio nacional preveja derrogacoes a essa regra.
Podemos, assim, estabelecer um quadro de hipoteses possiveis, para
melhor determinar o imbito do preceito da Directiva:

I — A lei nacional prevé uma regra
a) ndo prevé derrogagdes a essa regra
b) prevé derrogagbes a essa regra
1) essas derrogacdes sao as mencionadas na Directiva
i) essas derroga¢des nio sio as mencionadas na Directiva

II — A lei nacional nio prevé uma regra
@) expressamente remete para 0§ eStatutos
b) é totalmente omissa.

Se a lei nacional prevé uma regra, seja ela qual for, mas nao admite
derrogagoes a tal regra, o preceito da Directiva nio tem aplicagio.

Se a let nacional prevé uma regra e também prevé como derrogagoes
licitas a essa regra aquelas derrogagdes que estdio mencionadas na
Directiva, esti-se plenamente no campo de aplicagio desta.

(53) Um quadro dos principais tipos de estruturas dos érgios de administragio de
sociedades pode ver-se em Rail Ventura e Luis de Brito Correia. Responsabilidade civil dos
administradores de sociedades anénimas e dos gerentes de sociedades por quotas, pigs. 29 e
seguintes. O quadro respeita a administracio em geral ¢ nem todas as modalidades
interessam para a representagdo da sociedade.
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Se a let nacional prevé uma regra e também prevé derrogagoes licitas,
mas essas derrogagbes nio sao as mencionadas na Directiva, a hipétese
mais provivel é que a regra coincida com as derrogagbes mencionadas na
Directiva. Quer dizer: embora n3o o diga expressamente, a regra nacional
suposta pela Directiva nio terdi como -contetido a modalidade de
representa¢do da sociedade por uma pessoa s6 ou por mais de uma agindo
conjuntamente (ou pelo menos, nio as duas modalidades simultanea-
mente).

Se a lei nacional nio prevé a regra, nio se pode evidentemente falar
em derrogacbes estatutirias, mas existem clausulas estatutirias que
organizam modalidades de representagio e a Directiva deve ser aplicada.

Se as disposi¢des da lei nacional sio tais que, como acima ficou dito,
é aplicivel o artigo 9.°, n.°3, da Directiva, entio a mesma legislagio
nacional pode prever a oponibilidade dessas disposi¢des estatutdrias aos
terceiros. Torna-se claro o alcance do preceito: ele estd relacionado com o
n.° 2 do mesmo artigo e esclarece que, apesar desse n.° 2, é licito as
legislagoes nacionais, criar as referidas disposigGes quanto as modalidades
de representagio da sociedade. Propositadamente, nio digo que o n.° 3
abre uma excep¢io ao disposto no n.° 2, pois nio quero tomar posi¢io
agora quanto a questdio de saber se o estabelecimento de alguma das
referidas modalidades de representagio constitui uma limitagio, embora
excepcional, aos poderes dos 6rgios da sociedade.

Do mesmo passo fica esclarecido o motivo por que o n.° 3 se refere 2
criagio pelos estatutos de certo modo de representagio; se os modos de

(54) Embora hoje ultrapassada pela legislagao de 1966, é elucidativa sobre este ponto
a discussio travada em Franca a propésito do artigo 24.° da Lei de 1925 relativa as
sociedades de responsabilidade limitada, o qual dispunha: «Salvo estipulacido contriria dos
estatutos, eles (os gerentes) tém todos os poderes para agir em nome da sociedade em todas
as circunstincias; qualquer limiragdo contratual dos poderes dos gerentes nao produz efeitos
relativamente a terceiros. Parte da doutrina entendia «les gérants» como referindo-se nio
aos gerentes individualmente considerados mas 4 geréncia, considerados em globo todos os
gerentes, e depois, distinguindo poderes e exercicio de poderes, admitia formas de
representagio virias — _Houpin"ét Bosvieux, II, n.° 1522; Pic et Baratin, pig. 349;
contra, Rousseau, I, pag. 133; Piat, n.* 31, Prouvost, pig. 179.

A Let de 1966, com toda a naturalidade, consagra simultaneamente o principio da
ilimitabilidade dos poderes de representagao por disposi¢des dos estatutos e a possibilidade
de os estatutos estabelecerem modalidades de representagdo diversas das criadas por lei; por
exemplo, artigo 126.°, quanto ao directério de sociedades andénimas.

Na Alemanha, para as sociedades anénimas, as possiveis modalidades de representagio
por membros do Vorstand estio reguladas no § 78.° Akeg, a propésito do qual a doutrina
afirma que ndo estabelece nenhuma limitagio do poder de representagio, mas apenas regula
o seu modo de exercicio; Grosskommentar, I, pig. 603. Para as sociedades por quotas,
doutrina semelhante era sustentada a propésito do § 35.° GmbHG; Scholz, pig. 417;
Hachenburg, II, pig. 42.
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representagio da sociedade sio estabelecidos por lei, estariam sempre, em
qualquer hipoétese, excluidos do n.° 2. '

Nio é, contudo, clara a frase «pode prever a oponibilidade dessa
disposigdo dos estatutos aos terceiros», embora seja evidente a sua ligagio
com a frase «sio sempre inoponiveis aos terceiros» usada no n.° 2. Parece,
com efeito, que se a legislagio nacional prevé que o poder de representar
a sociedade seja atribuido pelos estatutos a uma sé pessoa ou a vérias
pessoas agindo conjuntamente, essa previsio é bastante para que essas
disposi¢des estatutirias sejam oponiveis aos terceiros. Nio seria assim, se
o preceito da Directiva se reportasse aos poderes de administrar a
sociedade, pois isso sé por si nio respeitaria as relagdes da sociedade com
terceiros; falando o preceito em representar a sociedade, parece nada mais
ser necessario, pois a representagio da sociedade efectua-se relativamente a
terceiros. Acresce que «pode prever a oponibilidade» supde a possibilida-
de contriria — prever a inoponibilidade — e é contraditério atribuir
licitamente poderes de representagdo a certas pessoas e a0 mesmo tempo
declarar que esses poderes de representagio sdo inoponiveis a terceiros.
Ni3o hi, contudo, prejuizo para ninguém se a legislagao nacional for
explicita sobre essa oponibilidade.

As derrogagdes que a Directiva permite que as leis nacionais
prevejam devem constar dos estatutos. Duas outras fontes directas da
modalidade de representagio da sociedade sdo concebiveis em teoria: as
deliberagdes dos sécios e as resolugbes do proprio érgio representativo.
Doutrinas nacionais discutiam a validade dessas derrogagGes estabelecidas
por fontes diversas dos estatutos; para o nosso direito, eu entendia que as
regras legais sobre essas modalidades (sé existentes, como veremos, nas
sociedades por quotas) nio podiam ser afastadas por deliberagdes dos
s6cios nem por resolugdes dos gerentes, mas considerava licita a clausula
estatutaria que sobre o assunto remetesse para deliberagGes dos sécios ou
dos proprios gerentes (55). Tal nio pode continuar a ser permitido depois
de entrar em vigor a Directiva, pois esta s6 permite as derrogagdes
directas pelos estatutos.

A dltima frase do artigo 9.% n.° 3, esclarece que a oponibilidade aos
terceiros duma tal disposigio estatutiria é regulada pelo disposto no artigo
3.°. Na verdade, nem seria necessirio dizé-lo expressamente, pois trata-se
duma clausula estatutiria e todas as clausulas estatutdrias estdo, quanto a
oponibilidade, sujeitas ao disposto no artigo 3.°. Calculo que a precaugio
da Directiva tenha resultado de o mesmo numero falar em a lei prever a
oponibilidade a terceiros e se querer evitar confusdes quanto a uma
oponibilidade por for¢a da lei.

(55) Rail Ventura, Funcionamento da geréncia das sociedades por quotas, em O
Direito, ano 100, pig. 32 da separara.
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Quando, por for¢a do artigo 3.°, a sociedade nio possa. opor” a
terceiros a cliusula agora prevista, a influéncia dessa inoponibilidade sobre
o acto causador da dificuldade sera diversa, consoante a regra legal
existente; pense-se que esta tanto pode prescrever um método disjunto
como um método conjunto total.

20.2. O direito portugués vigente

Vejamos sumariamente o estado do actual direito portugués sobre o
problema.

No Cédigo Comercial, o artigo 114.°, n.° 5, determina que o titulo
constitutivo das sociedades especificara «a organiza¢iao da administragio e
fiscalizagdo declarando-se, quando a faculdade de usar da firma social nio
ficar pertencendo a todos os sécios, quem dela pode usar». A tltima parte
respeita is sociedades em nome colectivo e liga-se com o artigo 152.°,
mas, no aspecto que Nos interessa agora, tem a vantagem de mostrar que a
palavra «administragio» estd usada em sentido amplo, incluindo tanto a
administracdo propriamente dita como a representagio da sociedade, pois
a Gltima parte — uso da firma — respeita a representacdo da sociedade.

Nenhum preceito se ocupa especialmente da representacio das
sociedades anénimas e, portanto, cabe aos estatutos, dentro da imposigao
daquele artigo 114.°, proceder a respectiva Qrganizagio.

Para as sociedades por quotas, existem dois preceitos especiais,
artigos 29.° e 30.° da Lei das Sociedades por Quotas, os quais noutro
lugar procurei interpretar (56), tendo chegado as seguintes conclusdes,
algumas das quais pao sdo partilhadas pela maioria dos autores
portugueses: para as sociedades com firma, a lei utiliza o método disjunto,
tendo cada gerente poderes iguais e plenos de representacio, tanto activa
(emissio de declaragdes) como passiva (recepgio de declaragdes) e esse
preceito é imperativo, nio podendo ser derrogado pelo pacto social; para
as_sociedades com denominacio social, a lel adopta o método conjunto
parcial, s6 ficando a sociedade obrigada pela maioria dos gerentes, mas
essa regra respeita apenas a representagio activa, valendo o método
disjunto para a representagio passiva; O preceito é expressamente
dispositivo.

(56) Ratl Ventura, Funcionamento, cit., pigs 18 e seguintes.
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SECCAO 1II
NULIDADE DA SOCIEDADE
21.  Artigo 10.°. Forma do acto constitutivo, estatutos e suas modificacies

O artigo 10.° da Directiva decreta que «Em todos os Estados
membros cuja legislagio nio preveja uma fiscalizagio («contrdle»)
preventivo, administrativo ou judicial, na altura da constituigdo, o acto
constitutivo e os estatutos da sociedade, bem como as modifica¢oes destes
actos, devem ser celebrados por acto auténtico».

O Parecer do Conselho Econdémico e Social da CEE, reportando-se
ainda ao texto da proposta — «deve ter a forma de acto publico» — dizia
que, segundo parecia, isso significava um acto assinado na presenga de um
notario.

Lé-se também no mesmo DParecer: «Pode-se duvidar que esta
condigdo de forma, que constituiri em numerosos casos uma complicagio
inatil, na pritica acrescente 1 seguranga dos sécios a de terceiros. Tal
seguranga pode, ao contririo ser comprometida, na medida em que cria
uma causa de nulidade puramente formal».

Estas consideraghes nio tém interesse, quanto a exigéncia de um acto
auténtico, para o direito portugués, onde o Cédigo do Notariado exige a
forma de escritura publica para os actos constitutivos de sociedades e para
as modificagdes destes (Cédigo do Notariado, artigo 88.°, alinea d)).
Podem interessar para alguém que se proponha descobrir os motivos que
levam a Directiva a colocar em alternativa ou a fiscalizagdo preventiva ou
o acto publico, motivos que, em principio, poderio ser de duas ordens
muito diversas: ou a Directiva atendeu a consideragdes de certeza do acto
e entendeu que o acto auténtico e fiscalizagio preventiva tornam
igualmente certos a existéncia do acto e o seu conteido; ou a Directiva
supde que a autoridade publica interveniente no acto auténtico fiscalizari
o acto tal como os meios (nesse caso, outros meios) de controlo
preventivo, administrativo ou judicial.

Para os efeitos agora em vista ndo importa penetrar nessa duvnda.
Bastard observar que o estado actual do nosso direito satisfaz o artigo 1GQ.°
da Directiva.

22. Artigo 11.°. Condigées zmpostas quanto & organizacao do regime das
nulidades

22.1. Resumo do regime proposto no Anteprojecto de lei das sociedades
comerciais do Prof. Ferver Correia
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Ao contririo do método acima utilizado quanto as duas primeiras
Secgdes da Directiva, nao vou agora expor o direito portugués vigente
para o comparar com os preceitos da Directiva. Embora nalguns pontos
nio possa deixar de tomar em conta esse direito, vou concentrar a atengao
no Anteprojecto de Lei das Sociedades Comerciais — Parte Geral, 1, da
autoria do Prof. Ferrer Correia, com a colaboracio de Anténio A.
Caeiro. Fago-o nd3o s6 por esse Anteprojecto conter o articulado
completo de um regime de nulidades da sociedade como também por esse
articulado ser acompanhado por um estudo muito profundo e notavel do
assunto. Ai se encontram uma pormenorizada exposi¢io de direito
comparado e valiosas consideragdes pessoais dos Autores.

Entre os elementos de direito comparado utilizados conta-se jd a
Primeira Directiva, entio (1970) ainda recém-editada. Ferrer Correia
quando elaborou o articulado do Anteprojecto sobre nulidade das
sociedades niao teve, porém, a intengao de o aferir pelos comandos da
Directiva, isto é, ndo tomou este como futuros preceitos vinculativos para
Portugal. Estava assim livre para propor as solu¢des que ao seu espirito se
afiguravam mais aconselhiveis.

O meu trabalho consistird apenas em verificar até que ponto pode ser
mantido o articulado proposto no Anteprojecto, na suposi¢gio de que
Portugal viri a ser um dos Estados membros da CEE.

Devo lembrar que os preceitos sobre nulidades de sociedades
contidos no Anteprojecto se inserem numa concepgio do processo
formativo de uma sociedade diferente da actualmente consagrada em
Portugal e mais préoxima da aceite noutros Estados membros da CEE.
Saliento que, no Anteprojecto, as sociedades comerciais constituem-se por
escritura publica (artigo 3.°) mas gozam de personalidade juridica e s6
existem como tais a partir da inscri¢do do titulo constitutivo no registo.
Dai problemas quanto ao regime da sociedade antes do momento «em que
assume o seu estatuto proprio, isto é, o de sociedade comercial com
personalidade juridica», problemas cujas solu¢des podem influenciar
aspectos do regime das nulidades. )

E dificil sumariar um estudo tio denso, sem correr o risco de omitir
algo importante. Procurarei, contudo, fazer uma sintese fiel e tio
esclarecedora quanto possivel (57).

Para a invalidade do contrato de sociedade sio propostos no
Anteprojecto regimes diversos, consoante a sociedade ainda nao estiver ou
jd estiver registada.

O artigo 10.° do Anteprojecto ocupa-se da primeira dessas duas fases

(57) Fidelidade na exposigao nio implica concordincia total. A minha opinido serd
manifestada quando vier a propésito.

161



e distingue duas hipéteses: as operagdes sociais ainda nio estarem
iniciadas; as operagdes sociais ji terem sido iniciadas.

Se as operacées sociais ainda ndo foram iniciadas, «a invalidade do
contrato ou de uma das declaragbes negociais rege-se pelas disposigdes
aplicdveis aos negédcios juridicos nulos ou anuliveis». Este preceito deve
ser entendido no sentido de que as disposi¢des aplicivels aos actos nulos
ou anuldveis sdo tanto as que fixam a existéncia e condigdes de relevincia
de todos os vicios intrinsecos do contrato como as que concernem 3s
consequéncias da invalidade do contrato.

Se as operagbes sociais jd foram iniciadas, a existéncia e as condigdes
de relevancia dos vicios intrinsecos continuam a reger-se pelas disposigdes
apliciveis aos negécios juridicos nulos ou anuldveis ou, por outras
palavras, no respeitante 2 existéncia e as condig¢des de relevincia dos vicios
intrinsecos aplica-se a primeira parte do artigo 10.°, n.° 1, quer ainda nio
tenham quer j4 tenham sido iniciadas as operagdes sociais. O mesmo nio
acontece, porém, quanto as consequéncias da invalidade, pois se as
operagdes sociais ja tiverem sido iniciadas, os trés nimeros seguintes do
artigo 10.° criam um regime especial. O motivo da diversidade de
tratamento das duas hipoteses reside em que, no caso de as operagdes
sociais ja terem sido iniciadas, «surge, sem a menor divida, um problema
de protec¢io de terceiros; e se houver que tomar providéncias em ordem
a salvaguardar a validade e eficicia dos negécios juridicos com estes
celebrados em nome da sociedade, havera que analisar seguidamente a
repercussao nas relagdes internas de tais factos».

S3ao estes os aspectos considerados no artigo 10.°, n.° 2: <A
declaragio de nulidade e a anulagio do contrato determinam de pleno
direito a dissolugio da sociedade, e a liquidagdo e partilha s2o aplicdveis,
das regras do artigo 5.° a 9.° da presente lei, as que convierem 2 natureza
do caso». Adiante justificarei 0 meu desagrado quanto i letra da primeira
parte deste preceito, mas o seu alcance é claro: neste caso, as
consequéncias da declaragio de nulidade ou da anulagio do contrato de
sociedade nio sio as de direito civil geral, mas sim as mesmas
consequéncias que a dissolugiao da sociedade acarreta, designadamente,
mantém-se a validade dos negdcios anteriormente celebrados entre a
sociedade e terceiros e a sociedade s6 é afectada para o futuro.

Os artigos 5.° a 9.° mandados aplicar pelo artigo 10.°, n.® 2, tratam
respectivamente das relagdes dos sécios entre si e para com terceiros no
periodo anterior a celebragio da escritura social; depois, quanto ao periodo
posterior a celebragio da escritura social, das relagdes entre os sécios da
sociedade irregular, das relacbes das sociedades em nome colectivo irre-
gulares com terceiros, das relagdes das sociedades em comandita simples
irregulares com terceiros, das relagbes das sociedades por quotas e por
ac¢Oes irregulares com terceiros.

162



O n.° 3 do artigo 10.° dispde: «No entanto, se a nulidade proceder
de simulagio, de ilicitude do objecto ou de ser o contrato contririo i
ordem piblica ou ofensivo dos bons costumes, a ressalva feita no nimero
anterior sé aproveita a terceiros de boa fé». «A ressalva» reporta-se a
aplica¢do do regime de dissolugio em vez do regime geral da nulidade ou
anulagio e o preceito constitui um compromisso entre a nulidade @b initio
que os fundamentos desta justificariam e a protecgdo dos terceiros de boa
fé.

N.° 4.2 do artigo 10.°: «A invalidade decorrente de incapacidade ¢é
oponivel pelo contraente incapaz ou o seu representante legal tanto aos
outros contraentes como a terceiros, mas a invalidade resultante de vicio
da vontade ou de usura s é oponivel aos demais sécios». Trata-se de
nulidades parciais do contrato de sociedade, que directamente abrangem
apenas as declaragdes negociais de certos scios; se por esse facto se passa
ou nio a nulidade total do contrato, apura-se nos termos gerais de direito
civil. No caso de incapacidade, a protec¢io do incapaz supera os
interesses possiveis de terceiros que tenham contratado com a sociedade;
no caso de vicios de vontade ou de usura, o preceito cria, nas palavras dos
Autores, «uma anula¢io parcial retroactiva do contrato nas relagdes
internas — mas de simples dissolugio parcial do vinculo em relagio a
terceiros».

Notemos que o artigo 10.° é aplicivel a todas as espécies de
sociedades comerciais.

Passando a considerar a invalidade do contrato de sociedade depois de
@ Sociedade ter sido registada, verificamos que o Anteprojecto trata expres-
samente € em primeiro lugar das causas de invalidade e para isso abre uma
distingdo entre sociedades de capitais (artigo 18.°) e sociedades de pessoas
(arrigo 19.°). A distingdo consiste em ser fixada taxativamente, para as
sociedades por quotas e por ac¢des, uma lista de causas de invalidade,
enquanto, para as sociedades em nome colectivo e para as sociedades em
comandita simples é admitida basicamente qualquer causa de invalidade,
segundo o direito civil. Na exposicao do Anteprojecto, a distin¢do é
justificada por meio de trés considera¢des: a natureza fechada das socieda-
des de pessoas; os prejuizos dos credores sociais por uma liquidagio
inoportuna sio compensados pela ac¢do directa daquele contra os sécios
ilimitadamente irresponsdveis; a fraqueza de argumentos baseados no in-
teresse de conservagao da empresa e no interesse geral da economia
nacional, por essa espécie de sociedades ter perdido o favor do publico.

O arugo 18.°, n.** 1 e 2, estabelece o seguinte:

«1. Depois de efectuado o registo, o acto constitutivo de
uma sociedade por acgdes ou por quotas s pode ser declarado
nulo, fora dos casos previstos em preceito especial, por um dos
fundamentos seguintes:
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a) Ser inferior a dois o nimero dos sécios fundadores;
b) Simulagao;
o) Vicios do titulo.

«2. Sio vicios do titulo para os efeitos do nimero anterior,
apenas os seguintes:

a) Falta ou irregularidade de indicagio da firma, sede ou
capital da sociedade;

b) Falra ou irregularidade de especificagao ou falta de desig-
nagio do objecto da sociedade; indicagdo de um objecto
impossivel, ilicito ou contrario a ordem publica ou aos
bons costumes; indicagio de uma actividade que nio reu-
na as condigdes requeridas para constituir em geral o
objecto de uma sociedade, ou daquela a que respeita o
ticulo registado;

¢) N3o cumprimento dos preceitos dos artigos... quanto as
sociedades por quotas e as sociedades por acgdes,
respectivamente. (Trata-se, de artigos que, para essas
sociedades e no desenvolvimento do Anteprojecto, virdo a
exigir certos requisitos essenciais).

Os autores do Anteprojecto justificam pormenorizadamente a
inclusio de cada uma destas causas no elenco das causas eficazes de
nulidade destas espécies de sociedades. Todavia, excepto quanto a uma
possivel causa de nulidade — o registo nio ter sido precedido do controlo
ou este nao ter decorrido de acordo com os preceitos legais apliciveis —
nio justificam que a lista de causas de nulidade seja limitada as
enumeradas. Voltarei ao assunto a propésito, da enumeragio feita na
Directiva e; por enquanto, limito-me a dizer que outros vicios do
contrato sio tratados no Anteprojecto como causas de invalidade ou
dissolugdo parciais.

Para as sociedades em nome colectivo e em comandita simples, o
Anteprojecto deixa muito mais largo campo para as causas de invalidade.
O seu artigo 19.° dispde que nessas sociedades sio fundamento da
invalidade do contrato, além dos vicios do titulo, as causas gerais de
invalidade dos negécios juridicos segundo a lei civil. Sdo vicios do titulo
nas referidas sociedades as circunstincias mencionadas nas alineas ) e b)
do n.° 2 do artigo antecedente e a falta de especificagio do nome ou firma
de algum dos sécios de responsabilidade ilimitada.

Nem todas as nulidades cominadas quer para sociedades de capitais
quer para sociedades de pessoas sio, contudo, insandveis. O Anteprojecto
admite que sejam sanadas, por deliberagio dos sécios, tomada nos termos
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estabelecidos para as deliberagdes sobre alteragio -dos estatutos, os vicios
decorrentes da falta ou nulidade da indicagio do objecto, firma e sede e,
quanto as sociedades de pessoas, também do capital — artigos 18.°, n.° 3,
e 19.°, n.° 3. .

O artigo 20.° do Anteprojecto trata da ac¢ao de nulidade. No regime
geral civil das nulidades, qualquer interessado, segundo as regras de
legitimidade, pode propor acgdo declarativa de nulidade de um acto
juridico. Neste caso, parece que haveri mais do que isso — a
subordinagio da nulidade a ac¢io declarativa. Na verdade, embora nio
haja letra expressa nesse sentido, nio faz sentido estabelecer um prazo de
caducidade para a ac¢io de nulidade, se antes ou depois desse prazo todos
os interessados puderem comportar-se como se o negbcio nio existisse,
além de que esse é o regime mais consentineo com as consequéncias que
veremos serem atribuidas i nulidade.

Esta ac¢ao de nulidade tem virias especialidades. Primeiro, um
condicionamento a observar por qualquer das entidades legitimas para a
propositura da acgio: se o vicio for sanavel, a sociedade serd previamente
notificada para no prazo de trés meses proceder i sua regularizagio, nos
termos que acabamos de expor. Falo em condicionamento da acgio, por
me parecer esse o intuito da disposi¢do, embora na sua letra coubesse
também a providéncia — até praticamente mais produtiva — de a
notificagdio para sanagio ser ordenada pelo tribunal, como primeira
diligéncia na acgdo.

Segunda especialidade é o prazo de propositura da acgio; trés anos, a
contar do registo. A tal prazo estio sujeitos todos os autores da acgio,
excepto o Ministério Publico.

Enumera ainda o preceito as pessoas legitimas para a propositura da
acgdo: qualquer administrador, gerente, membro do conselho fiscal ou
s6cio, bem como qualquer terceiro que tenha um interesse relevante e
sério nma procedéncia da acgio.

A limitagdo das causas de nulidade da sociedade (ou, se se preferir,
do acto constitutivo ou contrato de sociedade) estabelecida no Antepro-
jecto ndo implica que este tenha esquecido a possivel existéncia de outros
vicios; rigorosamente, significa apenas que outros vicios, além dos
enumerados, ndo produzem a nulidade da sociedade; se produzem ou nio
outras consequéncias, é um problema distinto, que o Anteprojecto resolve
no sentido de que certos vicios intrinsecos afectam a participagio do
sécio, ou seja de que produzem efeitos limitados a participagio do sécio.

O Anteprojecto volta a separar as sociedades ditas de capitais e as
sociedades ditas de pessoas. Para as sociedades por acgdes e .por quotas,
distingue por sua vez conforme o vicio consiste na incapacidade do sécio
ou em vicio de vontade.

Quando se trata de incapacidade do sécio, o Anteprojecto nio se
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afasta muito das regras gerais de direito civil: a incapacidade de um dos
contraentes torna o negodcio juridico anuldvel relativamente ao incapaz —
artigo 21.°, n.° 2.

Quando se trata de erro, dolo, coacgdo, usura e simulagio — os casos
de coacgio fisica e divergéncias inocentes entre a vontade real e a vontade
declarada sio deixados para a teoria geral — o Anteprojecto, em vez da
anulagdo, embora limitada a participagiao do sécio, faculta ao sécio a sua
exoneragio da sociedade — artigo 21.°, n.° 1: «... podem ser invocados
como justa causa de exoneragio pelo sécio atingido ou prejudicado, desde
que se verifiquem as circunstincias de que, segundo a lei civil, resultaria a
sua relevincia para efeitos de anulagiao do negbcio juridico». Quer dizer:
a relevincia do vicio e, antes dela, a prépria existéncia de um vicio,
apuram-se tal como se de anulagio do negoécio se tratasse e, nio sendo
estabelecida nenhuma regra especial para estas sociedades, para tal
apuramento usam-se as regras normais de direito civil.

Este regime necessita de duas ordens de justificagdes. Primeiro
justificar que o vicio relativo a um sé dos participantes produza efeito
apenas quanto a este e nio quanto a todo o negdcio plurilateral; segundo,
justificar que, para certos vicios, a consequéncia seja a faculdade de
exoneragio do sécio e nao a anulagdo restrita 4 sua participagao.

A primeira justificagio reside no interesse de conservar a sociedade
entre os outros sécios, se s6 um dos vinculos for afectado. A -segunda
justificagio é feita no Anteprojecto como uma tentativa de atenuar o rigor
da doutrina alemi, que afasta toda a possibilidade de impugnar o contrato
social com fundamento em vicios de vontade; a solugao recomendar-se-ia
porque o sécio que se exonerasse teria o direito de receber uma soma
equivalente ao valor da sua quota, no estado actual da sociedade e nio
aquilo que prestou como entrada para a sociedade.

Relativamente a estas espécies de sociedades, o Anteprojecto nio
refere — ao contririo do que veremos suceder quanto a sociedades de
pessoas — a possibilidade de invalidagio total do contrato de sociedade,
por aplicagio do artigo 292.° do Cédigo Civil. Compreende-se que o
contrato nio seja afectado na sua totalidade quando o vicio apenas
facultou ao sécio a sua exoneragio; o artigo 292.° do Cédigo Civil nido
pode ter aplicagio nesses casos, pois nio ha invalidade da participagio de
um sbcio. Resta o caso de invalidade da participagdo de um sécio por
motivo de incapacidade e, no siléncio das disposi¢des do Anteprojecto,
parece que este admite implicitamente que o artigo 292.° do Cédigo Civil
se aplique.

Quanto as sociedades em nome colectivo e em comandita simples, o
regime estabelecido no artigo 22.° do Anteprojecto é claro bastando
transcrevé-lo: o erro, o dolo, a coacgio, a usura e a incapacidade

. determinam a anulabilidade do contrato em relagio ao contraente incapaz
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ou ao que sofreu o vicio da vontade ou a usura: no entanto, o negécio
poderi ser anulado quanto a todos os sécios, se tendo em conta o critério
formulado no artigo 292.° do Cédigo Civil, nio for possivel a sua
redugdo as participa¢es dos outros.

O artigo 23.° do Anteprojecto ocupa-se das consequéncias da
anulagio do contrato, quando ela seja possivel, nos termos do artigo
anterior. Comega por confirmar duas consequéncias normais da anulagao
de negécios juridicos: o sécio tem o direito de reaver o que prestou e nio
pode ser obrigado a completar a sua entrada. Quanto i anula¢io por
causa de incapacidade do contraente, nada é estabelecido em desvio a esses
principios gerais; quando a anulagio se fundar em vicio de vontade ou
usura, ndo ficard liberto o sécio em face de terceiros da responsabilidade
que por lei lhe competir quanto as obrigacdes de sociedade anteriores ao
registo da acg¢do ou da sentenga.

Nos ‘artigos 25.°, 26.° e 27.° db Anteprojecto encontram-se
providéncias destinadas a reduzir, na medida possivel, as consequéncias
que para a sociedade tenha a saida de um sécio, por anulagio ou
exonera¢io do seu vinculo.

A primeira delas destina-se a evitar a saida do sécio, provocando-o a
definir a sua atitude, sob pena de o vicio se considerar sanado e, portanto,
caducar o direito de€ anulacgio ou exoneragdo. Se a um dos sécios assistir o
direito de anulag¢ao ou exonerag¢io, nos termos acima expostos, qualquer
interessado o poderi notificar para que exerca o seu direito sob pena de o
vicio ficar sanado; esta notificagio seri levada ao conhecimento da
sociedade. O vicio considera-se sanado se o notificado n3o intentar a
ac¢do no prazo de seis meses a contar do dia em que tenha recebido a
notificacgio.

A segunda, que pode desdobrar-se em virias, consiste em a sociedade
ou um dos sécios, depois de proposta a acgio para fazer valer'o direito
emergente de qualquer das circunstincias referidas nos artigos ja
mencionados — anulagio ou exoneragio — requerer ao tribunal a
homologagdo de quaisquer medidas que se mostrem adequadas para
satisfazer o interesse do autor, em ordem a evitar a consequéncia juridica
a que a acgao se dirige. O ‘tribunal homologari a solugio que se oferece
em alternativa, se se convencer de que este constitui, dadas as
circunstincias, uma justa composi¢io dos interesses em conflito.

Nio vale a pena pormenorizar agora o condicionalismo estabelecido
no Anteprojecto para esta providéncia. Apenas anoto que, no caso de
concretamente a providéncia consistir na aquisi¢io da quota por outro
s6cio ou por um terceiro, o artigo 27.° tenta encarar alguns problemas
provaveis. _

O artigo 28.° do Anteprojecto regula os efeitos da invalidade do acto
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constitutivo de sociedades registadas. Os seus cinco nimeros sio bastante
claros e dispdem o seguinte.

A declaragio de nulidade e a anulagio do acto constitutivo
determinam a dissolugio da sociedade, devendo este efeito ser proclamado
na sentenga.’” Adiante expressarei a ressalva que formulo 2 forma deste
preceito, com cujo efeito substancial estou, contudo, de acordo.

A liquidagdo e partilha da sociedade aplicam-se as disposi¢des do
contrato salvo se isso for incompativel com a natureza da causa de
invalidade. Nesta hipétese, bem como na de a aplicagao das cliusulas
estatutrias conduzir a um resultado flagrantemente injusto perante as
circunstincias que determinaram a invalidagio do negécio juridico, a
partilha serd feita segundo juizos de equidade.

Os dois nimeros seguintes constituem o cerne do sistema e sio da
maior importincia dogmatica e pritica. A eficicia dos negécios juridicos
concluidos anteriormente em nome da sociedade ndo é afectada pela
declaragiao de nulidade ou anulagio do contrato social. A invalidagio do
contrato ndo exime os sécios do dever de realizar ou completar as suas
entradas até onde isso for necessirio para cumprimento das obrigagSes
decorrentes dos negécios referidos no namero anterior, nem tio pouco os
exonera da responsabilidade pessoal e solidaria perante terceiros que
segundo a lei eventualmente lhes incumba.

O iltimo numero faz flectir a segunda destas duas regras quanto ao
s6cio cuja incapacidade foi a causa da anulagio do contrato ou que a
venha opor por via de excepgio a sociedade, aos outros sécios ou a
terceiros.

22.2. — Questoes gerais de interpretacio e aplicacio do artigo 11.°

22.2.1 — Aplicagio a sociedades constituidas sem forma legal e
ndo registadas

O artigo 11.° da Directiva suscita-me uma primeira e grave divida: a
de saber se ela é aplicivel em qualquer momento duma sociedade ou
apenas a partir de certo momento. Lembro as distingdes abertas no
Anteprojecto de Ferrer Correia, tanto no respeitante a causas como a
consequéncias de invalidade, conforme a sociedade estd ou ndo registada,
iniciou ou n3o as suas operagdes, houve ou nio escritura publica.

Nio encontro no artigo 11.° nem no artigo 12.° que estabelece as
consequéncias da nulidade, qualquer limitagio expressa a sua aplicagio,
neste aspecto. Nio me parece também haver limitagSes implicitas.

Vejamos, por exemplo, o n.° 1 do artigo 11.°, segundo o qual, a
nulidade deve ser declarada por decisio judicial. Talvez se pudesse dizer
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que essa necessidade de decisio judicial é mais consentinea com uma
sociedade ou ji formalmente constituida, ou ji detentora de personalidade
juridica, mas a isso pode contrapor-se — além de argumentos de texto
adiante indicados — que nio existe incompatibilidade logica entre a
exigéneia de decisio judicial de nulidade e qualquer estado em que a
sociedade se encontre.

Também n3o me parece que, com base no artigo 12.° — todo
dirigido a protecgdo de terceiros e pressupondo as relagdes com estes —
possa argumentar-se no sentido de que o artigo 11.° s6 é aplicivel depois
de a sociedade ter iniciado as suas operagbes (ou de ter atingido um
estado juridico que pressupde a possibilidade de efectuar operagdes). E
indubitavel que os terceiros sé necessitam de ser protegidos desde que
tenham estabelecido relagbes com’ a sociedade e que, portanto, uma
protecgio de terceiros, mesmo pela restricio das causas de nulidade, s6 se
justifica a partir do momento em que haja terceiros, mas também se me
afigura verdade que o regime das nulidades nio deve ficar sujeito i
. contingéncia do estabelecimento de uma relagio com um terceiro,
devendo marcar-se um facto objectivo que faga alterar o regime, se disso
for caso (58).

Por outro lado, existe no artigo 11.°, n.° 2, uma alinea que s6 faz
sentido se este se aplicar o mais possivel @b initio: a alinea a), que
considera causas de nulidade «a falta de acto constitutivo ou a
inobservincia, seja das formalidades de controlo preventivo, seja da forma
auténtica».

Veja-se, por exemplo, o que se passou e passa em Itilia. O Decreto
de 29 de Dezembro de 1969, n.° 1127, deu ao artigo 2332.° Codice Civile
a seguinte redac¢do: «Avvenuta liscrizione nel registro delle imprese, la
nullitd della societa pud essere pronunciata soltanto nei seguenti
casi: 1) mancanza dell’atto costitutivo; 2) mancata stipulazione dell’atto
costitutivo nelle forme di atto pubblico; 3) inosservanza delle disposizioni
dell’ artigo 2330 relative al controllo preventivo /.../». De um lado torna
a limitagao das causas de nulidade aplicivel apenas depois de ter sido
efectuado o registo da sociedade — o qual s6 é possivel se houver acto

(58) O regime proposto no Anteprojecto de Ferrer Correia nio faz o inicio das
operagdes sociais funcionar quanto aos vicios relevantes, mas apenas para as consequéncias
da nulidade. .

Mesmo assim, eu julgo preferivel que i declaragio de nulidade se siga sempre uma
liquidacio, embora este seja mais ficil se ndo tiver havido inicio de operacdes. Evitam-se
assim dividas graves quanto a0 que seja «inicio de operagdes» — por exemplo, o contrato
com o primeiro empregado? O arrendamento para a sede? Além disso, as préprias relagdes
entre os socios podem justificar o regime de liquidagdo, uma vez que nio se trata pura e
simplesmente de_restituir a cada sécio aquilo com que se entrou para a sociedade — por
exemplo, regularizagdo de despesas de escritura, de publicagio (se estas forem anteriores ao
registo), de convocagdes da primeira assembleia geral para elei¢io de administradores, etc. ..
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constitutivo, este tiver sido celebrado com forma auténtica e tiver havido
controlo preventivo; de outro lado, nas admitidas causas de nulidade
contam-se a falta do acto constitutivo, a falta de forma auténtica de acto
constitutivo e a falta de controlo preventivo. Nio admira que se diga que
«talune ipotesi sono addiritura inipotizzabili» (59).

Assente, porém, que a alinea 4) tem de se aplicar iquilo que ela
mesma descreve, as outras alineas sé podem ter aplicagio pritica desde
que tenha havido acto constitutivo celebrado na forma auténtica (sé a esta
me refiro, tendo em conta o nosso actual direito). Nio se investigari a
licitude ‘do objecto da sociedade, etc., se nio houver acto constitutivo ou
este for nulo por falta de forma legal

E o mesmo sucederd quanto 20s outros vicios causadores de nulidade
segundo o direito civil: nio se investigari se a sociedade é nula por vicios
de vontade, etc., se ela for nula por falta de forma legal. O nosso
problema fica, pois, despido de importincia pritica, mas se se insistisse
numa solugio tedrica, eu teria de concluir que na Directiva a limitagio de
causas de nulidade é «ilimitada» no sentido agora discutido, uma vez que
na enumeragio das causas relevantes de nulidade se encontra #ma que é
«limitada» nesse sentido e nenhuma outra distingio é estabelecida no
preceito.

A interpretagio que deixo formulada acerca deste aspecto da
Directiva ou estd errada ou nao preocupou legisladores e doutrina doutros
paises.

O artigo 2332.° do Codice Civile italiano, na sua nova redacgio,
expressamente aplica as limitages de causas de nulidade as sociedades
registadas (embora com a incongruéncia de incluir ressas causas algumas
que teriam impedido o registo); a nova redac¢io do 275.° AktG nio pode
ser acusada dessa incongruéncia, pois nio incluiu na lista das nulidades as
hipéteses da alinea a) da Directiva (e até reduziu muito as das outras
alineas), mas a doutrina pacificamente afirma que o parigrafo se aplica
apenas depois do registo (Eintragung) da sociedade e até 1i sio relevantes
todos os outros vicios de forma, de capacidade, de vontade, de contetido
(60). '

Nio haverd, portanto, grande escindalo se o legislador portugués
seguir algumas das passadas dos seus iguais. No caso de uma nova lei
adoptar um processo de formagio da sociedade do género proposto no
Anteprojecto de Ferrer Correia, marcari talvez o registo como comego
das limitagGes das causas de nulidade (mas deve continuar na via alemi e
nio na italiana, omitindo, portanto, a alinea &) do artigo 11.°, n.° 2, da

(59) Ferri, Le societa, pig. 627.
(60) Por exemplo, Zollner in Kélner Kommentar, pig. 1133, explicando que antes do
registo a AG ndo existe como tal.
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Directiva). Entretanto se se mantiver o actual processo de formag¢io das
sociedades, parece-me que a separacao deve ser feita na existéncia de acto
constitutivo formal, como acima sugiro.

22.2.2. Sentido de «Nulidade»

A segunda davida genérica que o artigo 11.° me suscita é o sentido
em que emprega a palavra «nulidade».

Notemos que na sua parte final ele dispde «Fora destes casos de
nulidade, as sociedades nio estio submetidas a nenhuma causa de
inexisténcia, de nulidade absoluta, de nulidade relativa ou de anulabilida-
de». Portanto, ou os casos previstos nas alineas do artigo 11.° sio todos,
em si mesmos, casos de nulidade e a parte final afasta todos os casos de
inexisténcia, nulidade relativa ou anulabilidade; ou outros casos previstos
nas alineas do artigo 11.° ndo sao todos, em si mesmos, casos de nulidade
e entdo o preceito criou um conceito proprio de «nulidade».

Afigura-se-me que o preceito pretendeu abranger todos os casos em
que, por motivo de um vicio, o acto constitutivo fica sujeito a um regime
que o faz terminar para o futuro e provoca as consequéncias estabelecidas
no artigo 12.°. Sintetizou esse regime na palavra «nulidade», por esta
exprimir na generalidade dos direitos, a ideia de cessagao de efeitos por
causa de um vicio. Aos legisladores nacionais fica o cuidado de adoptarem
a terminologia aos seus sistemas.

Tarefa que, pelo menos no nosso direito, ndo é muito facil. Na
verdade, além de o artigo 11.° ter enumerado taxativamente as causas de
nulidade da sociedade, a Directiva estabelece no artigo 11.° e artigo
12.° algumas regras apliciveis as sociedades que forem declaradas nulas
por decisio judicial.

Sem agora apreciar concretamente tais regras, a inclusio delas no
nosso sistema legal pode produzir ou uma coincidéncia ou um desvio
entre as regras da Directiva e as regras gerais do sistema portugués. No
primeiro caso, ndo haverd problemas. No segundo caso, surgiri um
problema de qualificagdo: os desvios causados pelas regras impostas pela
Directiva impedem que a chamada «nullité» se enquadre nalguma das
figuras de valores negativos dos actos juridicos consagrados no direito
portugués? Ou, tendo em conta esses desvios, em qual dessas figuras deve
a «nullité» ser enquadrada?.

E evidente que, seja qual for a solugio que se dé a este problema, ela
nio pode ser aproveitada para deixar de incorporar no direito portugués
os artigos 11.° e 12.° da Directiva, tal como eles foram editados. Vejamos,
contudo, aquele problema.

O artgo 285.° do Cédigo Civil dispoe que «na falta de regime
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especial, ndo apliciveis a nulidade e 2 anulabilidade do negécio juridico as
disposigbes dos artigos seguintes». O proprio Cédigo abre, pois, a
possibilidade de um regime especial, como na verdade serd aquele que, em
cumprimento da Directiva, o legislador portugués vier a criar para os
actos constitutivos de sociedades.

Esse regime ndo coincide com o da nulidade portuguesa, porque nio
é invocivel a todo o tempo por qualquer interessado (artigo 286.°) e a
diferenga acentuar-se-4 se a lei de aplicagio considerar essas nulidades da
Directiva sanavelis.

Também ni3o coincide com a anulabilidade, porque niao depende de
argui¢do de pessoa em cujo interesse a lei a estabelece (artigo 287.,
n.° 1).

Nio coincide nem com a nulidade nem com a anulabilidade porque a
declaragio de nulidade, nos termos da Directiva, nio tem efeito
retroactivo, nem deve ser restituido tudo o que tiver sido prestado (artigo
289.°) e porque depois daquela declaragio de nulidade sio mantidas
obrigagdes dos contraentes.

Apesar da especialidade do regime, conviri determinar se as
«nulidades» da Directiva se inserem nalgum desses dois regimes bisicos e
afigura-se-me que se trata de uma nulidade (salvo o caso duvidoso da
alinea €), que no entanto espero que n3o venha a ser acolhido no nosso
direito), com desvios bastante fortes, mas apesar destes, uma nxlidade.
Assim, por exemplo, a decisio judicial terd natureza declarativa e nio
constitutiva.

Suponho nido poder haver davidas de que o artigo 11.° respeita ao
acto constitutivo inicial das sociedades e nio aos actos modificativos do
acto constitutivo ou dos estatutos.

22.2.3. Sentido de «nulidade da sociedade»

Uma terceira davida respeita 2 expressio «nulidade das sociedades».
Ela é usual em muitos paises, mas a sua propriedade depende do sentido
que se atribuir a palavra «sociedade». Rigorosamente, a nulidade é um
valor negativo de um acto juridico; portanto, ou a palavra «sociedade»
nessas expressdes estd empregada no sentido de 0 acto ou o seu emprego é
incorrecto. Veja-se, por exemplo, o cuidado com que Ferrer Correia, no
seu Anteprojecto, se refere sempre a nulidade do contrato de sociedade ou
a nulidade do acto constitutivo da sociedade (61).

(61) Embora, como diante direi, eu discorde de certas consequéncias dessa premissa.
Quanto ao uso de «nulidade da sociedade» vejam-se AktG, 275 (Nichtigerklarung der
Gesellschaft); lei belga, artigo 12.° e 13.° (nullité d’une société); lei francesa de 1966 artigo
360.° (nullité d’une société). Simonetto, Modifica-lampo delle norme sulla societa con decreto
del Presidente della Repubblica, Riv. Dir, Civ., 1970, pig. 161, diz que falar a Directiva em
nulidade da sociedade pode ser um erro ou uma expressio excessiva relativamente ao seu
alcance.
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Entendo, pois, na Directiva, «nulidade das sociedades» como «nulida-
de do acto constitutivo das sociedades». Além do rigor técnico, assim evito,
por exemplo, que se considerem, a0 que julgo indevidamente, como causa
de nulidade das sociedades, factos ocorridos posteriormente i sua
constituigdo, tais como a sociedade passar a exercer de facto um objecto
ilicito ou contririo 3 ordem publica, todos os contraentes se terem
tornado incapazes ou a sociedade se ter tornado unipessoal (salvo por
anulagio).

22.2.4. Vicios ndo abrangidos pelo artigo 11.°

O artigo 11.° da Directiva respeita 2 invalidade total do contrato de
sociedade. Fora do seu alcance estio, pois, as invalidades parciais,
limitadas ao vinculo de um sécio, e bem assim as nulidades parciais do
conteddo do contrato.

Comegando pelo primeiro caso, pode na verdade suceder que o vicio
resida apenas na participagio de um (ou mais, considerados, porém,
individualmente) sécio; em principio, as consequéncias desse vicio serio
limitadas 3 anulagdo do contrato relativamente a esse sécio. As legislagoes
nacionais estio livres para regular as consequéncias individuais desses
vicios. Se, para os vicios de consentimento, dolo, erro, coacgio, simulagao
e para a mesma norma vier a ser adoptada em Portugal a solugio proposta
no Anteprojecto de Ferrer Correia, a relagio com a Directiva esbate-se
por completo, visto o problema ser deslocado do campo da invalidade,
mesmo limitada, para o campo da faculdade de exoneragdo do sécio (62).

(62) Solugio que me desperta fortes diividas. Para a apreciar com o devido cuidado,
necessitaria de conhecer o tratamento que a futura lei de reforma do nosso direito das
sociedades vai dar i exoneragio de sbcios das sociedades por acgdes e das sociedades por
quotas; por exemplo, saber se a faculdade de exoneragio de um sécio fica ou nio
dependente de deliberagio da sociedade; saber como é avaliada a participagdo do sécio
exonerado; saber se o pagamento do valor da participagio do s6cio exonerado estd ou nio
dependente da’ existéncia de reservas da sociedade, de modo a que o capital nio seja
afectado. E evidente que a bondade da solugio n3o pode prescindir da resposta que a lei der
a essas questDes; por exemplo, de nada serve atribuir a2 um sécio a faculdade de se exonerar
da sociedade, se em dltima anilise a exoneragdo s6 se poder efectivar por uma deliberagio
arbitraria dos outros sécios ou se o pagamento do valor da participagiao do sécio encontrar
obsticulos insuperdveis ou de enorme incomodidade.

Vejamos qual o problema bisico e quais os motivos da solugio adoptada por Ferrer
Correia, expostos a pigs. 164 e 165 do seu citado estudo.

Nestas sociedades s6 o patriménio social responde pelas dividas contraidas durante a
sua gestio; esse patriménio, uma vez constituido pelas entradas dos sécios, deve
conservar-se estrictamente vinculado 2 satisfagio do eventual passivo da empresa, pois os
credores sociais s6 com ele podem contar, uma vez que nio podem ser satisfeitos pelos
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Passo ao caso das cldusulas do contrato de sociedade que sejam
absolutamente nulas por violagao de disposi¢oes legais imperativas.

Em primeiro lugar, convird acentuar que a Directiva se aplica apenas
a contratos de sociedade. A observagio parece 6bvia e por isso
despropositada, mas o seu esquecimento pode causar confusdes evitiveis.

Assim, o problema da nulidade de uma sociedade s6 tem lugar depois
da qualificagao do acto juridico como contrato de sociedade. A Directiva
trata de nulidades do contrato de sociedade mas ndo impde que algum
contrato seja qualificado como de sociedade e, portanto, devera haver
sempre uma operagio prévia, de qualificagio. Por exemplo, se a legislagio
nacional considera elemento essencial especifico do contrato de sociedade
o apport (ou obrigagdo de apport) dos sécios, um contrato pelo qual os
contraentes nio efectuem nem se obriguem a efectuar contribuigdes para o
fundo social n2o é um contrato de sociedade. Deslocado seria, portanto,
buscar na Directiva a nulidade do contrato de sociedade por falta de

patriménios individuais dos sécios. Ora se um sécio, fundado num vicio relevante da sua
participagdo, puder exigir o reembolso da sua entrada, esse principio fundamental
enfraquece. A jurisprudéncia e doutrina alemis resolvem o problema radicalmente
considerando afastada toda a possibilidade de se impugnar o contrato social com
fundamentos em vicios de vontade, mas isso parece excessivamente rigoroso. Se o vicio for
considerado justa causa de exoneragio do sécio que sofreu o vicio, ele teri o direito a
receber uma soma equivalente ao valor da sua quorta, estabelecido em fungio do valor actual
da sociedade — maior ou menor do que o montante da sua entrada.

Salvo se, como acima disse, o regime da exoneragio nio permitir que o sécio se aparte
da sociedade ¢ apenas por sua vontade (e nesse caso o problema teri de ser repensado para
se concluir se um vicio que normalmente permitiria 20 sécio o livre afastamento deve agora
ser relevante por deliberagio dos outros sécios), a diferenga entre as duas construgdes —
anulagio ou exoneragio — reside apenas na natureza e medida do reembolso do sécio: a
prépria coisa com que o sécio entrou para a sociedade ou respectivo valor, no caso de
anulagao; o valor reportado a0 momento da exoneragio, se for esta a solugio adoptada.

Ora, para isso, ndo parece necessirio criar um desvio tio grande dos principios gerais —
em vez de anulagio passar para exoneragio mas, por outro lado, subordinar a relevincia do
vicio, para constituir justa causa de exoneragio, aos requisitos de relevincia do mesmo vicio
para efeitos de anulagio. Bastari que a lei ordene que no caso de anulagio parcial, o sécio
terd direito ao valor actual da sua quota. Quando a sociedade é totalmente invilida,
afastam-se as consequéncias normais da invalidade, prescrevendo a liquidagio da sociedade;
por igualdade de razio, no caso de anulagio parcial mandar-se-4 liquidar a quota em termos
paralelos.

Serd ainda necessario atentar nas consequéncias de qualquer das solugdes quanto a
conservagio do capital social, nomeadamente a aplicagio do processo de redugio do capital,
com a possivel oposi¢io dos credores sociais.

R. Houin, Rev. Trim. Dir. Civ. 1970, pag. 1013, perante a nova redacgdo do artigo
360.%, Lei de 1966, pergunta como podem ser protegidos os sicios vitimas de vicio de
consentimento ou de incapacidade e sugere a exoneracdo, mas depara 0 obsticulo da falta
de lei nesse sentido.
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elementos essenciais especificos — tal nulidade nio esti nem podia estar
enumerada na Directiva (63). .

E no mesmo sentido temos de ir um pouco mais longe. O campo de
aplicagio da Directiva ndo é apenas definido pelo contrato de sociedade,
mas também pela espécie de sociedade. Faltando um elemento essencial
para que o contrato possa ser qualificado como acto constitutivo de uma
sociedade anénima, em comandita por ac¢des ou por quotas, estamos fora
do campo da Directiva e as eventuais nulidades desse contrato estio fora
do alcance do artigo 11.°.

Mais delicado é o caso de o elemento essencial especifico do contrato
de sociedade nao faltar por completo, mas ser nula, pela respectiva
legislagao nacional, a cldusula que o estipule. Para os feitos que interessam
agora, afigura-se-me que a resposta deve ser encontrada nas legislagSes
nacionais; se estas considerarem essa nulidade equivalente 3 falta do
elemento, nio haveri sociedade ou nio haverd sociedade do tipo
abrangido pela Directiva, a qual n3o se aplica; no caso contririo — por
exemplo, existéncia de disposigao legal que supra a nulidade da cliusula
— hd sociedade e a Directiva aplicar-se-i, mas nio ao vicio, que nio
produziu a nulidade, segundo a legislagio nacional (porventura a outros
vicios existentes) (64). )

A nulidade de cliusulas que n3o contenham elementos essenciais
tipicos de contrato ou da espécie de sociedade estid fora do alcance da
Directiva. O conteddo do contrate de sociedade seri aquele que restar
depois do funcionamento das disposi¢Oes legais imperativas da respectiva
legislagao, mas esta s6 pode prescrever a nulidade total da sociedade nos
casos em que a Directiva a aplique. :

O caso francés é particularmente elucidativo das vicissitudes da
aplicagio desta parte da Directiva.

O artigo 360.°, 1.* alinea da Lei francesa de 1966 dispunha: «La
nullité d’une société ou d’un acte modifiant les statuts ne peut résulter
que d’une disposition expresse de la présente loi ou de celles qui
régissent la nullité des contrats». Ela claramente a consagragio do

(63) A minha opinido expressa no texto nio corresponde a doutrina pacifica. Por
exemplo, em autores franceses, aquele raciocinio é aplicado ao caso de falta de
consentimento, na hipétese de as partes terem dado o seu consentimento parz uma
convengio mas esta nio ser um contrato de sociedade, o que corre3ponde a falta de affectio
societatis, Hemard, Terré, Mabilat, Sociétés commerciales, 1Il, pig. 491 — mas nio é
estendido aos casos de outros elementos especiais do contrato — Idem, pigs. segs; R.
Houin, Rev. Trim. Droit Civil, 1970, pag. 1013.

(64) Por exemplo, para quem entenda que as chamadas »cliusulas leoninas» equivalem i
falta de um elemento essencial do contrato de sociedade — a reparticio de lucros e perdas —
rigorosamente nesse caso nio haveri sociedade. Mas se a legislagio nacional estabelecer uma
regra suplectiva de repartigio de lucros e perdas, o contrato manter-se-i, como contrato de

sociedade.
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principio «pas de nullité sans texte», mas sé nesse aspecto havia limitagio
das causas de nulidade das sociedades.

A Ordonnance de aplicagio da Primeira Directiva (n.° 69-1176, de 20
de Dezembro de 1969) aditou a esta alinea: «En ce qui concerne les
sociétés a responsabilité limitée et les sociétés par actions, la nullité de la
société ne peut résulter ni d’un vice de consentement, ni de Pincapacité, i
moins que celle ci n’atteigne tous les associés fondateurs. La nullité de la
société ne peut non plus résulter des clauses prohibées par Particle 1855
du Code Civil».

O relatério da Ordonnance explica que essa modificagio do artigo
360.° excluiu as causas de invalidade fundadas no direito comum dos
contratos,

Com todos estes ingredientes, a doutrina sustenta hoje que, porque a
Directiva nio foi directamente recebida no direito francés, porque o texto
da Ordonnance nio corresponde ao relatério, continuam as sociedades
por acgbes € por quotas sujeitas a todas as nulidades de direito comum
dos contratos e a todas as nulidades de direito especial das sociedades que
ndo estejam expressamente excluidas na nova redacgio do artigo 360.°.
Para atenuar a responsabilidade internacional do legislador francés, al-
guns autores consideram que a reforma ainda nio estd completa (mas
quando estard?): «...seul un certain effort de rapprochement a été fait et la
méthode suivie laisse planer Pincertitude sur un trop grand nombre de
points; en d’autres termes, cette ordonnance ne devrait étre q’une
premiére étape, si du moins on veut vraiment réaliser une coordination
des garanties exigées des sociétés, en matiére de nullité de sociétés, au plan
européen» (65).

O legislador belga, pela Lei de 6 de Margo de 1973, aceitou no artigo
13.° ter das Lois Coordonées algumas das causas de nulidade previstas no
artigo 11.°, n.° 2 da Directiva e acrescentou «Si les clauses de l’acte
constitutif déterminant la répartition des bénéfices ou des pertes sont
contraires i Particle 1855 du Code Civil, ces clauses sont réputées non
écrites».

22.2.5. Dissolugio como alternativa dos vicios ndo abrangidos pelo
artigo 11.°

Perante, de um lado, a taxativa e curta (66) enumerac¢io das causas de
nulidade constante do artigo 11.° n.° 2 da Directiva e, dé outro lado, os

(65) Hemard, Teeré, Mabilat, La douziéme réforme du droit des Sociétés commerciales,
Rev. Soc. 1970, pag. 227.

(66) A qual ndo pode ser alargada por interpretagio extensiva ou analogia nem permite
que por essa via se alarguem, para além dos limites da directiva, as normas nacionais de
aplicacao; Bocchini, I/ problema della tassativité cit. pag. 145.
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muitos vicios que nio podem deixar de ter algum efeito na sociedade,
acorre naturalmente ao espirito a substitui¢io da dissolugdo i invalidade,
para esses muitos vicios poderem conduzir 2 extingao da sociedade.
Nesse sentido estava proposta uma disposi¢io no projecto de decreto
apresentado 2o Presidente da Republica Italiana: «La invaliditd della
costituzione della societd per cause diverse di quelle menzionate nel
comma precedente pud essere fatta valere come causa di scioglimento». O
Decreto publicado, n.° 1127, nao adoptou essa disposi¢io do projecto.
Transformar causas de invalidade em causas de dissolugio pode
justificar-se pelo desejo de nio deixar sem sang¢io vicios nofmalmente
relevantes, mas constitui um expediente pouco curial, além de fraudar a
intengio da Directiva. Pouco curial porque um vicio de um acto
constitutivo da sociedade incide sobre este, mesmo quando a lei lhe reduz
os efeitos normais, ao passo que a dissolugio corresponde a uma resolugdo
do contrato. Frauda a intengio da Directiva, porque a restri¢io das causas
relevantes de nulidade significa que a Directiva nio quer que a sociedade
se extinga por outros vicios do acto constitutivo que nio sejam Os
taxativamente enumerados, enquanto a dissolugio alinharia outros tantos
casos de extingio (67).
Notemos que a Directiva, quanto as consequéncias, iguala a nulidade
a dissolugio e, portanto, o problema nio consiste em reduzir as causas de
nulidade para reduzir um regime de consequéncias (como a destruigio ab
initio). O referido expediente atribuiria, por outro caminho, a certos
vicios a consequéncia que a Directiva nio lhes quis atribuir.
Caminho que, no entanto, ¢ trilhado por outras legislagdes. O § 262
(1) 5 AktG considera a sociedade dissolvida se uma sentenca do Tribunal
de Registo reconhecer a existéncia de um vicio dos estatutos, vicio esse
que tanto pode ser aquele que, retirado da Directiva, permite a acgio
de nulidade (falta ou nulidade do objecto, § 275 (1), com expressa ressalva
da dissoluc@o a todo o tempo no tr. (2) do mesmo pardgrafo), como
outro vicio (citada alinea do § 262, correlacionado com § 144a da FGG).
Invoca-se neste caso o interesse publico, mas a verdade é que os efeitos da
dissolugdao por essa via sio precisamente os mesmos da nulidade, que a
Directiva quis restringir (68).

(67) Simonetto, Rirocchi alla normativa delle societa contenuti nel decreto Pres. 29 dic.
1969, n.° 1127, Riv. Dir. civ., 1970, pags. 148 e seguintes considera a citada disposigio do
projecto de Decreto, uma vanificazione della Direttiva, por meter pela janela o que nio pode
entrar pela porta, e em La nuova stesura dell’art. 2332 e la societa di capitali irregolare, Riv.
Dijr. Civ., 1974, pdg. 336, diz que a adopgio daquele sistema seria frustante para a
Directiva.

(68) A doutrina alemi ndo passa despercebido que as novas redacgdes do § 262 (1) 5 e
do § 144 FGG «podem» ser contraditérios com o artigo 11.° da Primeira Directiva (alids
aquelas novas redacgdes foram dadas pela lei de aplicagio da Directiva, de 15 de Agosto de
1969) mas, pelo menos nos Comentirios ou meu alcance, ndo desfazem a contradigdo. Kraft,
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O mal, a meu ver, estid na excessiva restri¢io das causas de nulidade
imposta pelo artigo 11.° n.° 1 da Directiva; dai a tendéncia para alargar
aquele quadro da Directiva, como sucede em Franga, ou para recorrer a
dissolugdo, como sucede na Alemanha. Vejamos como proceder em
Portugal.

Fixadas as causas relevantes de nulidade (vide acima), nio julgo
possivel, pelos motivos ji indicados, transformar os outros vicios cuja
relevincia como causa de nulidade fica assim impedida, em causas normais
de dissolugio. Pode ser que a existéncia do vicio conduza i dissolugdo da
sociedadef mas porque da eficicia desse vicio resultou uma causa geral de
dissolugio; por exemplo, a anulagdo da participagio de um sécio pode ou
por motivos da pessoa que abandona a sociedade ou por motivos do
objecto da participagio restituido ao sdcio, tornar impossivel a consecugio
de objecto social. Além disso e evidentemente, podem sempre os sécios
dissolver a sociedade por acordo.

A questdo delicada consiste em saber se — no estado actual do nosso
direito pressuposto ainda vigente ao tempo da entrada em vigor da
Directiva — serd possivel, como altimo recurso, utilizar nesses casos o
artigo 147.° do Cdédigo Civil adoptado para dissolugio por muito ineficaz
que na pritica se tenha mostrado a intervengdo do Ministério Pablico ali
prevista (69).

Suponho que Portugal ndo terd de se resignar a um cumprimento da
Primeira Directiva mais rigoroso do que o dos outros Estados membros e
se o sistema alemdo n3o provocou reacgdes, € licito esperar que também
nao as provoque o enquadramento no artigo 147.° dessas (talvez nio de
todas, mas pelo menos das mais importantes) hipdteses que a Directiva
deixa sem solu¢ao adequada. ’

22.2.6. Sanagdio de nulidades

A Directiva n3o prevé a sanagio dos vicios que admite como causas
de nulidade, de modo a que a sociedade passe a ser vilida. No entanto,

no Kdlner Kommentar, diz que 4 primeira vista parece que aquelas redacgdes parecem nio
corresponder i Directiva mas ndo desfaz convenientemente a suposta contradigio;
Wiedmann, no Gross Kommentar, limita-se a remeter para um artigo de revista, que nio
conhego.

No direito holandés, uma sociedade anénima sé pode ser invalidada por falta de
declaragio ministerial de n3o-objecgio ou de acto notarial de constituigio. Se existirem
outros vicios duma sociedade anénima ou de responsabilidade limitada, os interessados e o
Ministério Publico podem requerer a dissolugio dela, mas depois do registo da sociedade, s6
o Ministério Piblico tem essa faculdade.

(69) Ver também a intervengio do Ministério Piblico na ac¢io declarativa de nulidade,

que igualmente propomos.
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parece que essa sanagdo nio contraria os propésitos dos artigos 11.° e 12.°
da Directiva, antes neles se enquadra, visto que reduz o niumero de
sociedades nulas. Alids, depois das leis de aplicagdo da Directiva, alguns
paises mantiveram e até alteraram para harmonia com as novas
disposi¢bes, os preceitos relativos aquela sanagio — AktG, § 276.

No Anteprojecto de Ferrer Correia, a sanagio aparece no artigo 18.°,
n.° 3, para o qual depois remetem o artigo 19.°, n.° 3, e o artigo 20.°,
n.° 3. .

Comegando pelos vicios sandveis, afigura-se-me que ndo podem ser
todos os relevantes para a nulidade enumerados na Directiva. Assim nio
concebo que, tendo sido constituida uma sociedade com um objecto
contririo 4 ordem piblica ou aos bons costumes, possa ela vir a ser valida
por uma alteragio do seu objecto. Também na Alemanha nio se
consideram sandveis os vicios relativos ao montante do capital social, por
isso envolver violagio de preceitos relativos a constitui¢io da sociedade.
Um caso duvidoso é o de constitui¢io unipessoal da sociedade, mas
incluino-me para permitir a sanagiao, por meio da admissio de mais
sbcios.

O meio de proceder i sanagio é, segundo o Anteprojecto, a
deliberagio dos sécios tomada nos termos estabelecidos para as delibera-
¢Oes sobre alteragio dos estatutos. Isso parece conveniente para evitar que
a teimosia de algum sécio impega a sanagdo, como aconteceria no caso de
ser exigida a unanimidade, e parece légico uma vez que, depois de a
sociedade ter sido validamente constituida bastaria uma maioria de votos
para se proceder as mesmas modifica¢des. Apesar de tudo, parece-me
necessiria mais alguma reflexio sobre o problema.

A sanagio incide sobre os vicios tal como existem e afectam a
validade da sociedade. Assim, quanto i alinea b) do artigo 11.° n.° 2 da
Directiva, a sanacio consiste em fazer figurar na escritura publica a men-
¢io anteriormente omissa € ndo em estipular uma condi¢do do contrato
que deixou de ser estipulada (v. acima). Para essas hipéteses, admito que
a escritura possa ser rectificada mediante prévia deliberagio dos socios,
tomada com os requisitos estabelecidos para as altera¢Ges dos estatutos.
Essa delibera¢do, porém, nio inova; limita-se a certificar que houve uma
estipulagao entre os sbcios, mas que ficou omissa na escritura.

Para mim, é diferente o caso de nio ter havido a estipulagao e por
1sso faltar a mengdo na escritura e tal caso ainda se desdobrari em dois,
conforme a estipulagdo faltosa respeite ou nao a um elemento essencial
tipico do contrato de sociedade.

Nessa hipotese, seja qual for a sub-hipotese, parece-me que seri
indispensavel a unanimidade dos sécios para a deliberagao sanante do vicio.
Certamente serd possivel, uma vez celebrado validamente um contrato de
sociedade, proceder a alteragdes dele por uma maioria, fixada por lei ou
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pelo contrato, mas o que nio é nem deve ser possivel é criar os vinculos
contratuais iniciais sem a aquiescéncia de todos os contraentes a todas as
condi¢des do contrato. Para umas destas o absurdo é mais nitido — por
exemplo, é ébvio que ndo podem alguns sécios, mesmo maioritirios,
deliberar quais serdo as entradas de outros sécios para a sociedade — mas
o principio é igual para toda e qualquer condigio do contrato.

A segunda das sub-hipGteses acima separadas levanta uma questio
dogmdtica mais profunda: nio tendo sido estipulado um elemento
essencial tipico do contrato parece que nio se esti perante um contrato de
sociedade ferido de um vicio sandvel, mas perante um outro contrato que,
pela inclusdo de mais um elemento, passa a ser um contrato de sociedade;
estarfamos, pois, fora da figura da sanagio.

Apesar disso, parece-me que o mesmo principio de aproveitamento
do negécio juridico leva a permitir a sanagio — em vez de remeter os
interessados para a celebragio de um novo contrato, sempre ao seu
alcance — justificando que se permita o aproveitamento desse negdcio
para ficar existindo um contrato vilido de sociedade.

Tecnicamente, ndo haverd sanagao desde que o vicio nio produza
nulidade; de sana¢do nio deveria, pois, falar-se quando o vicio nio afecta
a validade do contrato, mas permite a dissolugio da sociedade (v. acima).
Contudo, a semelhanga, embora nio identidade, das situagdes leva-me a
remeter, nos casos de possivel dissolugdo, para o regime de sanagio
propriamente dita. Regime especial, dentro da sanagio, deveri ter a
hipétese de constitui¢ao unipessoal da sociedade, pois ai ndo se trata de
titular alguma nova cldusula, mas de admitir novos sécios. Hesitei quanto
a dois pontos. Primeiro, se a sanagio neste caso deveria ser permitida s6
quando houvesse pura constitui¢io unipessoal ou também quando reste
apenas um sdcio, por causa de anulagdes parciais quanto a outros sécios;
decidi-me pela segunda solugio, dado ser a de maior interesse pritico e
mesmo dogmaticamente se justificar, pois o efeito retroactivo da anulagio
torna a sociedade unipessoal desde o inicio. Segundo, desde que a sanagio
exige a entrada de mais, pelo menos, um sécio, se deveri ser exigida, para
que o vicio seja sanado, a entrada do niimero minimo de sécios necessério
conforme o tipo da sociedade ou apenas um, que faga terminar a
unipessoalidade; decidi-me no segundo sentido, pois o vicio que se
pretende sanar consiste na unipessoalidade, embora na pritica a
rectificagio da escritura possa ser recusada pelo notirio, se os novos
sécios nio atingirem o nimero requerido pelo tipo da sociedade.

A sanagio deve ser permitida até ao trinsito em julgado da sentenga
declarativa da nulidade. N3o hi motivo para a impedir antes disso,
designadamente se, como digo a propdsito da acgio de nulidade, a
sociedade for judicialmente notificada para sanar o vicio e nio o fizer
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dentro do prazo marcado, poderi fazé-lo mais tarde, apresentando esse
facto como superveniente No Pprocesso.

A sanagio teri os efeitos normais; o vicio nio pode ser invocado e a
sociedade é vilida.

22.3. Artigo 11., n.* 1. Deisio judicial de nulidade

Determina o artigo 11.°, n.° 1, que «A nulidade deve ser declarada
por decisio judicial» (70).

Uma vez que o artigo 11.° da Directiva seja considerado aplicavel sé
depois de a sociedade estar formalmente constituida, a exigéncia de
decisio judicial s6 valeri a partir desse momento e seri licito ao legislador
portugués dispensar a decisdo judicial quando a sociedade nao tenha sido
constituida por escritura piblica. Com efeito, parece-me que a exigéncia
de decisio judicial nesse caso s6 serviria para perpetuar situagOes
indesejiveis, devendo-se antes facilitar a extingdo real e efectiva de
sociedades irregulares por falta de forma.

O meio mais simples para isso consiste, a meu ver, em permitir que
qualquer interessado desencadeie o processo de liquidagido judicial, caso
entretanto os contraentes nio tenham iniciado a liquidagdo extrajudicial.
Isto sem prejuizo de concessio de uma oportunidade para o vicio ser
sanado, como sucede para outros vicios.

"Depos de ter sido celebrada a escritura publica, funcionari o artigo
11.°, n.° 1 da Directiva e o legislador portugués deveri ordenar que a
nulidade deve ser declarada por decisio judicial.

E assim introduzido um importante desvio no regime geral das
nulidades absolutas (Cédigo Civil, artigo 286.°), cujas razdes nio vale a
pena aquilatar, dado o caricter imperativo do preceito da Directiva, mas
cujas consequéncias hi que prever.

Em primeiro lugar, prevejo um problema quanto a insercio no
registo. Nenhuma dificuldade pode suscitar-se quanto a recusa do notirio
i celebragio de uma escritura de constitui¢io de sociedade viciada
substancialmente; estamos ainda na fase anterior i aplicagio do artigo
11.°, n.° 1 da Directiva (71). Ji assim nio sucede, porém, quanto ao

(70) O texto francés é: «La nullité doit étre prononcée par décision judiciaire». Traduzo
prononcer por declarar, segundo a terminologia portuguesa corrente, discordando, portanto,
de quem entende que a Directiva exige, por aquela palavra, uma acg¢io constitutiva, tendente
a remover uma realidade que existe e que deve ser removida se ndo produz todos os seus
efeitos; Simonetto, La nuova stesura, cit., pag. 340.

(71) A questio de recusa do notirio i outorga da escritura piblica de constituigio de
sociedade passari a colocar-se em dois planos: primeiro, se o notirio pode recusar a outorga
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registo, podendo, portanto, duvidar-se do que seja licito ao conservador
recusar o registo de uma sociedade ferida por algum vicio relevante
segundo a Directiva, sem primeiramente ter sido proferida decisio judicial
de nulidade. O conservador nio pode ser forcado a registar uma
sociedade nula, como se fosse uma sociedade vilida: descobrindo o vicio,
deve recusar o registo. Resta saber se deve contentar-se com isso e a meu
ver deve ir mais longe: deveri participar a0 Ministério Pablico, para que
este promova a acgdo declarativa da nulidade, assim se pondo cobro, o
mais cedo possivel, a uma situagio da qual sé6 podem resultar prejuizos
para os sOcios e para terceiros.

A acgio de nulidade esti regulada, como vimos, no artigo 20.° do
Anteprojecto de Ferrer Correia, ao qual passarei a referir-me.

Em regra a acgdo deveri ser proposta no prazo de trés anos, o qual,
no Anteprojecto, é contado desde o registo, o que esti certo no processo
de formagio de sociedade ali proposto, mas parece que deveri ser alterado
para a data da escritura, se, no sistema actual esse facto constituir a
separacdo de regimes. O Anteprojecto prevé que a acg@o seja proponivel a
qualquer tempo pelo Ministério Piblico e julgo de manter essa disposigio,
dentro dum sistema de intervengio do Ministério Publico nos casos de
nulidade total ou parcial dos actos constitutivos de sociedades.

Para justificar a excepgio a favor do Ministério Publico, o
Anteprojecto argumenta que uma sociedade nio deve ficar inatacivel pelo
decurso do tempo, apesar de ferida nos seus estatutos das mais graves
irregularidades, mas contra isso poder-se-3 dizer que 0 mesmo argumento
serviria para que a acg¢io de declaragio de nulidade n3o esteja sujeita a
nenhum prazo de caducidade ou, pelo contririo, se razdes de seguranga
levam a fazer caducar o direito de propositura da acgdo pelos particulares,
no prazo de trés anos, as mesmas razdes se aplicariam ao Ministério
Pablico.

Como digo a propésito dos vicios do contrato que nio produzam a
sua nulidade, dada a limitagdo das causas desta, nao devemos resignar-nos
as violagBes de preceitos legais imperativos, se houver maneira de contra

da escritura porque o contrato ficari a enfermar de um dos vicios que, segundo a directiva e
a lei de aplicagio causam a nulidade da sociedade; segundo, porque o contrato ficari a
enfermar de outro vicio, nio causador de nulidade (incapacidade, vicio de contetido e até
vicio de consentimento de que o notirio possa aperceber-se).

Entendo que o notirio, sem distinguir entre as duas categorias de vicios acima citados,
deve recusar a escritura de sociedade, nos precisos termos em que pode recusar qualquer
outro acto — Cédigo do Notariado, artigos 190.° e 191.°.

Problema paralelo foi posto em Itdlia quanto 2 homologagdo honordria exigida nesse
pais e eu concordo com as conclusdes de Bocchini, Il problema della societa delle cause di
nullita della societa per azioni, Rev. Soc. 1975, pig. 167, no sentido de que a
taxatividade das causas de nulidade importa ainda um mais amplo controlo preventivo das
condigdes de homologacao (entre nds, da celebragao da escritura).
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eles reagir. Assim como admito que nesses casos o Ministério Puablico
possa provocar a dissolugdo da sociedade, enquanto o vicio se mantiver,
assim me parece que, enquanto vicio houver, deve o Ministério Piblico
actuar contra ele. Apenas me parece discutivel se essa actuagio deve
consistir sempre numa acgio de dissolugio da sociedade ou, se o vicio
causar a nulidade total de sociedade, na propositura da respectiva acgio
declarativa, enquanto nos casos restantes seria seguido o caminho da
dissolugio. Considerando que o Ministério Publico deve ter legitimidade
para propor a acgio declarativa da nulidade, quando esta exista nos
termos da nova legislagio; atendendo a que uma sociedade nula deve ser
declarada como tal e nio dissolvida — prefiro manter a disposi¢io do
Anteprojecto e eximir o Ministério Piblico da caducidade ao fim de trés
anos.

Entendo que a caducidade n3o deve actuar para todas as causas de
nulidade. Se a sociedade é nula porque o seu objecto ¢ ilicito ou contririo
i ordem piublica, a todo o tempo deve poder ser declarada a sua nulidade.

Quanto 2 legitimidade para a propositura da acgio, nio me
pronuncio agora relativamente aos administradores, gerentes e membros
do conselho fiscal, por isso fazer parte dum problema mais vasto, que nio
posso agora abordar. Discordo, porém, de uma regra especial de
legitimidade, baseada em circunstincias especiais das sociedades ou dos
proponentes da acgdo («terceiro que tenha um interesse relevante e
sério»), parecendo-me preferivel manter as regras gerais de legitimidade.

O Anteprojecto manda que a sociedade seja previamente (em relagao
3 acgio) notificada para no prazo de trés meses proceder i sua
regularizagio e, quanto a este aspecto, talvez valha a pena uma ligeira
alteragao. Parece-me mais eficaz que a notificagio seja ordenada pelo juiz,
como primeiro acto de acgdo proposta, pois suspeito que a notificagio
privada anterior i ac¢io n3o seja bastante para remover a inércia de quem,
podendo ter regularizado a sociedade muito antes, ainda n3o o fez até a
notificagio (alguma eficicia poderi ter uma intima¢io do Ministério
Piblico, que julgo de admitir).

A Directiva impde que a nulidade seja declarada por ac¢io judicial,
mas n3o que ela seja proferida em acgao proposta para obter a declaracao
de nulidade. Decisio judicial também existe se o tribunal declarar a
sociedade nula oficiosamente ou por procedéncia da adequada excep¢io,
em acgio cujo pedido nao seja a declaracio de nulidade. Se, portanto, a
oficiosidade e a excepgio forem afastadas neste caso, isso seri devido ao
legislador nacional e a meu ver erradamente, pois nio devem ser
impedidos de funcionar os meios de fazer declarar nulidades existentes.
Diferente seria se o tempo sanasse a invalidade, mas nio parece que seja
esse O caso.

—_ A doutrina alemi afirma, sem hesita¢Ses, que o decurso do prazo
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de trés anos para a propositura da ac¢do de nulidade produz uma sanagio
relativa e que a nulidade nio pode ser feita valer por outro meio que nio
seja a propositura da acgdo de nulidade. Pode ser — isso nao discuto —
que a redacgio do § 275 (1) justifique essas afirmagGes, mas isso s6
significa que o legislador alemio foi além do que lhe era exigida pela
Directiva, pois esta nio impde mais do que a declaragio da nulidade por
decisio judicial.

Nem vejo vantagem alguma em utilizar o labirinto do sistema
alemio, que se pode resumir assim: as causas de nulidade da sociedade sio
limitadas ao minimo possivel, menos ainda do que a Directiva permitiria
(s6 montante do capital social e objecto social); para esses casos de
nulidade cria-se uma caducidade da ac¢do e uma sanagio relativa; para
todos os outros casos em que o acto constitutivo enferme de vicios
importantes, mas nio produtores de nulidade, a sociedade pode ser
dissolvida judicialmente; mesmo nos casos em que a acgio de nulidade
tenha caducado, a sociedade pode ser dissolvida.

Se se pretende — e julgo isso necessirio — que uma sociedade nula
possa ser declarada como tal enquanto o vicio se mantiver ou nio tiver
produzido o seu efeito destruidor, mais vale permitir pelo menos ao
Ministério Piblico que proponha a respectiva ac¢do, do que considerar o
vicio «relativamente sanado», para depois o mesmo vicio causar a
dissolugio da sociedade.

22.4 A enumeragio taxativa das causas de nulidade

22.4.1. As causas enumeradas

Alinea a)

A alinea 4) do artigo 11.° menciona em primeiro lugar «a falta do
acto constitutivo». Pelo menos 4 primeira vista, parece dever tratar-se de
falta material e nao apenas de falta juridica por inobservincia de preceitos
legais sobre a forma, pois esta vem mencionada a seguir; muito menos por
nulidades intrinsecas, cujas causas sao previstas nas alineas seguintes (72).

Quando nido haja um quid material, independentemente da forma
juridica, ndo se pode colocar um problema de nulidade do acto juridico; é

(72) E também nio os vicios de consentimento, a0 contririo do que entende Ferrara Jr.,
Gli imprenditori e la societa. pag. 367. V. Bocchini, I/ problema della tassativita. cic.,
piag. 171, que argumenta, a meu ver bem, que tal interpretagio torna va a ratio do artigo
2332.°, fazendo reeentrar nas causas de nulidade as cawsas gerais que o artigo (e a
Directiva) quis afastar e que contraria o comando legislativo que claramente enuncia que
nenhuma mengdo faz aos elementos subjectivos do contrato.
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absurdo, por exemplo, supor que um contrato entre duas pessoas é nulo
porque um dos «contraentes» nio chegou a emitir qualquer declaragio de
vontade — pura e simplesmente, nio chegou a haver um contrato, que
possa ser nulo ou vilido. Nem sequer, se trata, a meu ver, de um vicio do
acto causador de uma consequéncia qualificivel como «inexisténcia
juridica», pois nio devem confundir-se a falta de elementos indispensiveis
para que se se constitua uma realidade juridica, com um vicio, porventura
muito grave, de uma realidade juridica existente.

Portanto, por muito ampfo que seja o conceito de «nullité» na
Directiva, a falta de acto constitutivo, entendida dessa maneira, nio pode
constituir uma «nulidade da sociedade» (73). ’

O acolhimento, em Italia, do texto exacto desta alinea deu lugar a
davidas e discussdes que tém interesse para nds por dois motivos: primeiro
porque alguns autores, procurando interpretar o preceito italiano em
conformidade com o sentido da Directiva, tentam determinar esse sentido;
segundo, porque ficam assim ilustrados os perigos da reproducdo, numa
legislacao nacional, do texto da -Directiva.

Realmente, no afa de encontrar objecto especifico para a «mancanza»
de acto constitutivo, que se coadune com as outras causas de nulidade
enumeradas no mesmo artigo, sobretudo a falta de forma publica do acto
constitutivo, foram aventadas pelo menos a seguintes interpreta¢des: hipg-
tese de um acto constitutivo que nao tenha tipologicamente a natureza de
um acto constitutivo de sociedade por ac¢des; hipotese de falta absoluta de
consentimento; hipdtese de inexisténcia juridica do acto constitutivo e de
todas ou algumas das causas de nulidade de direito comum; hipétese de
simula¢do absoluta; hipétese de falta de documento (em qualquer forma) e
de acto constitutivo absolutamente falso.

E esta ultima interpretacio que os respectivos defensores (Borgioli,
La nullita delle societa per azioni, pags. 360 e seguintes) abonam com o
sentido da alinea #) da Directiva, afirmando que segundo o entendimento

(73) Poder-se-ia tentar uma outra interpretagao do preceito, mas n3o me parece que ela
conduza a resultado aproveitivel.

A parte final do artigo 11.°, n.° 2, dispde que «fora destes casos de nulidade, as
sociedades nio estio submetidas a nenhuma causa de inexisténcia...». A falta de acto
constitutivo seria O caso de inexisténcia previsto no preceito e que, por forga dessa parte
final, seria também o #nico caso de inexisténca relevante.

Isto, por um lado importa que «inexisténcia», na parte final, seja a inexisténcia
material e, portanto, que o preceito estabeleca que o unico caso de inexisténcia material é...
a inexisténcia material; ou, se na parte final, «inexisténcia» for a inexisténcia juridica, o
preceito dird que o dnico caso de inexisténcia juridica é a inexisténcia material, o que para
mim, continua a nao fazer sentido.

Por outro lado, essa interpretagio ndo impede que o preceito trate como «nulidade» a
hipétese de inexisténcia material do acto — «En dehors de ces cas de nullité/.../» — o que
me parece incorrecto.
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dos orgaos comunitarios, por «falta do acto constitutivo» deve entender-se
essencialmente a falta material, isto é, ndo a inexisténcia juridica do
negoécio juridico mas sim a inexisténcia do documento, pois tal inexistén-
cia tornaria impossivel qualquer espécie de controlo da constituicio da
sociedade.

Tratar-se-ia de mera questao de terminologia, se ndo houvesse, por
forca do artigo 11.°, n.° 1, uma questdo conexa de grande importincia:
ligando o artigo 11.°, n.° 1, com o artigo 11.°, n.° 2, alinea 4), conclui-se
que seria indispensavel uma decisio judicial para declarar a nulidade de
uma sociedade a que faltasse o titulo constitutivo. Ora, considero
inaceitdvel tal conclusdo.

No Anteprojecto de Ferrer Correia aparece um artigo 5.° n.° 2 com
este teor: «Se, na falta de contrato, dois ou mais individuos, quer pelo uso
de uma firma comum quer por qualquer outro meio, criarem a falsa
aparéncia de que existe entre eles uma sociedade comercial para
exploracio de certa empresa, cada um dos sdcios aparentes respondera
solidaria e ilimitadamente pelas obriga¢des contraidas durante a explora-
¢do». Isto posso eu compreender (desde que esteja bem assente que, .
apesar das aparéncias, falta o contrato), mas nao posso entender que
faltando o contrato, seja necessirio propor uma acg¢io qualquer para uma
pessoa a quem foi imputada a qualidade de sécio, que ndo tem,
demonstrar que ndo houve nada que possa constituir um contrato de
sociedade. Pior ainda se for estabelecido algum prazo de caducidade para
a ac¢do de nulidade da sociedade e, por ter decorrido esse prazo, uma
pessoa fica sdcio «a forga».

Assim, a escolha fica restrita a entender a «falta de acto constitutivo»

como a falta material absoluta — e, portanto, cairmos na inadmissivel
consequéncia acima referida — ou entendé-la como felta material de
documento — e afinal a hipGtese reconduzir-se a falea de forma ja prevista

na parte seguinte, relativa a falta de forma auténtica.
Tudo aponta, pois, para que o legislador portugués ndo consigne esta
«causa de nulidade».

A alinea #) do artigo 11.° n.° 2 refere em segundo lugar «a
inobservancia das formalidades de controlo preventivo». Como de
momento nio existe em Portugal controlo preventivo, no sentido em que

a expressio é usada noutros paises — como tal ndo podem ser
consideradas a fiscalizagao exercida pelo notirio e pelo Conservador, nos
termos actuails — ndao me detenho nesse ponto. Caso o controlo

preventivo venha a ser estabelecido em futura legislag¢io, estard aberto
lugar para este preceito da Directiva.

Em terceiro e ultimo lugar, a Directiva refere-se a inobservincia da
forma auténtica e, como sabemos, essa é uma hip6tese plenamente
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verificivel no nosso actual direito (como o é também no Anteprojecto de
Ferrer Correia).

Ficard, pois, a falta de forma auténtica do acto constitutivo de
sociedades — escritura publica, no nosso direito — a constituir uma causa
daquilo que a Directiva chama «nulidade». Como ji disse, o valor juridico
correspondente em cada direito nacional pode nio ser a nulidade. No
nosso direito, a divida possivel seria entre inexisténcia juridica e nulidade
absoluta. Por motivos que niao posso aqui expor, sempre tenho entendido
que no direito portugués nao tem cabimento a figura da inexisténcia
juridica (salvo quando, por motivos especiais, a lei também especial e
expressamente a aplique — o que n3o é o caso do artigo 107.° Cod. Com)
e, portanto, a falta da forma legal produz nulidade absoluta.

Alinea b)

A alinea b) do artigo 11.° n.° 2 abrange os casos de caricter ilicito ou
contririo 4 ordem piblica do objecto da sociedade.

A interpretagio desta alinea, para introdugio no direito portugués,
devera precisar o sentido de «caricter ilicito». A expressio pode ser
interpretada mais ou menos latamente: como objecto nio permitido por
uma lei geral ou especial para qualquer sociedade; como objecto que nio
seja permitido para certos tipos de sociedades; como objecto que nio
reuna os requisitos do objecto de qualquer acto juridico.

Parece-me que a alinea b) deve cobrir todas as hipéteses abrangidas
pelo artigo 280.°, n.>* 1 e 2, do Cédigo Civil e que, portanto, o caricter
ilicito correspondera is hipéteses previstas no n.° 1 desse artigo, ficando
esclarecido que sdo contrdrios d lei os objectos que a lei ndo permita para
certos tipos de sociedades. O objecto contririo aos bons costumes sera
considerado, para os efeitos da Directiva, como um objecto ilicito.

Alinea ¢)

Na alinea ¢) do artigo 11.°, n.° 2, estdio compreendidos os casos de
auséncia, no acto constitutivo ou nos estatutos, de qualquer indicagdo
relativamente quer i denominagio da sociedade, quer s entradas, quer ao
montante do capital subscrito, quer ao objecto social.

Estdi bem claro que sio abrangidos apenas os casos de auséncia de
qualquer indicagdo, isto é, de falta absoluta dos referidos requisitos.
Assim (salvo o disposto na alinea b) quanto ao objecto social e por isso o
§ 275 AktG reune a falta da indicagio e a ilicitude do objecto social) ndo
estdio abrangidos os casos em que esses requisitos nio satisfagam as
prescrigbes legais especialmente apliciveis: uma denominagio que nio
refira, quanto possivel, o objectivo social; uma indicagio de capital social
inferior ao exigido por lei, etc.
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A referéncia as entradas (apports) é equivoca, pois nio esta claro se a
Directiva prevé a falta de mengio de todas as entradas de todos os sécios,
ou se a nulidade resultard também da falta de meng¢io da entrada de um
ou das entradas de alguns sécios. Inclino-me para a segunda solugio,
porque essa é uma mengio essencial para os sécios conhecerem
efectivamente a composigao inicial do activo da sociedade e ainda para, no
caso de nio serem cumpridas as obriga¢des de entrada, os terceiros
poderem actuar como a lei lhes permita. E claro, porém, que a situacio
prevista na Directiva s6 surgird se no contrato de sociedade figurar 0 nome
de um verdadeiro s6cio e faltar a mengdo da correspondente entrada, pois
se nem o nome do sbécio figurar no contrato terd de se entender que a
sociedade é composta apenas pelas pessoas que figuram no contrato e,
portanto, que nao falta a indicagdo de nenhuma entrada.

A maior dificuldade, porém, que a alinea me suscita é a de saber se
ela tem em vista apenas a falta de meng¢des ou também a falta de
estipulacdo contratual a que a mencgdo corresponde (74).

Dir-se-4 que nao pode haver mencdo veridica se nao tiver havido
estipulagio e que, portanto, a falta de mengio corresponde i falta de
estipulagdo. Seria realmente assim se nio houvesse que conjugar os factos
com as exigéncias legais de forma; pode suceder, por exemplo, que
acordada, verbalmente ou até por escrito, uma certa cliusula, ela seja
omitida n3o intencionalmente na escritura publica.

Embora possa parecer estranho que a Directiva tenha tido em vista
uma hipdtese tio pouco provivel, inclino-me para essa conclusio, porque
a interpretagio contriria conduz a resultados que julgo inaceitiveis.

Algumas das mengbes abrangidas pela alinea — entradas, objecto
social — correspondem a elementos essenciais do contrato de sociedade
no direito portugués; ora, como acima disse, a Directiva disciplina as
nulidades das sociedades e ndao hi sociedade se o contrato nio contiver
todos os elementos essenciais especificos deste contrato.

Por outro lado, se a Directiva, embora ultrapassando os seus
legitimos propésitos, tivesse em vista a falta de estipulagio de elementos
essenciais especificos, nio fariam sentido nem a nulidade por falta de
mengdo da deliberagio social, que ndo é um desses elementos, nem a
validade de sociedades onde faltassem outros elementos essenciais
especificos, a nao ser que a Directiva tivesse a intengdo inacreditivel de
fixar ela, por essa alinea, o elenco dos elementos essenciais especificos das
sociedades em todos os Estados membros.

(74) Por exemplo, R. Houin, na Rev. Trim. Dr. Com., 1969, pig. 1014, escreve que «a
fortiori» a auséncia do apport por parte de um associado pode ser uma causa de nulidade,
assim juntando as solugdes dos dois problemas que abordo no texto.
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Alinea d)

A causa da nulidade prevista na alinea d) é «a inobservincia das
disposi¢des da legislagio nacional relativos 2 liberagao minima do capital
social».

A legislagio portuguesa contém duas espécies de disposi¢Bes legais
relativas 4 liberagao minima do capital social: aquelas que estabelecem a
liberagdo minima de certa porgio do capital social, como condigio da
constitui¢ao da sociedade; aquelas que -estabelecem a mengdo nos actos
constitutivos da liberagido minima do capital social — das primeiras,
Cédigo Comercial, artigo 162.° Lei das Sociedades por Quotas, artigo 5.°,
das segundas, Lei das Sociedades por Quotas artigo 5.°, § 2.°.

Ambas estio, a meu ver, abrangidas por esta alinea, pois ambas s3o
«relativas 2 liberagio minima do capital social>. Nem se diga que a falta
desta mengio no acto constitutivo nio estid enumerada na alinea ¢), donde
constam as faltas doutras mengdes; nao estd provado que a alinea ()
estabeleca uma enumeragio taxativa.

Alinea e)

«A incapacidade de todos os sécios fundadores» — alinea a) —
ocasiona algumas dificuldades.

Indubitdvel que se trata da incapacidade de todos os sécios
fundadores.

Indubitivel também que a causa da incapacidade de cada sécio
fundador é indiferente.

Como coadunar, porém, a alinea da Directiva com o regime das
incapacidades no direito portugués? .

Em primeiro lugar, o sentido do termo «incapacidade». Abrange as
incapacidades de gozo de direito e as incapacidades de exercicio de
direitos. Quanto a estas, abrange todas as incapacidades tratadas no Livro
I, Titulo II, Secg¢ao V, do Cédigo Civil e também as incapacidades
acidentais previstas no artigo 257.°.

Quanto haja incapacidade de gozo, o negdcio é nulo. Quando haja
incapacidade de exercicio, o negécio é anuldvel. Ora, a maior dificuldade
que esta alinea 4) da Directiva me suscita é a harmonizagio entre essa
anulabilidade e a nulidade prevista na alinea. Assim:

a) A incapacidade terd de se apurar relativamente 20 negécio
celebrado; portanto, sé havera incapacidade de exercicio,
como vicio de um acto constitutivo da sociedade, se esssa
incapacidade n3o tiver sido suprida, pelos meios legais, na
celebragio desse acto.
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b) A anulabilidade actua mediante requerimento do interes-
sado, dentro de certo prazo; consequentemente nio hi
vicio relevante do acto se o processo de anulagao nio for
individualmente desencadeado em tempo oportuno. De-
saparecida a anulabilidade do acto relativamente a um dos
s6cios fundadores, parece que a alinea deixa de ter
aplicagio.

¢) A anulabilidade reporta-se directamente a participagio de
cada sécio fundador, a nio ser que, por for¢a do artigo
292.° do Cédigo Civil, atinja todo o negécio. A alinea e)
impede que o negdcio seja totalmente anulado se a
incapacidade respeitar apenas a, um ou alguns dos sécios
fundadores, mas, por outro lado, nio h4 logicamente
lugar A aplicagio do artigo 292.°, se cada um de todos os
vinculos individuais for anulado, pois nesse caso nao é a
invalidade de cada uma das participa¢des individuais que
produz a invalidade total do negé6cio, mas é a invalidade
de todos os vinculos individuais que provoca a falta de
negécio.

d) Parece que ndo seri necessiria a anula¢do, por incapaci-
dade, de todos os vinculos individuais dos sécios para
que o acto constitutivo da sociedade seja invialido. Se
apenas se salvar um dos sécios fundadores, a sociedade
serd nula por unipessoalidade, nos termos da alinea f).

Assim, parece em resumo, que a alinea e) significa que a sociedade
deixa de existir juridicamente desde que sejam anuladas, por incapacidade,
as participagdes de todos os sécios fundadores (75).

Alinea f)

A aplicagio da alinea f) estd relacionada com a existéncia de
disposi¢des legais internas que proibam a constituicio de sociedades

(75) Que a alinea €) contenha um caso de anulabilidade do acto constitutivo da
sociedade, como afirma Ferri, Le Societa, pig. 628, nio me parece, porque a anulabilidade
respeita a cada sécio incapaz e nada tem a ver, para cada um, com a incapacidade dos outros
sécios, de modo que nio pode um sécio incapaz reclamar a nulidade total da sociedade, por
a sua participagio anulada ser essencial i sociedade (a essencialidade duma participagao é
inteiramente desligada de incapacidade dos outros sécios) nem podem outros sécios ou
terceiros prevalecer-se da incapacidade de um sécio para reclamar uma anulagdo.

Uma tentativa de recondugio da hipétese da alinea ¢) a actividade da sociedade
encontra-se em Bocchini, I/ problema delle cause de nullita nella societa per azioni. R. S.
1975, pigs. 199 e segs: a sociedade seria nula porque a incapacidade de todos os sécios
desqualifica a sociedade como operador econémico no mercado; no sentido de a alinea ¢)
tutelar o interesse dos incapazes, Borgioli, La nzllita cit. pig. 393.
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unipessoais: «o facto de que, contrariamente i legislagio nacional
reguladora da sociedade, o numero de associados seja inferior a dois».
Nio hi lugar a aplicagio da alinea se a legislagio nacional permitir que
uma sé pessoa constitua uma sociedade; nio sendo esse o caso portugués,
a alinea encontra aqui aplicagio.

Manifestamente, a alinea f) nio respeita 20 niimero minimo do sécios
exigido para a constituigio de sociedades de certas espécies (caso das
sociedades andnimas).

Interpreto a alinea no sentido de ela contemplar a unipessoalidade na
constitui¢gdo da sociedade e nio posteriormente; é isso que se coaduna
com a nulidade da sociedade, entendida como nulidade de acto
constitutivo da sociedade.

J4 acima referi e adiante voltarei a referir a hip6tese de anulagio de
todos os vinculos sociais individuais, menos um, e considerei-a abrangida
na alinea f). Abro assim uma distingio entre essa hipitese e os casos em
que, tendo a sociedade sido validamente constituida, os vinculos sociais
ficam reduzidos a um, por motivo diferente da invalidade, casos em que a
sociedade se dissolve (em termos que nio importa tratar aqui) mas nio é
nula. .

Afigura-se-me, na verdade, que as duas hipéteses tém natureza
diferente. Quando os vinculos individuais se extinguem por um vicio
existente na sua constituigio, tudo se passa como se a sociedade tivesse
sido constituida por uma sé pessoa, ou seja, como se nenhum dos outros
vinculos tivesse chegado a existir.

22.4.2. O cardcter taxativo da enumeracio
.

Depois de enumeradas as causas de nulidade nas sete alineas, o artigo
11.° n.° 2 termina com uma disposi¢io que fixa o cardcter taxativo da
referida enumeragio: «Fora destes casos de nulidade, as sociedades nio
estio submetidas a2 nenhuma causa de inexisténcia, de nulidade absoluta,
de nulidade relativa ou de anulabilidade».: J4 acima tratei desta disposigio,
quanto aos valores negativos de actos nela referidos.

Caricter taxativo negativo. A Directiva nio impde que os Estados
Membros reproduzam no seu direito todas ou algumas das causas de
nulidade enumeradas no artigo 11.° n.° 2; apenas veda que os Estados
Membros mantenham ou introduzam nas suas legislagdes outras causas de
nulidade da sociedade que nao constem da referida enumeracao (76).

(76) Em Ermanno Bocchini, Il problema della taxativita delle cause di nullbita nella
societa per azioni, Riv. Soc., 1975. pigs. 128 e segs., fortes criticas dirigidas ao legislador
italiano, que, no entender do autor, procedeu como se o artigo 11.° n.° 2 tivesse um caracter
taxativo positivo.
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Assim por exemplo, o legislador inglés nada aplicou das matérias de
nulidades da Directiva (77).

O regime estabelecido pelo artigo 11.° da Directiva nio se compadece
com o funcionamento do artigo 292 do Cédigo Civil, no respeitante i
extensao da nulidade a todo o contrato. Relembremos que, quanto as
sociedades por acgdes e por quotas a que a Directiva se aplica, o
Anteprojecto de Ferrer Correia, apenas previa a anulagio do vinculo
individual por incapacidade de um sécio, mas o problema do efeito total
da nulidade pode por-se quanto ao outros vicios do contracto, se
porventura a anulagaio do vinculo individual for admitida para alguns
desses outros vicios. ’

Para o caso da incapacidade dq sécio, o artigo 11.2 n.* 2 alinea €) da
Directiva fornece resposta directa: o contrato de sociedade sé é nulo por
incapacidade de todos os contraentes e, portanto, a incapacidade de um ou
alguns dos sécios nao pode produzir a invalidade total do contrato, nem
sempre nem apenas quando se verifiquem as circunstincias previstas na
parte final do artigo 292.° do Cédigo Civil.

E € esta a solugdo que se coaduna com o sitema criado pela Directiva,
pois o largo funcionamento dessa parte do nosso artigo 292.° viria a abrir
o leque das possiveis invalidades, destruindo o caricter taxativo da
enumeragio legal.

Uma hipétese, contudo, de nulidade total do contrato pode
verificar-se em consequéncia da anulagao de vinculos individuais. Se a
anulagio atingir os vinculos de sécios de modo a_que validamente reste
apenas um sécio, todo o contrato é nulo, nio por aplicagio do artigo
292.° do Cédigo Civil, mas sim porque n3o existe o0 minimo de
fundadores necessirios para a sociedade ser valida (artigo 11.°, n.° 2,
alinea e).

Exceptuada a nulidade por falta de forma legal, da enumeragio de
causas de nulidade feita pelo artigo 11.“ n.° -2 retira-se a confrangedora
impressio de que os 6rgidos comunitirios se preocuparam com hipdteses
tedricas, sem projecgao pratica. Exigida a forma de acto publico e mesmo
que nido haja outro especifico controlo da formagio da sociedade, nio é
crivel, por exemplo, a outorga de uma escritura piblica de sociedade por
uma s pessoa, com um objecto nitidamente contririo a4 ordem piblica,
ou bons costumes, ou sem nenhuma indicagio sobre as entradas dos
sécios, objecto social, etc..

(77) O artigo 15.° (1) do Companies Act determina: «A certificate of incorporation...
shall be conclusive evidence that all the requirements... in respect of registration and of
martters precedent and incidental thereto have been complied with, and that the associa-
tion is a company authorised to be registered and duly registered.». Sobre o pritico
desconhecimento em Inglaterra de casos de argui¢do de defeitos de sociedades registadas.
L.C.B. Gower, The principles of modern Company law. pag. 260.
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Por outro lado, niao se descobre facilmente quais tenham sido os
motivos determinantes da escolha das causas de nulidade taxativamente
(no aspecto negativo) estabelecidas. Porqué essas e s6 essas?

Uma tentativa para descobrir a ratio da taxatividade, como estabeleci-
da na Directiva, foi feita por um autor italiano, que conclui existirem no
artigo 11.° n.° 2 da Directiva dos grupos homogéneos de causas de
nulidade: um primeiro, alinea 4) do artigo 11.°, n.° 2, tendente a, por um
lado, favorecer a observincia das normas escritas para a constituigao de
sociedades, cuja violagio deixou de ser sancionada com a nulidade e, por
outro lado, a assegurar a prevengio das causas de nulidade que mantém
em vida, o qual seria instrumental relativamente ao segundo grupo; um
segundo, constituido por um nucleo de hipétese de nulidade caracteriza-
das por um aspecto objectivo-patrimonial (78).

As fadigas desse autor para reconduzir ao «profilo oggettivo-
-patrimoniale» as nulidades causadas por falta da men¢ado da denomina-
¢do social e por incapacidade de todos os sécios sio muitos grandes.
Independentemente do sucesso ou insucesso de tal tentativa (insucesso
que, alias, compromete toda a construgio) a pergunta basica continua sem
resposta: porqué limitar as causas de nulidade a esses dois grupos
«homogéneos »? 1 ’

Mas n3o é essa a unica divida de base. Outra ainda mais funda: que
interesses pretendeu a Directiva proteger, ao estabelecer o caracter
taxativo das causas de nulidade?

Dizer que a Directiva se inspirou num principio de conservagdo da
sociedade n3o adianta muito, pois nio esclarece guem estd interessado na
conservagio da sociedade (79). O citado autor italiano, que também se
debrugou sobre esse aspecto do novo artigo 2332.° Codice Civile italiano
concluiu que o principio da taxatividade tutela em primeiro lugar o
interesse do grupo de comando na conservagio da sociedade (e da
empresa) e s6 indirectamente. tutela o interesse de facto de terceiros na
sobrevivéncia da empresa, porque esta sobrevivéncia se traduz na
manuteng¢io em vida dos contratos estipulados (80).

Sem ir tao longe, tenho de reconhecer que a ténica nao incide sobre a
proteccio de terceiros. Estes sio fundamentalmente protegidos pelas
disposi¢bes do artigo 12.° — entrada da sociedade nula em liquidagio;

(78) Bocchini, Il problema della tassativita cit; conclusbes, a pigs. 194 e seguintes.

(79) Curiosamente, Simonetto, La nuova stesura dell’articolo 2332 e la societa di
capaitale irregolare, Riv. Dir. Civ., 1974, diz que na Directiva hd uma exasperagio do
principio da conservagio da sociedade, mas em Ritocchi alla normativa delle societa
contenuti nel Dec. Pres. 29 Dic. 1969, n.° 1127, tinha acusado a Directiva de destruir o
principio da conservagdo da sociedade, tal como existia no direito italiano anterior.

(80) Bocchini, I/ problema della tassativita. cit., pag. 145, Borgioli, La nullira.
cit. pags. 190 e segs.
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manutengdo das relagdes anteriores; continuagio das obrigacdes de
entrada assumidas pelos sécios — mas esta protecgdo, respeitando is
consequéncias da nulidade, pode ser concedida em todos os casos de
nulidade, seja qual a causa desta, e, portanto, nio justifica a redugio das
causas de nulidade. Donde se conclui que o unico interesse de terceiros na
redugdo das causas de nulidade consiste em reduzir o nimero de casos em
que a sociedade passa ao estado de liquidagio ou seja, realmente na
continuagio das suas relagdes normais com a sociedade, quer relagées ji
existentes ao tempo da declaragio de nulidade, quer futuras, isto é,
reduzir o risco de um terceiro que venha a entrar em relagio com a
sociedade, ver o prosseguimento normal destas prejudicado pela entrada
em hqu1dagao

Um interesse publico e geral na conservag:ao da sociedade, como bem
juridico, ou até mesmo como bem econdémico, tem sido sempre para mim
muito duvidoso.

Quanto aos sbécios, nao vou ao ponto de entender que sé o grupo de
comando tem interesse em conservar a sociedade. Pelo menos em
principio, esse interesse é igual para todos os sécios, p01s todos tiveram
interesse em constituir a sociedade.

23. Artigo 12.© n.© 1 Oponibilidade da decisdo judicial declarativa da
nulidade

O artigo 12.° n.° 1 da Directiva determina que «a inoponibilidade a
terceiros duma decisao judiciaria declarativa da nulidade é regida pelas
disposigbes do artigo 3.°. A oposigio de terceiros, quando o direito
nacional a preveja, s6 é admitida durante um prazo de seis meses a contar
da publicacio da decisio judicial».

A primeira parte do preceito parece escusada. Se a decisio judicial
que declare a nulidade esti sujeita a registo obrigatério por forga do
artigo 2.°, n.° 1 alinea 7); se a falta da publicidade determina as
consequéncias estabelecidas no artigo 3.° e neste nio se encontra qualquer
excep¢ao quanto 3 referida decisio, a repeti¢gio no artigo 12.°, n.° 1
confirma mas nada acrescenta. Nem me parece que ao artigo 12.°, n.° 1,
falando em «oponibilidade a terceiros», remeta apenas para o artigo 3.°,

° 5 e pretenda excluir o artlgo 3.2, n.° 7. Alias, se assim fosse, o artigo
12.°, n.° 1 remeteria para o artigo 3.°, n.° 5, e nio genericamente para o
artigo 3.°

Vejamos as consequéncias da aplicagio do artigo 12.°, n.° 1,
conforme a sociedade cumpriu as formalidades de publicidade antes de a
sua nulidade ser declarada, ou ainda nio a tinha cumprido.

Se a sociedade procedeu ao registo e as publica¢bes obrigatérias, nio
pode opor a terceiros a sentenga declarativa da nulidade, salvo se provar
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que os terceiros tinham conhecimento dessa decisio. Do lado da
sociedade, tudo continuard a processar-se como se a sociedade fosse
valida, no respeitante, entenda-se, ao valor das suas relagdes com
terceiros, pois internamente ela tem de considerar-se em fase de
liquidagio, subsequente a decisio judicial, e deve actuar como tal. Do
lado dos terceiros que tenham conhecimento da decisao judicial, além de a
sociedade lhes poder opor tal conhecimento, podem prevalecer-se dele
contra a sociedade. 3

Se a sociedade nio procedeu ao registo e as publicagdes obrigatérias,
pode parecer estranho que devam ser registadas e publicadas a propositura
e a decisio da acgdo de nulidade e uma e outra sé sejam oponiveis aos
terceiros depois de por sua vez serem registadas e publicadas; para qué
dar publicidade a nulidade de uma sociedade que n3o foi tornada publica?
Apesar disso, parece-me que se justifica o registo da acgao de nulidade e
sua sentenga. Em primeiro lugar, a eficicia da sociedade para com
terceiros nio depende apenas,como sabemos, da efectuagao das formalida-
des de publicidade, pois o conhecimento da existéncia da sociedade
produz o rhesmo efeito, tanto do lado da sociedade como do lado do
terceiro e este conhece a sociedade, uma vez que entrou em relagdes com
ela; em segundo lugar, a sociedade declarada nula entra numa fase de
liquidagdo, que lhe prolonga, embora para fins limitados, a existéncia (ndo
é sempre a personalidade juridica que pode faltar) e a possibilidade de
estabelecimento de relagdes com terceiros.

Nesta hipétese, haverd, contudo, que regulamentar a publicidade
simultdnea da prépria sociedade, atendendo a que a propositura da acgdo
de nulidade apareceri perante o registo sem que dele conste o acto
constitutivo da mesma sociedade.

24, Artigo 12" n." 2. A liquidacao como consequéncia da nulidade

Segundo o artigo 12.°, n.° 2, da Directiva, a nulidade acarreta a
liquidagdo da sociedade, da mesma forma que a dissolugdo.

Comparando o preceito da Directiva com o Anteprojecto de Ferrer
Correia artigo 28.° n.° 1, encontram-se plena coincidéncia de substdncia e
notdvel diferenca de forma. Enquanto aquele apresenta a liquidagio da
sociedade como a consequéncia (ou regime especial das consequéncias) da
nulidade, este aponta como consequéncia da nulidade ou anulagio do acto
constitutivo a dissolucao da sociedade e a liquidacao aparece como a fase
normalmente seguinte a dissolugéo.

O efeito pritico vem a ser o mesmo; praticamente, 2 declaragio de
nulidade ou anulagdo do acto constitutivo segue-se a fase de liquidagio.
Dogmaticamente, porém, a diferenga é grande e eu considero muito
preferivel, para n3o dizer, nica aceitavel, a construgio da Directiva.
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Repito que substancialmente concordo com os dois preceitos. A
declaragio de nulidade e a anulagio da sociedade (Ferrer Correia diria do
acto constitutivo da sociedade) nio devem ter o efeito normal de destruicao
retroactiva ou actuagio ab initio, com a restituicio de valores prescrita
pelo Cédigo Civil. Para conseguir esse resultado, Ferrer Correia baseia-se
numa distingio «entre o acto constitutivo do ente social e a propria
sociedade — a sociedade como instituigio que, devendo a esse negécio a
sua existéncia, dele posteriormente se liberta, passando a viver vida
propria». Nio me parece que tal resultado possa e deva ser conseguido
por esse melo.

Em primeiro lugar, n3o aceito que uma sociedade seja uma
institui¢do; em segundo lugar, duvido fortemente de que a sociedade,
mesmo como institui¢do, passe a viver uma vida tdo prépria que
justifique aquela conclusio. Na verdade, é manifesto que a vida da
instituigdo nio € tdo propria que ela ndo morra quando o acto
constitutivo é declarado nulo ou anulado; morre mesmo e o problema
consiste apenas em saber como se regulam os efeitos dessa morte.
Considero, portanto, exagerado ou pelo menos perigoso dizer que «a
sociedade pode ser dissolvida, nunca anulada» (81).

Em meu entender, a fase de liquidagio e o respectivo processo nio
sdo exclusivo da dissolugio da sociedade ou, por outras palavras, a
dissolug¢io da sociedade ndo é necessariamente o tnico facto que justifica
o seguimento duma fase de liquidagdo. A liquidagio pretende atingir
determinados fins; assegurar a satisfacio dos credores antes de o activo
social ser partilhado pelos sécios; preparar a partilha pela reducio do
activo a bens o mais possivel partilhiveis em condigdes de igualdade para
os sécios. Sempre que tais fins existam, a liquidagio deve ser ordenada
pelo legislador e esse é o caso das sociedades nulas.

A Directiva exprime-se, pois, correctamente quando dispde que a
nulidade acarreta a liquidagdo, como igualmente sucede se a sociedade for
dissolvida. E ji assim sucede no nosso direito, artigo 1122.° do Cédigo de
Processo Civil, que liga a liquida¢do directamente i inexisténcia, nulidade
ou anulagao da sociedade.

A Directiva n3o especifica qualquer forma de liquidagio das
sociedades nulas. Em principio, portanto, os legisladores nacionais ficam
livres para prescrever a liquidagdo judicial ou para permitir a liquida¢io
extra-judicial. Suponho que devera ser aproveitada a oportunidade para o
legislador portugués tomar posi¢io clara neste problema, de grande
importincia pritica. A meu ver, deverid fazé-lo no sentido de ser

(81) Como considero inurtil dizer que «la societa é un soggetto, un organismo, una
istituzione», Simmonetto La nuova stesura del'art. 2332 ¢ la societa di capitale irregolare.
Riv. Dir. Com.. 1974, pag. 336.
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permitida a liquida¢ao extrajudicial, incluindo a nomeagio de
liquidatirios (82). Além das indiscutiveis vantagens praticas, nio ha
prejuizo para ninguém, nem sécios nem credores, pois os seus interesses
estdo tio assegurados numa liquidagio extrajudicial subsequente a uma
delcaragio de nulidade como na liquidagio extrajudicial subsequente a
uma dissolucdo. Apenas serd conveniente acentuar na lei que as disposi¢coes
(ou pelo menos os principios bésicos) da liquidagao extrajudicial se
aplicario no caso de declaragio de nulidade. Fica evidentemente
ressalvado o recurso 2 liquidagio judicial — ou a actos judiciais
respeitantes 3 liquidacgido — nos termos em que, de modo geral, esse
recurso é possivel.

25. Arwtigo 12." n.” 3. Manutencio das vinculacoes da sociedade e para com esta

O artigo 12.° n.° 3 da Directiva dispde que «A nulidade, por si
mesma, n3o afecta as vinculagbes da sociedade ou daquelas tomadas para
com ela, sem prejuizo dos efeitos do estado de liquidagzo».

Vimos que o artigo 28.°, n.° 3, do Anteprojecto de Ferrer Correia
aborda o mesmo assunto em termos substancialmente semelhantes, mas
ndo idénticos: «A eficicia dos negécios juridicos coricluidos anteriormente
em nome da sociedade nio é afectada pela declaragio de nulidade ou
anulagio do contrato social».

Comparando os dois textos, nio me parece haver diferenga quanto ao
sentido — da sociedade ou para com a sociedade — das vinculagdes que
nio sdo afectadas. A Directiva expressa os dois sentidos, mas a expressio
do Anteprojecto «eficicia dos negécios juridicos concluidos anteriormente
em nome da sociedade» também os abrange. Nem seria razoivel que, nio
afectando a nulidade os compromissos da sociedade para com terceiros,
afectasse os compromissos de terceiros para com a sociedade. O texto da
Directiva é, contudo, mais claro nesse aspecto.

O Anteprojecto refere-se a eficicia de negdcios juridicos, reproduzin-
do nessa parte o § 277 (2) AktG (Die Wirksamkeit der im Namen der
Gesellschaft vorgenommenen Rechtsgeschafte) enquanto a Directiva
parece mais ampla («la validité des engagements»). Na verdade, a
sociedade, embora enfermando de um vicio, pode estar sujeita a
obrigagdes ou ter direitos resultantes de outros factos que nio sejam
negécios juridicos, isto é, ou se nega que a sociedade ferida de nulidade
possa ser titular de direitos e obrigacdes (designadamente, considerando
nulos os negdcios em que ela tenha intervindo) ou nio deve ser feita
distingao quanto 2 fonte, negocial ou outra, desses direitos ou dessas

(82) Raul Ventura, Sociedades comerciais; dissolugio e liquidacio, II, pag. 414,
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obrigages. Parece-me mais curial a segunda alternativa, até porque a
liquidagio a que a sociedade fica submetida devers, para atingir os fins
que com ela sdo visados, tomar em conta todas as relagbes activas e
passivas e nido apenas parte delas.

Coincidéncia existe também entre os dois textos, embora mais clara
do lado da Directiva, quanto a ressalva de outros possiveis motivos —
outros, além da nulidade — pelos quais a sociedade nio esteja vinculada
para com terceiros ou vice-versa.

Em matéria de ressalvas, a Directiva é expressa quanto aos «efeitos
do estado de liquidagio». Pode efectivamente suceder que as relagdes
existentes entre a sociedade e terceiros sejam nalgum ponto modificadas
por a sociedade ter entrado em liquidagio. A ressalva esti, contudo
implicita, em bom rigor, no preceito do Anteprojecto, uma vez que essas
alteracoes nio resultam directamente da nulidade, mas do estado de
liquidagio.

A doutrina alema nio tem em grande conta o § 277 (2) AktG, que
chega a considerar supérfluo, por se limitar a tornar expresso uma
consequéncia de principio geral, segundo o qual a sociedade, antes e
depois do registo da nulidade, é uma sociedade viva e juridicamente capaz
ou até, no dizer de um autor, apesar do vicio produtor de nulidade, existe
como uma personalidade juridica, com todos os direitos e deveres nessa
qualidade (83).

Isto merece um momento de reflexio.

As disposi¢des do artigo 12.° n.* 2, 3 e 5, da Directiva atingem
determinados resultados praticos de protecgdo de terceiros: asseguram-nos
de que os seus créditos serio considerados numa liquidagio da sociedade
a que obrigatoriamente se procederd, e de que, se for necessirio para os
satisfazer, serio exigidas aos sécios as entradas a que estes se tinham
obrigado. Das relagdes entre os sécios nio curou a Directiva, remetendo
— n.° 4 — para as legisla¢gdes nacionais.

Sucede, porém, que as medidas de protec¢io de terceiros assim
impostas implicam alguma construcio juridica geral sobre as sociedades
feridas de nulidade, a qual, por sua vez, pode determinar algum
regulamento das relagbes entre associados.

Note-se, por exemplo, que no respeitante a negocios juridicos
celebrados em nome da sociedade — os quais estio, como vimos,
incluidos na Directiva — para que se mantenham, apesar da nulidade da
sociedade, os direitos e as obrigagdes deles resultantes, é preciso antes de
mais que eles tenham um suporte juridico subjectivo, mas além disso que
haja quem os possa praticar em nome da sociedade ou, para ndo adiantar,

(83) Kraft, no Kolner Kommentar, pig. 1146; Wiedmann, no Gross Kommentar, pig.
584. ’
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quem possa praticar actos cujos efeitos juridicos sejam imputiveis e
imputados ao referido suporte juridico.

Ficam, portanto, liminarmente excluidas quaisquer construgdes juridi-
cas que, negando do modo mais absoluto a existéncia juridica — continuo
a usar terminologia que comprometa o menos possivel conceitos
dogmaiticos — daquele suporte de imputagio, situe total e exclusivamente
os efeitos dos actos praticados nas pessoas que os tenham praticado. Para
responsabilizar essa pessoa — se disso for caso, designadamente porque
agiram em nome ou com intengio de imputar os efeitos do acto a2 uma
sociedade nula — restari apenas a responsabilidade soliddria, destinada a
aumentar a garantia de terceiros.

Nizo é aqui o lugar para tentativas de determinagdo da construgio
juridica certa para esse efeito. Limito-me a apontar que alguma
construgio juridica deve ser feita para enquadrar aqueles preceitos e que
ela importard alteracdes dos preceitos vigentes, para além do que 2
primeira vista se poderia supor. Por exemplo, em meu entender, o artigo
107.°c do Cddigo Comercial terd de ser revogado.

26. Artigo 12.°, n.° 4. Relagées entre os associados. Remissio

—Q artigo 12.°, n.° 4, da Directiva permite que as legisla¢Ges de cada
Estado membro regulem os efeitos da nulidade entre os associados.

No ndamero anterior disse que essa liberdade dos Estados membros
encontra limites nos reflexos que sobre as relagdes entre os associados
tenha o regime imposto pela Directiva quanto is relagbes com terceiros.
Por exemplo, nio seri possivel criar para rela¢bes entre os associados uma
completa retro-actividade da nulidade, com a consequéncia, por exemplo,
de cada um deles ter direito a reaver aquilo com que entrou para a
sociedade.

Do mesmo modo, nio serd possivel esquecer, mesmo entre
associados, que a sociedade entrou no estado de liquidagao e bem assim
que isso sucedeu por a sociedade ter sido declarada nula. Em meu
entender, nio se concebe, por exemplo, que a sociedade em liquidagio
por esse motivo possa continuar até a partilha com o comércio da
sociedade e bom seri que o legislador corte qualquer divida a esse
respeito.

Sobre qual deva ser o regime a estabelecer pelo legislador portugués
para as relagles entre associados nio me pronuncio eu agora, pois isso
nao é necessario para o estudo da Directiva, que tenho vindo a fazer. S6
lembro que, no caso de a Directiva entrar em vigor antes de se ter
operado uma reforma do direito das sociedades em Portugal, o legislador
nio devera deixar de regulamentar as relagdes entre os associados da
sociedade nula, sob pena de a sua preguica causar na pratica dificuldades
muito graves.
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27. Artigo 12.°, n.° 5. Cumprimento das obrigacées de entrada

Por forga do artigo 12.°, n.° 5 da Directiva, os portadores de quotas
ou de ac¢des continuam obrigados ao pagamento do capital subscrito e
nio liberado, na medida em que isso for exigido pelos compromissos
tomados para com os credores.

Tal principio nao é, em parte, desconhecido no nosso direito. O
artugo 136.° do Cédigo Comercial, tratando da liquidagio de sociedades
dissolvidas, dispde: «os liquidatirios exigirio dos sécios o pagamento das
quantias por que estes forem responsiveis para com a sociedade e que se
tornarem necessirias a satisfagio dos respectivos compromissos e das
despesas de liquidagio». A novidade reside em tal principio ser aplicado
agora também i liquidagio de sociedades declaradas nulas.

Ja vimos que o Anteprojecto de Ferrer Correia contém uma regra
semelhante, artigo 28.", n.” 4, a qual se refere também a subsisténcia da
responsabilidade pessoal e solidiria perante terceiros que segundo a lei
eventualmente lhes incumba, aspecto que a Directiva omite, uma vez que
nio abrange as sociedades em nome colectivo.

Consequéncia natural da declaragio de nulidade da sociedade seria a
nulidade das obrigagbes de entrada para a sociedade, as quais deixariam de
ser exigiveis a partir, pelo menos, da declara¢do judicial de nulidade. O
mesmo principio de protec¢io dos terceiros que entraram em relagSes
com a sociedade determinante do artigo 12.°, n.° 3, leva, contudo, a
manter, embora parcialmente essas obriga¢des. Os sdcios devem cumpri-
-las, mas apenas na medida que se tornar necessiria para a satisfagio de
créditos de terceiros. E, como se vé pelo citado artigo 136.°, essa
exigéncia, a formular pelos liquidatirios, é uma das operagdes de
liquidagio da sociedade.

SECCAO IV
DISPOSICOES GERAIS

28. Artigo 13." Obrigacoes dos Estados membros

28.1. Modificagées de disposicoes internas

Por forca do artigo 13." da Directiva, os Estados membros deverao
por em vigor, dentro do prazo de dezoito meses a contar da notificagio
da Directiva, todas as modificagdes das suas disposi¢des legislativas,
regulamentares ou administrativas, necessirias para se conformarem com
as disposigoes da Directiva, e disso informario imediatamente a
Comissio.

200



A expressio «disposi¢bes legislativas, regulamentares ou administrati-
vas» aparece virias vezes no Tratado da CEE e actos provenientes das
suas institui¢des. Ela compreende todas as leis emanadas dos Parlamentos
nacionais, bem como todas as disposi¢oes de aplicagio geral emanadas do
Chefe de Estado, do Governo, de um Ministro, uma autoridade
administrativa com competéncia em todo o territério de um Estado
membro. Mesmo as instrucbes e circulares ou semelhantes destinadas
apenas a departamentos administrativos internamente, deverio ser inclui-
das se tiverem forga vinculativa para esse departamento (84).

O primeiro dos deveres impostos por essa primeira parte do artigo
13.° nio consiste em fazer reproduzir num diploma de direito interno as
disposi¢des da Directiva (85). Devem ser introduzidas nos sistemas
juridicos nacionais as modificagdes necessirias para ficarem a vigorar
todas as regras constantes da Directiva; n3o hi que reproduzir ou que
repetir aquelas regras que ji vigorarem no direito interno e sejam
conformes com a Directiva (86). Cabera, portanto, ao legislador nacional
escolher 0 modo como essas modificacdes devem ser efectuadas, ou seja,
escolher as disposi¢des de direito nacional (no sentido amplo acima
referido) que necessitam de alteragdo, suprimir aquelas que nio sejam
conformes a Directiva, aditar as que a Directiva imponha e ainda nio
existissem no ordenamento.

Aliis, a simples reprodugio nem sequer é possivel em todos os casos.
Manifestamente, quando a Directiva oferece, sobre certo ponto, varias
alternativas aos legisladores nacionais, cada um destes n3o pode
reproduzir as alternativas que a Directiva lhe oferece, devendo escolher
alguma das solugbes possiveis.

(84) Pieter Verloren Van Themaat, em The Law of the European Economic Community,
comentirio ao Tratado da CEE dirigido por Hans Smit e Peter Herzog, vol. 3, pags.
3-519, que informa haver quem ainda vd mais longe e inclua todas as formas de praticas
administrativas.

(85) R. Houin, Rev. Trim. Tr. Com., 1969, pig. 1000, referindo-se 3 Ordonnance
publicada pelo Governo francés: «On ajoutera que I'obligation d’appliquer la Directive en
France n’imposait pas au Gouvernement de reprendre exactement les termes de cette
Directive pourvu que le résultat obtenu soit celui imposé par cette derniére. L’article 189,
alinea 3, du Traité de Rome dispose en effet que «La Directive lie tout Etat membre
destinataire quant au résultat 3 atteindre, tout en laissant aux instances nationales la
compétence quant i la forme et aux moyens».

(86) Américo Lanza, Riv. Soc., 1970, pig. 799, observa que a inser¢io pura e simples de
cada disposi¢io da Directiva nos ordenamentos nacionais equivaleria 2 criagio de uma lei
uniforme das sociedades. Realmente, ndo é isso que a Directiva impde aos Estados
Membros, mas a reprodugio ndgo imposta pode ser adoptada por simples comodidade, tio
momentinea cOmMO perigosa.
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28.2. Diferimento possivel de certa publicidade

O terceiro parigrafo do artigo 13.° da Directiva permite aos Estados
Membros prever que a publicidade relativa ao texto integral dos estatutos,
na sua redac¢io resultante das modificagdes sofridas desde a constituigao
da sociedade seja exigida apenas, pela primeira vez, quando ocorrer a
préxima modificagdo dos estatutos ou o mais tardar em 31 de Dezembro
de 1970.

Vimos que o artigo 2.°, n.° 1 alinea ¢) exige que depois de cada
modificagio do acto constitutivo ou dos estatutos, o texto integral do acto
modificado, na sua redacgao actualizada, seja sujeito as formalidades de
publicidade (registo e publicagdes).

Como essa alinea n3o distingue entre sociedades constituidas antes ou
depois da entrada em vigor das leis de aplicagio da Directiva em cada
Pais, seguir-se-ia que tal publicidade s6 deveria verificar-se depois de ter
ocorrido uma modificagio dos estatutos ou acto constitutivo apds a
entrada em vigor da Directiva. Nio parece que a entrada em vigor das
medidas de aplicagao da Directiva (artigo 13.° paragrafo primeiro) exigisse
a imediata realizagio das formalidades de publicidade quanto a actos
previstos numa disposi¢ao que, ela prépria, determina quando devem
essas formalidades ser efectuadas. Ou para evitar dividas a esse respeito
ou para estabelecer um limite temporal para a realizagio dessas
formalidades, o paragrafo da Directiva agora considerado dispoe o que
ficou transcrito.

Por muito que se gostasse de nao forgar interessados e servigos
publicos a uma massa de formalidades de publicidade a efectuar em prazo
curto, nio hd maneira de deixar de aplicar a Directiva as sociedades
constituidas antes da entrada em vigor da ler de aplicagio nem de deixar
de observar, sem censura, o prazo para isso estabelecido.

Para um pais que, como Portugal, venha a aceder 3s Comunidades, o
prazo estabelecido no artigo 13.° para este efeito nio pode, por definigio,
ser aplicado.

Na medida em que isso lhe seja possivel, deverio os negociadores
portugueses tentar conseguir um prazo realistico, tendo em conta o
impacto de tal preceito sobre muitas dezenas de milhar de sociedades. E,

(87) Lembro, porém, a doutrina sustentada por virios autores, no sentido de que as
Directivas comunitirias devem considerar-se autonomamente transformadas nos ordenamen-
tos nacionais em leis de directiva que impGem a prossecucgdo dos fins nelas previstos; as
Directivas disporiam de uma vis abrogans relativamente is normas estatais preexistentes ou
pelo menos produziriam a suspensio dos efeitos das leis que contrariassem as disposigdes
das Directivas. Conforti, Sulle direttive della comunita economica europea, Riv. dir. inten.
priv. e proc., 1972, pig. 226, e bibliografia ai citada. Na aplicagio das leis internas, haverd
também que considerar a sua possivel inconstitucionalidade.
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correlativamente, o legislador portugués deve facilitar (ndo quanto ao
rigor juridico, mas quanto & onerosidade do processo), o cumprimento do
preceito que sobre a matéria venha a editar.

Negociadores e legislador deverao ainda atender a que simultanea-
mente com a Primeira Directiva, Portugal deverd dar cumprimento 2
Segunda Directiva, que pode acarretar profundas alteragdes em estatutos
de sociedades.

28.3. Comunicacao a Comissao

O iltimo paragrafo do artigo 13.° nio é de aplicagio imediata. os
Estados Membros tratario de comunicar a2 Comissio o texto das
disposi¢Oes essenciais de direito interno que adoptarem no dominio regido
pela Directiva. Nio estao aqui abrangidas as leis de aplicagao da Directiva
que, como vimos, o parigrafo primeiro do mesmo artigo manda
comunicar imediatamente 3 Comissio. Notarei apenas que a Comissiao
ndo deseja ficar sobrecarregada com comunicagdes dos Estados Membros;
esse é, se bem interpreto, o intuito daquele adjectivo «essenciais» aposto
as disposigdes que devem ser comunicadas-a Comissio.

Aliis, o alivio de trabalho é ainda maior se compararmos a disposigio
da Directiva com o projecto e com o Parecer do Consetho Econémico e
Social. Estes queriam que os Estados Membros informassem a Comissdo
dos projectos de modificagio das suas disposi¢des nacionais respeitantes a
matérias disciplinadas na Directiva, a fim de que a Comissio apresentasse
eventuais observagdes.

29. Artigo 14.° Destinatdrios da Directiva

Segundo o artigo 189.° do Tratado, as directivas sdo vinculativas para
os Estados membros aos quais se dirigirem.

Por for¢a do artigo 14.° da Primeira Directiva, esta tem todos os
Estados como destinatirios e portanto vincula-os a todos.

Vincula os Estados, ficando estes com o dever de porem em vigor as
modificagdes referidas no artigo 13.°. Nio vincula directamente os
cidaddos dos Estados membros, os quais, portanto, continuario a
regular-se pela legislagio nacional vigente, antes de os respectivos
legisladores procederem as alteragdes ordenadas pela Directiva e, depois
de promulgadas as leis de aplicagio, regular-se-io por estas e nio pela
Directiva, muito embora tais leis nacionais nio tenham respeitado
integralmente a Directiva. Esta, contudo, teri valor como elemento de
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interpretagio da lei nacional de aplicagio, em caso de divida, presumin-
do-se que o legislador local nio quis afastar-se das suas obriga¢des
1nternacionais (88).

Em cumprimento do artigo 13.° da Primeira Directiva, os Estados
membros destinatarios dela publicaram as seguintes leis:

Alemanha: Lei de 15 de Agosto de 1969.

Bélgica: Lei de 6 de Marco de 1973.

Franca: Ordonnance n.° 69/1176, de 20 de Dezembro de 1969.

Italia: Decreto do Presidente da Republica, de 29 de Dezembro de
1969.

Holanda: Lei de 20 de Abril de 1971.

Luxemburgo: Lei de 23 de Novembro de 1972.

No Reino Unido, depois da adesao a CEE, foi publicado o European
Communities Act 1972 (17 de Outubro de 1972), que, embora tendo um
escopo mais vasto, procede a adaptacOes exigidas pela Primeira Directiva.

(88) No sentido de que as normas de aplicagdo — concretamente o artigo 2332.°, Cod.
Civile italiano devem ser interpretadas segundo a ratio da directiva comunitiria. Bocchini, Il
problema della tassativita, cit., pig. 144.
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PROPOSTA DE ALTERACOES A INTRODUZIR NA LEGISLA-
CAO PORTUGUESA

Uma proposta de alteragio das disposigbes legais, regulamentares e
administrativas portuguesas para dar cumprimento a Primeira Directiva
luta com virias dificuldades.

Em primeiro lugar deverd assentar-se em quais as alteragdes a
introduzir. Esta é para mim e neste momento a dificuldade menor, pois
nio tenho mais que converter em disposigdes formais as conclusdes que
fui alcangando no trabalho precedente. Que este possa ajudar quem tiver
de legislar!

Em segundo lugar, a proposta elaborada neste momento pode ser
inatil, se, reportando-se como for¢osamente se reporta, ao direito
actualmente em vigor, entretanto o nosso direito das sociedades for
reformado.

Em terceiro lugar, se a reforma do nosso direito das sociedades nio
aparecer até que a obrigagio de cumprir a Directiva nos force a uma
«mini-reforma» (Minervini pds a expressio em moda) sucede que muitas
vezes enxertos novos nio soldam ou soldam mal em tecidos velhos. E o
nosso Cédigo Comercial nio € jovem.

Em quarto lugar, Portugal ficard sujeito simultaneamente a todas as
Directivas da CEE sobre harmonizagio do direito das sociedades e,
portanto, haverd problemas, pelo menos de arrumagio, a enfrentar
quando consideradas em conjunto todas as Directivas sobre essa matéria.
Quem estudar, para este efeito, a Segunda Directiva, de 31 de Dezembro
de 1976, vera quantos sinos terd de tocar.

Apesar de tudo isso, apresento a seguir uma proposta, apenas quanto
a2 Primeira Directiva e reportada ao actual direito portugués.

ALTERACOES DECORRENTES DA 1.* SECCAO — PUBLICIDA-
DE — DA PRIMEIRA DIRECTIVA

A) Disposicoes a alterar, substituir ou aditar no Cédigo Comercial
ARTIGO 145.°

Ficam sujeitos a publicagio obrigatoria os actos cujo registo for
também obrigatério, bem como das publicagdes devem constar as
mengGes que forem obrigatérias para o registo, sem prejuizo das
modalidades de publicagdes permitidas pelo artigo 145.° B.
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§ 1.° — A sociedade nZo pode opor a terceiros actos ou indicagoes
cuja publicagio seja obrigatoria sem que tal publicagio esteja efectuada,
salvo se a sociedade provar que o acto ou a indicagio esté registado e que
o terceiro tem conhecimento de tal acto ou indicagdo.

§ 2.° — Relativamente a operagoes efectuadas antes de terem
decorrido dezasseis dias sobre a publicagio, os actos e indicagbes n3o sio
oponiveis pela sociedade a terceiros que provem terem estado, durante
esse periodo, impossibilitados de tomar conhecimento da publicagio.

§ 3.° — Os terceiros podem prevalecer-se de actos cujo registo e
publicagio sejam obrigatérios mas nio tenham sido registados ou
publicados, a ndo ser que, por disposi¢io especial de lei, a falta de registo
ou de publicagio os prive de todos os efeitos para com terceiros.

§ 4.° — E dever dos administradores ou gerentes da sociedade o
cumprimento das disposi¢des relativas ao registo de actos sociais que a ele
estejam sujeitos e is publicagbes obrigatérias, na medida em que para
estas devam ter alguma actuagio.

ARTIGO 145.° A

As publicagdes oficiais ordenadas neste Codigo e mais legislagio,
exceptuadas as mencionadas no § 1.° deste artigo e outras especialmente
reguladas, devem ser feitas no Diirio da Republica, ou, tratando-se de
sociedades com sede nas Ilhas Adjacentes, nas folhas oficiais dos
respectivos Governos Auténomos.

§ 1.° — Os aniincios dirigidos a sécios, incluindo as convocatérias
para assembleias gerais, devem ser publicados num jornal da localidade da
sede da sociedade e, tratando-se de sociedades com ac¢bes cotadas na
Bolsa, ainda em jornais diirios de Lisboa e Porto.

§ 2.° — As publicagdes serdo feitas a expensas da sociedade.

ARTIGO 145.° B

O Conservador do Registo Comercial, depois de ter efectuado o
registo, providenciari oficiosamente quanto as publicacBes obrigatérias,
salvo o disposto no artigo 194.°, § 5.°.

§ 1.° — As publicagbes dos actos referidos nas alineas d), e), i) e j)
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42 644, de 14 de Novembro de 1969,
serio feitas ou na integra ou por extractos, conforme os interessados
desejarem, mas em qualquer caso deverdo ser integralmente publicados os
textos dos pactos ou estatutos e das suas alteragdes.

§ 2.° — Simultaneamente com a publicagio de qualquer alterag¢io do
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acto constitutivo ou dos estatutos, serd publicado integralmente o texto
do acto modificado,. na sua redacgio actualizada, ou, se o interessado o
preferir, serd publicada mengio de que este texto integral e actualizado foi
depositado no caderno da sociedade, na respectiva Conservatdria.

§ 3.° — Salvo o disposto quanto a documentos de contas ou o
preceituado por disposi¢des especiais, as demais publicagdes, obrigatérias
ou ni3o, de actos sujeitos a registo serdo feitas, 3 escolha do interessado,
ou na integra ou por extracto ou pela men¢io de que o respectivo
documento foi depositado no caderno da sociedade, na respectiva
Conservatéria.

ARTIGO 145.°© C

A sociedade responde pelos prejuizos causados a terceiros pelas
discordancias, de sua culpa, entre o teor dos actos praticados, o teor das
publicagdes e o teor do registo.

§ 1.° — As pessoas que tém o dever de proceder as publica¢des e de
requerer o registo devem igualmente tomar as medidas necessédrias para
que, logo que delas tenham conhecimento, sejam sanadas as discordéncias
entre o acto praticado, as publicagbes e o registo.

§ 2.° — No caso de discordincia entre o teor do acto constante das
publicacdes e constante do registo, a sociedade ndo pode opor a terceiros
o texto publicado, mas os terceiros podem prevalecer-se dele, salvo se a
sociedade provar que o terceiro tinha conhecimento do texto constante do
registo.

ARTIGO 194.°

Dos seus documentos de contas, as sociedades anénimas deverio
publicar 4) o relatério do conselho de administragio; b) o relatério do
conselho fiscal ou fiscal Gnico; ¢) o balango analitico, a demonstragio dos
resultados liquidos e 0 anexo ao balan¢o e 2 demonstragao dos resultados.

§ 1.° — Os documentos referidos no corpo do artigo devem
obedecer as prescri¢des legais que especialmente disciplinem a sua
elabora¢io e composigio.

§ 2.° — Salvo quanto a sociedades cujas acg¢des estejam cotadas na
Bolsa, podem regulamentos estabelecer os termos em que serd permitida a
publicagcdo de balangos abreviados e sera dispensada a publicagio de
alguns dos outros documentos de prestagio de contas.

§ 3.° — Em regulamento seri fixado o prazo para a publicagio,
conforme aqueles documentos tenham ou nio sido aprovados pelos
orgdos soclais competentes.
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§ 4.°o— A

publicagio dos relatérios do conselho de administragio e

do conselho fiscal pode ser substituida pela publicagio da noticia de que

esses documentos estao a disposigio do publico na sede da sociedade.
§ 5.° — As publicagdes exigidas pelo corpo do artigo serio feitas

directamente pela sociedade, independentemente do registo.

B) Disposicaio a alterar na Lei das Sociedades por Quotas

ARTIGO 44.°

S3o aplicdveis as sociedades por quotas, de responsabilidade limitada,
as disposi¢bes dos artigos 193.° e 194.° do Cédigo Comercial.

C) Diusposicées

a alterar, substituir ou aditar no Decreto-Lei n.° 42 644,

de 14 de Novembro de 1959

d)
€)

g)

h)

D)
)i
k)

ARTIGO 3.°

A constitui¢gio das sociedades, incluindo os respectivos
estatutos; ,

A prorrogagio, transformacio, fusdo, cisio, incorporagio
das sociedades, a redugio, o reforgo e a reintegragio do
capital social e, em geral, qualquer alteragio dos
respectivos pactos ou estatutos;

Depois de cada alteragio do acto constitutivo ou dos
estatutos de sociedades, o texto integral do acto alterado,
na sua redacgiao actualizada;

A nomeagao, a recondugio, a cessa¢ao de fungdes das
pessoas que exergam cargos em orgios de sociedade, seja
qual for a denominagao destes, com competéncia para
representar a sociedade perante terceiros, para a adminis-
trar ou para a fiscalizar;

Os documentos de prestagio de contas das sociedades
anénimas, em comandita por ac¢des ou por quotas de
responsabilidade limitada;

A mudanga ou deslocacaio da sede da sociedade;

A dissolugao da sociedade;

A nomeagdo e a cessacio de fungdes, anterior a0 termo
da liquidagdo, dos liquidatdrios de sociedades, quer

judiciais quer extrajudiciais, e bem assim os poderes que
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a estes sejam conferidos por delibera¢des de assembleias
gerais ou decisGes judiciais;

) O encerramento da liquidagio de sociedades;

m) A emissio de acgdes, obrigagdes, cédulas ou escritos de
obrigagdo geral das sociedades ou de particulares e a sua
amortizag¢io, ordiniria ou extraordiniria;

n) A transmissio de acgbes e obrigagdes das sociedades
referidas no artigo 5.° do Decreto de 9 de Dezembro de
1910, bem como a transmissao das acgoes das sociedades
referidas no artigo 10.° do Decreto n.° 14 495, de 28 de
Outubro de 1927, e das abrangidas pelo § 2.° do artigo
1.° do Decreto n.° 19354, de 3 de Janeiro de 1931;

0) A transmissio de propriedade ou do usufruto de quotas
das sociedades por quotas ou a divisio dessas quotas e a
cedéncia de parte do capital das sociedades em nome
colectivo;

p) A amortizagio de quotas, a exoneragio e a exclusio de
s6cios de sociedades comerciais, exceptuadas as socieda-
des por acgdes;

g) A autorizagio para o nome ou apelido do sécio que se
retira ou falece, ser mantido na firma social;

7) A transferéncia de todos ou parte dos ramos de seguros
das sociedades de seguros que exer¢am industria no pais;

s) O penhor, o arresto e a penhora de quotas de sociedades
por quotas.

§ 1.° — A identificagio das pessoas abrangidas pela alinea g) do
corpo do artigo serd feita pela mengio do seu nome completo, da sua
filiagio e da sua naturalidade.

§ 2.° — Em cada registo de nomeagio de administradores ou gerentes
de sociedades serd mencionado se, por for¢a da lei ou do contrato de
sociedade, a pessoa nomeada tem poderes individuais ou poderes
conjuntos de representagio da sociedade para com terceiros.

§ 3. — Os documentos abrangidos pela alinea b) serao aqueles que,
nos termos do Cédigo Comercial e regulamentos, devam ser obrigatoria-
mente publicados.

ARTIGO 5.°

DR R R T R R R R R R L R RN T T eeesensrrsnenans

d) As acgoes declarativas da nulidade de sociedades, as
acgdes de nulidade ou de anulagio de deliberagées sociais
e os procedimentos cautelares de suspensio destas;
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e) As decisbes finais, com trinsito em julgado, proferidas
nas acgdes e procedimentos referidos nas alineas anteri-
ores.

§ unico — Nas acg¢bes e procedimentos referidos nas alineas d) e e)
do corpo deste artigo, a instincia seri suspensa se Os respectivos autores
nio fizerem prova do registo, dentro dos trinta dias seguintes 2
propositura da acgio.

ARTIGO 13.°

O registo dos actos e indicagles referidos nas alineas d) a }) do artigo
3.2 sera obrigatoriamente requerido no prazo de noventa dias, a contar
das. respectivas datas. O registo da decisio final da acgiao declarativa de
nulidade da sociedade serd obrigatoriamente requerido no prazo de cento
e oitenta dias, a contar do trinsito em julgado.

D) Disposicoes a alterar, substituir ou aditar no Regulamento do Registo
Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 42645, de 14 de
Novembro de 1959. (Indicam-se apenas as disposi¢des essenciais ou
mais importantes, das quais bido-de decorrer muitas outras alteragoes
de pormenor).

ARTIGO 13.°

O registo comercial compde-se da matricula, da inscrigio dos factos
respeitantes aos comerciantes ou navios matriculados, dos correspondentes
averbamentos ¢ do depdsito obrigatério de documentos relativos a esses
factos.

ARTIGO .....

1.-— Em cada Conservatoria e para cada sociedade ali matriculada
sera aberto um caderno, onde serio depositados todos os documentos que
contenham actos ou indicagdes sujeitos a registo relativos a essa
sociedade.

2.° — Nenhum acto ou indicagao sujeito a registo podera ser inscrito
ou averbado sem que o respectivo documento esteja depositado no
caderno.

3. — A falta de inscrigio ou averbamento nio prejudica os efeitos
atribuidos por lei ao registo, desde que o depdsito esteja efectuado.
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ARTIGO .....

1. — Dos actos sujeitos a registo e publicagio obrigatérios
celebrados nos seus cartérios, devem os notdrios fornecer, conforme os
interessados lhes solicitem, certidées ou extractos destinados a publicagdo,
os quais os interessados juntario ao requerimento de registo e publicagdo.

2. — A publicagio far-se-i com base na certidio ou no extracto,
visado pelo Conservador depois de ter efectuado o registo.

3.° — Quando for publicada apenas a meng¢io de que o documento
se encontra depositado no caderno da sociedade, na respectiva Conservat6-
ria, serd tal meng¢io redigida e certificada pelo conservador.

4. — Dos actos n3o celebrados notarialmente, cabe ao Conservador,
conforme lhe for requerido pelos interessados se a lei lhes permitir
escolher, passar certiddes ou extractos ou elaborar mengdes para
publicagio.

ARTIGO .....

Com o requerimento relativo a qualquer alteragio do acto constituti-
vo ou dos estatutos de uma sociedade, o requerente apresentar, em papel
n3o selado, dois exemplares dactilografados do texto integral do acto
modificado, na sua redac¢io actualizada.

ARTIGO ......

1. As certiddes de actos e de indicagGes constantes das alineas d) a J)
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42 644, podem ser requeridas e expedidas
pelo correio.

2. A pedido expresso do interessado, a conservatéria poderi fornecer
copias, integrais ou parcials, nio certificadas, de actos ou indicagdes
referidas no numero anterior, mas nesses casos deveri ser aposta, de
modo bem visivel, 2 men¢io «Cépia nio certificada».

3. O custo das certiddes e cépias expedidas por correspondéncia sera
apenas acrescido dos portes do correio.
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II

ALTERACOES DECORRENTES DA 2.4 SECCAO — VALIDADE
DAS VINCULACOES DA SOCIEDADE — DA PRIMEIRA DIREC-
TIVA

A) Disposicées a alterar, substituir ou aditar no Cédigo Comercial

ARTIGO 117.°

Sem prejuizo de outras indicagdes exigidas por leis especials, em
todos os contratos, correspondéncia, publicacdes, antincios e de modo
geral em toda a sua actividade externa, as sociedades devem indicar
claramente, além da sua firma ou denominagio, a sua espécie, a sua sede,
a conservatéria do registo comercial onde se encontram matriculadas, o
seu numero de matricula nessa Conservatéria.

§ 1.°— As sociedades anénimas, e em comandita por ac¢des devem
ainda indicar o capital estatutdrio, o capital realizado e o capiral existente,
em conformidade do ultimo balango aprovado, se algum dos dois tdltimos
for diferente do primeiro.

§ 2.° — A sociedade incorre na multa de 5 000$00 a 50 000$00, se os
seus papéis comercials nao contiverem todas ou algumas das indicagdes
exigidas no corpo do artigo e seu paragrafo 1.". Incorre na multa de
2 000800 a 20 000$00 se, em quaisquer outras circunstincias previstas nos
citados preceitos, os seus administradores ou gerentes nio cumprirem
estes preceitos integralmente.

ARTIGO 172.° A

Depois de efectuadas as formalidades de publicidade da nomeagio
dos administradores, a sociedade nio pode opdr a terceiros irregularidades
havida nos actos de nomeagio, a ndo ser que prove terem esses terceiros
conhecimento de tais irregularidades.

ARTIGO 172.° B

A sociedade é representada activamente, em juizo ou fora dele, por
todos os membros do conselho de administragio, agindo em conjunto;
passivamente, a sociedade é representada por qualquer dos membros do
conselho de administragio.
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§ 1.°—Os estatutos podem confiar a representagio activa da
sociedade 2 um ou mais dos membros do conselho de administragdo.

§ 2.°— A delegagio de poderes do conselho de administragio em
algum ou alguns dos seus membros abrange os correspondentes poderes
de representagio activa, se o acto constitutivo da delegagio nio excluir
expressamente estes ultimos.

§ 3.°— No caso de os estatutos confiarem a representagio activa da
sociedade a mais de um membro do conselho de administragdo ou no caso
de os poderes representativos serem delegados a mais de uma pessoa,
entende-se que todos devem agir em conjunto, salvo se os estatutos
dispuserem diferentemente.

ARTIGO 172.° C

Os actos praticados, em nome da sociedade e dentro dos poderes que
a lei lhes confere, pelas pessoas referidas no artigo 172.° B vinculam a
sociedade para com terceiros, nio obstante as limitagdes de poderes
constantes dos estatutos ou resultantes de deliberagdes de drgios sociais e
embora tais limitagGes estejam publicadas.

§ 1.°— A sociedade pode, porém, opdr a terceiros limitacdes de
poderes resultantes do seu objecto estatutirio, se provar que o terceiro
tinha conhecimento de que o acto praticado nao respeitava esga cliusula
estatutiria e entretanto a sociedade nZo tiver assumido o acto, por
deliberagdo expressa ou ticita da assembleia geral.

§ 2.°— O conhecimento referido no nimero anterior nio pode ser
provado apenas pela publicagio dos estatutos donde conste o objecto da
sociedade.

B) Disposicées a alterar, substituir on aditar na Lei das Sociedades por
Quotas

ARTIGO 29.°

S6 podem usar da firma social os gerentes.

ARTIGO 30.°

O disposto nos artigos 172.° A, 172.° B e 172.° C do Cédigo
Comercial é aplicivel s sociedades por quotas, de responsabilidade
limitada, considerando-se como feitas aos gerentes as referéncias a
membros do conselho de administragio.
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ARTIGO 45.° A

E aplicivel as sociedades por quotas, de responsabilidade limitada,
todo o artigo 117.° do Cédigo Comercial.

C) Disposigao transitéria a incluir no diploma de aplicagio

ARTIGO ......

Nas sociedades anénimas e por quotas constituidas antes da entrada
em vigor deste diploma, em que haja mais de um administrador ou
gerente e os estatutos nio fixem a modalidade de actuagio destes, a
representagao activa da sociedade cabe a quaisquer dois administradores ou
gerentes, agindo em conjunto.

III

ALTERACOES DECORRENTES DA 3.4 SECCAO — NULIDADE
DA SOCIEDADE — DA PRIMEIRA DIRECTIVA

A) Disposi¢oes a alterar, substituir ou aditar no Cédigo Comercial

(ndo incluindo as relacoes entre associados e as responsabilidades
individuais destes para com terceiros).

ARTIGO 115.°

A nulidade do acto constitutivo da sociedade, por falta de forma
legal, pode ser invocada a qualquer tempo e por qualquer interessado ou
pelo Ministério Publico.

§ 1.° — Nio tendo a sociedade entrado em liquidagio por acordo
dos contraentes, pode qualquer destes, outro interessado ou o Ministério
Piblico requerer a liquidagao judicial, sem dependéncia de acgio
declarativa da nulidade.

§ 2.°— No caso do § 1.° aplicar-se-4 o disposto no § iunico do
artigo 147.° A e no § 2.° do artigo 165.° B.
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ARTIGO 115.° A

Declarada judicialmente a nulidade da sociedade ou, quando a lei o
permita, reconhecida ela por todos os contraentes, a sociedade entra em
liquidagdo, nos termos dos artigos 130.° e seguintes deste Cédigo.

§ 1.°— Nio é aplicavel, nos casos previstos pelo corpo do artigo, o
disposto no artigo 134.°, § 1.°, n.° 1, primeira parte, deste Cédigo.

§ 2.°— Apesar da declaragio ou do reconhecimento da nulidade e
sem prejuizo dos efeitos do estado de liquidagio, mantem-se a eficicia dos
negécios juridicos concluidos em nome da sociedade e, de modo geral,
dos factos produtores de responsabilidade da sociedade para com terceiros
ou destes para com ela.

§ 3.°— A invalidade do contrato nio exime os sécios do dever de
realizar ou completar as suas entradas até onde isso for necessirio para
cumprimento das obrigagdes decorrentes dos negécios e factos referidos
no numero anterior, nem tio pouco os exonera da responsabilidade
pessoal e solidiria perante terceiros, que, segundo a lei, eventualmente
lhes incumbam.

§ 4.°— O disposto no corpo deste artigo e nos paragrafos anteriores
nio é aplicavel se a nulidade decorrer de o objecto social ser contririo a
ordem piblica ou aos bons costumes.

ARTIGO 147.°

O Ministério Publico deverd propor acgdo de declaragao de nulidade
de sociedades nos seguintes casos:

a) Quando a sociedade esteja a funcionar sem ter sido
constituida por escritura publica.

b) Quando o acto constitutivo celebrado na forma legal
enferme de um vicio causador de nulidade, nos termos
do artigo 165.° B, e a sociedade nio tenha ainda entrado
em liquidagdo.

ARTIGO 147.° A

O Ministério Publico deveri provocar judicialmente a dissolugio de
sociedades nos seguintes casos:

a) Quando, embora nao seja caso de nulidade, nos termos
do artigo 165.° B, na constitui¢io da sociedade tenha sido
violado algum preceito legal imperativo, quer respeitante
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a utilizagio do tipo de sociedade quer respertante ao
conteudo do acto constitutivo.

b) Quando a sociedade exerga, de facto, uma actividade nio
compreendida no seu objecto estatutirio.

¢) Quando a sociedade esteja a funcionar de facto sem
observancia dos preceitos legais imperativos respeitantes
organizagio da administragio e da fiscalizagio da socie-
dade.

d) Quando, mantendo-se activa a sociedade, durante dois
anos consecutivos nio tenha sido convocada a assembleia
geral ordindria exigida por lei.

§ unico — Sem embargo do disposto no § 2.° do artigo 165.° B, o
Ministério Publico, antes de propor a ac¢do, deve intimar a sociedade
para, em prazo razodvel, regularizar a sua situagao.

ARTIGO 165.° A

A nulidade do acto constitutivo de sociedade anénima celebrado pela
forma legal s6 pode ser declarada por decisio judicial:

§ 1.°— Sem prejuizo de, em qualquer ac¢io em que seja parte a
sociedade ainda ndo entrada em liquidagio, a nulidade ser conhecida
oficiosamente pelo tribunal ou ser arguida como excepg¢io, a acgio
declarativa da nulidade pode ser proposta por qualquer interessado e pelo
Ministério Publico, dentro de trés anos, a contar da data da escritura de
constitui¢ao, ou a todo o tempo, se a nulidade for causada por o objecto
social ser ilicito ou contririo 2 ordem publica ou se o Ministério Publico
for o autor.

§ 2.°— Se o vicio causador da nulidade for sanivel, nos termos do
artigo 165.° B, 0 juiz da ac¢3o de nulidade ordenari que, juntamente com
a citagdo, a sociedade seja notificada de que a instincia é suspensa durante
sessenta dias para que o vicio seja sanado, contando-se o prazo para
contestagio a partir daqueles sessenta dias.

ARTIGO 165.° B
O tribunal pode declarar a nulidade do acto constitutivo de uma
sociedade anénima celebrado pela forma legal, nos séguintes casos:

a) Caricrer ilicito ou contririo a4 ordem publica do objecto
social;
b) Falta absoluta de men¢ao da denominagio social, das
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entradas de um ou mais sécios, do capital social, do
objecto social;

¢) Falta de cumprimento dos preceitos legais que exigem a
liberagdo minima de uma fracgio de capital ou que
exigem a mengao da liberagio minima efectuada;

d) Falta do minimo de dois sécios, quer imediata quer
resultante da anulagio do contrato quanto a todos os
sécios menos um.

§ 1.°— Fora dos casos de nulidade enumerados no corpo do artigo,
os actos qualificados como constitutivos de sociedades andénimas nio estio
sujeitos a nenhuma outra causa de invalidade total.

§ 2°— A nulidade de cliusulas de actos qualificados como
constitutivos de sociedades anénimas em caso algum produzem a nulidade
total desses actos.

ARTIGO 165.° C

Os vicios decorrentes da impossibilidade fisica do objecto social e das
faltas enumeradas nas alineas b) e ¢) do artigo 165.° B podem ser sanados
até ao trinsito em julgado da sentenga declarativa da nulidade ou, no caso
do artigo 147.° A, até i sentenga que ordene a dissolugio.

§ dnico — A sanagio é feita por meio de rectificagio da escritura, nas
seguintes condigoes:

a) Prévia deliberagio de todos os contraentes quando se
trate de aditar ao contrato alguma estipulagio que nele
seja omissa ou de alterar alguma estipulagio que nela
figure.

b) Prévia deliberagdo dos contraentes, pela maioria que a lei
ou o proprio contrato exijam para a alteragio deste,
declarando o conteido de clausula estipulada por todos
anteriormente i escritura, mas Omissa nhesta.

¢) Entrada de um ou mais sécios, no caso da alinea d) do
artigo 165.° B, com as necessérias alteragdes do contrato.

B) Disposicio a alterar na lei das sociedades por quotas
ARTIGO 61.°
As causas e as consequéncias da nulidade do contrato social
regulam-se pelo disposto sobre os mesmos assuntos quanto as sociedades

comerciais em geral e is sociedades andnimas em especial.
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PREMIERE DIRECTIVE DU CONSEIL
DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES (¥)

(68/151/CEE)

Le Conseil des Communautés Européennes, vu le traité instituant la
Communauté Economique Européenne, et notamment son article 54 para-
graphe 3 sous g),

vu le programme général pour la suppression des restrictions a la
liberté d’établissement (1), et notamment son titre VI,

vu la proposition de la Commission,

vu l'avis de I’Assemblée (2),

vu l'avis du Comité économique et social (3),

considérant que la coordination prévue par larticle 54 paragraphe 3
sous g) et par le programme général pour la suppression des restrictions a
la liberté d’établissement est urgente, notamment a l'égard des sociétés
par actions et des sociétés a responsabilité limitée, car I'activité de ces
sociétés s'étend souvent au-dela des limites du territoire national;

considérant que la coordination des dispositions nationales concernant
la publicité, la validité des engagements de ces sociétés et la nullité de
celles-ci revér une particuliére importance, notamment en vue d'assurer la
protection des intéréts des tiers;

considérant que, dans ces domaines, des dispositions communautaires
doivent étre arrétées simultanément pour ces sociétés, car elles n’offrent
comme garantie vis-a-vis des tiers que le patrimoine social;

considérant que la publicité doit permetre au tiers de connaitre les
actes essentiels de la société et certaines indications la concernant, notam-
ment l'identité des personnes qui ont le pouvoir de I'engager;

considérant que la protection des tiers doit étre assurée par les
dispositions limitant, autant que possible, les causes de non-validité des
engagements pris au nom de la société;

(*) Du 9 mars 1968, tendant a coordonner, pour les rendre ¢équivalentes, les
garanties qui sont exigées, dans les Etats membres, des sociétés au sens de larticle 58
deuxieme alinéa du traité, pour protéger les intéréts tant des associés que des tiers. (JO
n." L 65 du 14.3.1968, p. 8/68).

(1) JO n." 2 du 15.1.1962, p. 36/62.

(2) JO n." 96 du 28.5.1966, p. 1519/66.

(3) JO n.” 194 du 27.11.1964, p. 3248/64.
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considérant qu'il est nécessaire, en vue d'assurer la sécurité juridique
dans les rapports entre la société et les tiers ainsi qu'entre les associés, de
limiter les cas de nullité ainsi que 'effect rétroactif de la déclaration de
nullité et de fixer un délai bref pour la tierce opposition a cette déclara-

tion,
A arrété la présente directive:
Article premier
Les mesures de coordination prescrites par la présente directive s’ap-

pliquent aux dispositions législatives, réglemencaires et administratives
des Etats membres relatives aux formes de sociétés suivants:

— Pour ["Allemagne:

die Aktiengesellschaft, die Kommanditgesellschaft auf Aktien,
die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung;

— Pour la Belgique:

de naamloze vennootschap, la société anonyme,

de commanditaire la société en commandite par
vennootschap op aandelen, actions,

de personenvennootschap la société de personnes a res-
met beperkte aansprakelij- ponsabilité limitée,;

kheid;

—Pour la France:

la société anonyme, la société en commandite par actions, la

société a responsabilité limitée;

— Pour ['ltalie:

societa per azioni, societa in accomandita per azioni, societa a

responsabilita limitata;
— Pour le Luxembourg:

la société anonyme, la société en commandite par actions, la

société a responsabilité limicée;
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— Pour les Payf:BaJ.'

de naamloze vennotschap, de commanditaire vennootschap op
aandelen;

— Pour le Royaume-Uni: (*)

Companies incorporated with limited liability;
— Pour ['lrlande: (*)

Companies incorporated with limited liability;
— Pour le Danemark: (*)

Akrieselskab; Kommandit-Aktieselskab;
— Pour la Norvége: (*)

Aksjeselskap; Kommandittaksjeselskap.

SECTION 1
PUBLICITE
Avrticle 2

1. Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour que la

publicité obligatoire relative aux sociétés porte au moins sur les actes et

indications suivants:

a) Vacte constitutif, et les statuts s'ils font I'object d’un acte séparé:

b) les modifications des actes mentionnés sous &), y compris la
prorogation de la société;

) apres chaque modification de l'acte constiturif ou des statuts, le
texte intégral de l'acte modifé dans sa rédaction mise a jour;

d) la nomination, la cessation des fonctions ainsi que I'identité des
personnes qui, en tant qu'organe légalement prévu, ou membres
de tel organe

(*) Ajouté par I'Acte d’Adhésion (Annexe I, chapitre 3. H) (JO du 27.3.72, p.

89/72).
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1) ont le pouvoir d'engager la société & I'égard des tiers et de
la représenter en justice,

1) participent a l'administration, a la surveillance ou au
contrble de la société.

Les mesures de publicité doivent préciser si les personnes qui ont
le pouvoir d’engager la société peuvent le faire seules ou doivent
le faire conjointement.

¢) au moins annuellement, le montant du capital souscrit, lorsque
Pacte constitutif ou les statuts mentionnent un capital autorisé, a
moins que toute augmentation du capital souscrit n’entraine une
modification des statuts;

/) le bilan et le compte de profits et pertes de chaque exercice. Le
document qui contient le bilan doit indiquer I'identité des per-
sonnes qui. en vertu de la loi, sont appelées a certifier celui-ci.
Toutefois, pour les sociétés a responsabilité limitée de droit
allemand. belge, francais, italien ou luxembourgeois. mention-
nées a l'article 17, ainsi que pour les sociétés anonymes fermées
du droit néerlandais et des «private companies» du droit d'lr-
lande et des «private companies» du droit d’Irlande du Nord,
I'application obligatoire de cette disposition est reportée jusqu'a
la date de mise-en-ceuvre d'une directive portant sur la coordina-
tion du contenu des bilans et des comptes de profits et pertes, et
dispensant de l'obligation de publier tout ou partie de ces docu-
ments celles de ces sociétés dont le montant du bilan est inférieur
a un chiffre qu'elle fixera. Le Conseil arrétera cette directive dans
les deux ans suivant 'adoption de la présente directive. (¥*)

g) tout transfert du siege social;

b)) la dissolution de la société,

7) la décision judiciaire prononcant la nullité de la société,

7) la nomination et Pidentité des liquidateurs ainsi que leurs pou-
voirs respectifs, a moins que ces pouvoirs ne résultent expressé-
ment et exclusivement de la loi ou des statuts;

£) la cloture de la liquidation et la radiation du registre dans les
Etats membres ou celle-ci entraine des effects juridiques.

2. Pour l'application du paragraphe 1 sous f), sont considérées
comme sociétés anonymes fermées celles qui répondent aux conditions

sulvantes:

) elles ne peuvent pas émettre d’actions au porteur;
by aucun «certificat au porteur d’actions nominatives» au sens de

(*) Texte adopté par 1'Acte d'Adhésion (Annexe I. chapitre 3. H) JO du 27.3.72. p.
89/72).
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I'article 42 ¢ du Code de commerce néerlandais ne peut étre mis
en circulation par quelque personne que ce soit;

¢) les actions ne peuvent pas étre cotées en bourse;

d) les statuts contiennent une clause d’agrément de la société pour
toute cession d'actions a des tiers, a I'exception des transmissions
a cause de mort et a l'exception si les statuts le prévoient, des
transmissions au conjoint, aux ascendants et aux descendants; la
cession doit, a I'exclusion de tout acte en blanc, étre faite soit par
acte sous seing privé signé par le cédant et le cessionnaire, soit
par acte authentique;

¢) les statuts indiquent le caractéere de société anonyme fermée; la
dénomination sociale comporte les mots «Besloten Naamloze Ven-
nootschap» ou le sigle «B.N.V.».

Article 3

1. Dans chaque Etat membre un dossier est ouvert aupreés, soit
d’'un registre central, soit d'un registre du commerce ou registre des
sociétés, pour chacune des sociétés qui y sont inscrites.

2. Tous les actes et toutes les indications qui sont soumis a
publicité en vertu de l'article 2 sont versés au dossier ou transcrits au
registre; 'objet des transcriptions au registre doit en tout cas apparaitre
dans le dossier.

3. Copie intégrale ou partielle de tout acte ou de toute indication
visés a l'article 2 doit pouvoir étre obtenue par correspondance sans que le
colit de cette copie puisse étre supérieur au cout administratif.

Les copies transmises sont certifiées «conformes», a moins que le
demandeur ne renonce a cette certification.

4. Les actes et indications visés au paragraphe 2 font l'objet, dans
le bulletin national designé par I'Etat membre, d’une publication soit
intégrale ou par extrait, soit sous forme d'une mention signalant le depot
du document au dossier ou sa transcription au registre.

5. Les actes et indications ne sont opposables aux tiers par la
société qu’'aprés la publication visée au paragraphe 4, sauf si la société
prouve que ces tiers en avaient connaissance. Toutefois, pour les opéra-
tions intervenues avant le seiziéme jour suivant celui de cette publication,
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ces actes et indications ne sont pas opposables aux tiers qui prouvent
qu’ils ont été dans I'impossibilité d’en avoir connaissance.

6. Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour eviter
toute discordance entre la teneur de la publication dans la presse et celle
du registre ou du dossier.

Toutefois, en cas de discordance, le texte publié dans la presse ne
peut étre opposé aux tiers; ceux-ci peuvent toutefois s'en prévaloir, a
moins que la société ne prouve qu'ils ont eu connaissance du texte déposé
au dossier ou transcrit au registre.

7. Les tiers peuvent, en outre, toujours se prévaloir des actes et
indications pour lesquels les formalités de publicité n’ont pas encore été
accomplies, a moins que le défaut de publicité ne les prive d’effet.

Article 4

Les Etats membres prescrivent que les lettres et notes de commande
portent les indications suivantes:

— un registre aupres duquel le dossier mentionné a l'article 3 est
ouvert ainsi que le numéro d’'immatriculation de la société dans
ce registre;

— la forme de la société, le lieu de son siege social et, le cas
échéant, l'état de liquidation dans lequel elle se trouve.

Si dans ces documents il est fait mention du capital de la société,
I'indication doit porter sur le capital souscrit et versé.

Article 5

Chaque Etat membre détermine les personnes tenues d’accomplir les
formalités de publicité.

Article 6
Les Etats membres prévoient des sanctions appropriées en cas:
— de défaut de publicité du bilan et du compte de profits et pertes
telle qu’elle est prescrite a l'article 2 paragraphe 1 sous f),

— d’absence sur les papiers commerciaux des indications obligatoires
prévues a l'article 4.
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SECTION 11

VALIDITE DES ENGAGEMENTS DE LA SOCIETE

.

Article 7

Si des actes ont été accomplis au nom d’une société en formation,
avant I'acquisition par celle-ci de la personalité morale, et si la société ne
reprend pas les engagements résultant de ces actes, les personnes qui les
ont accomplis en. sont solidairement et indéfiniment responsables, sauf
convention contraire.

Article 8

L'accomplissement des formalités de publicité relatives aux personnes
qui, en qualité d’organe, ont le pouvoir d'engager la société rend toute
irrégularité dans leur nomination inopposable aux tiers, 2 moins que la
société ne prouve que ces tiefs en avaient connaissance.

Article 9

1. La société est engagée vis-a-vis des tiers par les actes accomplis
par ses organes, méme si ces actes ne relevent pas de I'objet social de cette
société, a moins que lesdits actes n’excédent les pouvoirs que la loi
attribue ou permet d’attribuer 4 ces organes.

Toutefois, les Etats membres peuvent prévoir que la société n'est pas
engagée lorsque ces actes dépassent les limites de l'objet social, si elle
prouve que le tiers savait que l'acte dépassait cet objet ou ne pouvait
I'ignorer, compte tenu des circonstances, étant exclu que la seule publica-
tion des statuts suffise a constituer cette preuve.

2. Les limitations aux pouvoirs des organes de la société, qui
résultent des status ou d’une décision des organes compétents} sont tou-
jours inopposables aux tiers, méme si elles sont publiées.

3. Si la législation nationale prévoit que le pouvoir de représenter
la société peut, par dérogation a la regle légale en la matiére, étre attribué
par les statuts a une seule personne ou a plusieurs personnes ;gissant
conjointement, cette législation peut prévoir 'opposabilité de cette dispo-
sition des statuts aux tiers a condition qu'elle concerne le pouvoir général
de représentation; I'opposabilité aux tiers d'une.telle disposition statutaire
est réglée par les dispositions de l'article 3.
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SECTION 1II
NUELITE DE LA SOCIETE
Avrticle 10

Dans tous les Etats membres dont la législation ne prévoit pas un
contrdle préventif, administratif ou judiciaire, lors de la constitution,
I'acte constitutif et les statuts de la société ainsi que les modifications a
ces actes doivent étre passés par acte authentique.

Article 11

La législation des Etats membres ne peut organiser le régime des
nullités des sociétés que dans les conditions suivantes:

1. la nullité doit étre prononcée par décision judiciaire;
2. les seuls cas dans lesquels la nullité peut étre prononcée sont:

a) le défaut d'acte constitutif ou l'inobservation, soit des for-
malités de contréle préventif, soit de la forme authentique;

b) le caractere illicite ou contraire a 'ordre public de 'objet de
la société;

¢) I'absence, dans l’acte constitutif ou dans les statuts, de toute
indication au sujet spit de la dénomination de la société, soit
des apports, soit du montant du capital souscrit, soit de
I'objet social;

d) l'inobservation des dispositions de la législation nationale
relatives a la libération minimale du capital social;

¢) l'incapacité de tous les associés fondateurs;

/) le fait que, contrairement a la législation nationale régissant
la société, le nombre des associés fondateurs est inférieur a
deux.

En dehors de ces cas de nullité, les sociétés ne sont soumises a
aucune cause d'inexistence, de nullité absolue, de nullité relative ou
d'annulabilicé.

Article 12

1. L'opposabilité aux tiers d'une décision judiciaire prononcant la
nullité est réglée par les dispositions de l'article 3. La tierce opposition,
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lorsque le droit national la prévoit, n’est recevable que pendant un délai
de six mois a compter de la publication de la décision judiciaire.
’ »
2. La nullité entraine la liquidation de la socié¢té, comme peut
Popérer la dissolution.

3. La nullité ne porte pas atteinte par elle-méme a la validité des
engagements de la société ou de ceux pris envers elle, sans préjudice des
efets de I'état de liquidation.

4. La législation de chaque Etat membre peut régler les effets de la
nullité entre associés.

S. Les porteurs de parts ou d’actions demeurent tenus au versement
du capital souscrit et non libéré, dans la mesure ou les engagements pris
envers les créanciers l'exigent.

4

SECTION 1V
DISPOSITIONS GENERALES
Avrticle 13

Les Etats membres mettent en vigueur, dans un délai de dix-huit
mois 2 compter de la notification de la directive, toutes modifications de
leurs dispositions législatives, réglementaires ou administratives nécessai-
res pour se conformer aux dispositions de la présente directive et en
informent immédiatement la Commission.

L'obligation de publicité prévue a l'article 2 paragraphe 1 sous f)
n'entre em vigueur, pour les sociétés anonymes de droit néerlandais autres
que celles visées a l'actuel article 42 ¢ du Code de commerce néerlandais,
que trente mois apres la notification de la présente directive.

Les Etats membres pourront prévoir que la publicité aftérente au texte
intégral des statuts, dans la rédaction résultant des modifications survenues
depuis la constitution de la société, ne sera exigée pour la premiere fois
que lors de la prochaine modification des statuts ou, a défaut, au plus
tard le 31 décembre 1970.

Les Erats membres veillent a communiquer a la Commission le texte
des dispositions essentielles de droit interne qu'ils adoptent dans le do-
maine régi par la présente directive.
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Article 14
Les Etats membres s@nt destinataires de la présente directive.
Fait a Bruxelles, de 9 mars 1968.
Par le Conseil

A Le président
M. COUVE DE MURVILLE
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AS INSTITUICOES DA COMUNIDADE
EUROPEIA DO CARVAO E DO ACO

JOSE MANUEL SANTOS PAIS

1.1. Objectivos do Tratado CECA

Entrado em vigor em 23 de Setembro de 1952, o Tratado de Paris
propunha-se instituir uma Comunidade Europeia do Carvao e do Ago
baseada na existéncia de um Mercado Comum, na defini¢ao de objectivos
igualmente comuns e na criagio de institui¢gdes proprias (artigo 1.°).

Utilizando as suas préprias palavras, a instituigio da CECA
permitiria «réaliser I’établissement progressif de conditions assurant par
elles mémes la répartition la plus rationnelle de la production au niveau de
productivité le plus élevé, tout en sauvegardant la continuité de I’emploi
et en évitant de provoquer, dans les économies des Etats membres, des
troubles fondamentaux et persistants» (ibidem par. 2).

1.2. Atribuicoes dos érgdaos comunitdrios

As institui¢des da Comunidade, para prosseguir tais objectivos,
déveriam nos termos do artigo 3.° do Tratado:

4) velar pelo abastecimento regular do Mercado Comum em
matérias-primas e assegurar a todos os eventuais utilizadores plena
igualdade na sua obtengio.

Em caso de insuficiéncia destes produtos, o legislador previu mesmo
a possibilidade de definigio de prioridades na sua utilizagdo, a levar em
conta na reparti¢io equitativa dos recursos disponiveis pelas industrias
submetidas a jurisdi¢gio da Comunidade, na sua afectagio a outro tipo de
consumos ou até mesmo a exportagao (artigo 57.°);

b) velar pela obtengio dos mais baixos pregos para os produtos
comunitirios desde que salvaguardadas, porém, as amortiza¢Ses necessa-
rias € uma correcta retribui¢io para o capital envolvido.

Para o efeito foram proibidas, pelo legislador comunitirio, as priticas
de concorréncia desleal visando alcangar ou manter situagdes de
monopodlio ou oligopdlio no seio do Mercado, bem como quaisquer
praticas discriminatdrias, em fungdo da pessoa do adquirente na venda dos
produtos abrangidos pelo Tratado (artigo 60.°).

¢) velar pela manutengio de condi¢gdes que incitem as empresas a
desenvolverem e a melhorarem o seu potencial produtivo com observin-
cia, porém, de critérios de exploragio racional das matérias-primas
utilizadas (cfr. nomeadamente artigo 46.°, 2 e 3 e artigo 55.°).
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d) promover o aperfeicoamento das condi¢des de vida e de trabalho
da populacio trabalhadora, em termos de plena igualdade (cfr. v. g. artigo
46.", 4 e 5, artigos 50. n. 2 e 69.7).

O Tratado prevé. mesmo, mecanismos de protecgio e controlo para
casos de fixacao anormalmente baixa de saldrios (artigo 68.°).

e) promover o desenvolvimento das trocas internacionais e velar pelo
respeito de limites nos precos praticados nos mercados externos.

A fixacao de pregos minimos e maximos ¢ um dos meios previstos
para atingir este objectivo (artigos 72.°-75." do Tratado).

Quais sao. entdo, em suma, os principios fundamentais do Tratado

CECA?

1.3.  Pressupostos economicos do Tratado CECA

Programiado para uma realidade europeia, o Tratado CECA apresenta
dois vectores essenciais: O respeito pelos pressupostos tedricos de uma
economia de mercade e o desejo de concretizagio, no interior da
Comunidade, de um Mercado Comum 2a todos os paises membros.

Ambos se mostram de ficil compreensio. Logo que terminada a
segunda guerra mundial e instituida a Organiza¢io europeia de coopera-
¢do econdmica, os Estados europeus procuraram programar entre si o
relancamento das respectivas economias, mediante o recurso i ajuda
americana, traduzida pela definicdo de um programa de recuperagio para
o velho continente (Plano Marshall).

Reduzidos em grande parte 3 miséria, com a sua indastria destruida
ou necessitada de reconversao, a agricultura gravemente afecrada, uma
altissima taxa de desemprego, as zonas habitacionais arrasadas, na sua
maioria, e mais de trés dezenas de milhdo de refugiados para alojar, os
paises da Europa ocidental, intervenientes no conflito, nio podiam confiar
nos seus proprios recursos financeiros para inaugurar politicas de
interven¢ao do tipo da do «New Deal» de Roosevelt, ou das propugnadas
por Keynes para vencer i crise de 1929,

Mas o auxilio americano permitiu superar o circulo vicioso. Iniciado
© arranque. as economias fortificaram-se pelo seu préprio crescimento.

Os Estados reservaram-se, assim, o papel de motor na nova fase de
crescimento econdmico, nao esquecendo, porém, o seu papel privilegiado
de corrector de desigualdades sociais.

Economia de mercado, sem davida, com respeito pela forga e
dinamismo da iniciativa privada nas tarefas de reconstru¢io, mas sem
esquecer os objectivos determinantes da nova sociedade: o aumento
generalizado do nivel de vida, o desejo de concretizar politicas de
crescimento que conduzissem 10 bem-estar colectivo.
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Talvez, melhor, entdo, falar, como alguns autores (v. g. Muller-
-Armack) em economia social de mercado.

Por outro lado, o conflito recém terminado mostrara a interdepen-
déncia dos virios blocos beligerantes. E nio s6 em termos militares ou
politicos, mas igualmente econémicos. Em face do aparecimento de duas
superpoténcias como 0s Estados Unidos e a Unido Soviética, ambas saidas
vitoriosas di hecatombe. nenhum pais europeu se poderia, de futuro,
arrogar sozinho a pretensao de interferir, eficazmente, na cena interna-
cional.

Deslocara-se o eixo da actividade deciséria e o velho continente
comecou a sentir que perdera uma das suas mais velhas prerrogativas.

Restava-lhe a solugio da uniio. Uma Europa unida poderia ser ndo
s6 uma solucdo eficaz para prevenir futuros conflitos, mas igualmente
uma forma de voltar a readquirir um pouco da antiga supremacia.

E que melhor forma para atingir um t3o ambicioso objectivo, que
obcecara a existéncia de pensadores europeus durante séculos para
redundar sempre em rotundos fracassos, do que planear a instituigao de
um Mercado Comum que abrangesse uma pequena quantidade de
produtos como o carvao, o ago € 0s seus derivados?

Mais do que conceber utopias, importava caminhar, pragmaticamente,
por pequenas etapas, cientes das dificuldades a encontrar, mas animados
do desejo férreo de as vencer.

1.4. A concretizagdo de uma economia de mercado no Tratado CECA
a) O vrespeito pelo direito de propriedade e pela liberdade de associacio.
O legislador comunitario aflora, em varios artigos do Tratado, as
regras fundamentais e os pressupostos tedricos de um sistema de
economia de mercado.
O artigo 83.°, por exemplo, determina:
«L’institution de la Communauté ne préjuge en rien le

régime de propriété des entreprises soumises aux dispositions du
présent Traité» (1),

(1) O artigo 80.° define o tipo de empresa abrangido pelo Tratado: «Les entreprises au
sein du présent Traité, sont celles qui exercent une activité de production dans le domaine
du charbon et de I'acier a I'intérieur des territoires visés i larticle 79, premier alinéa, et, en
ourtre, en ce qui concerne les articles 65 et 66, ainsi que les informations requises pour leur
application et les recours formés a leur occasion, les entreprises ou organismes qui exercent
habituellement une activité de distribution autre que la vente aux consommateurs
domestiques ou a l'artisanat».
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E o artigo 48.° parigrafo 1:

«Le droit des entreprises de constituer des association n’est
pas affecté par le présent Traité. L’adhésion i ces associations
doit étre libre. Elles peuvent exercer toute activité qui n’ést pas
contraire aux dispositions du présent Traité ou aux décisions ou
recommendations de la Haute Autorité».

Salvaguardados se encontram, deste modo, o legitimo exercicio do
direito de propriedade pelo respectivo titular, seja ele o Estado ou um
particular, e o direito de associacio de virias empresas entre si. Pretende-
-se com isso viabilizar uma economia forte e concorrencial nos mercados
externos.

Serdi em grande parte 4 iniciativa privada que naturalmente caberd
esta tarefa de fortalecimento e modernizacio da economia europeia. Mas
ndo necessariamente. O que importa é que os agentes econdmicos, qual-
quer que seja o sector a que pertengam, publico ou privado, saibam
respeitar os principios fundamentais do modelo econémico que se pretende
institucionalizar.

Vejamos entdo que principios serdo esses.

b) O principio da livre concorréncia

1.5.1. No modelo de economia de mercado, toda a actividade
econOmica se estrutura em fungio de duas variiveis: a oferta e a procura.

E o jogo entre elas que permite definir os pregos, apurar a
rentabilidade das empresas, assegurar o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos. .

Neste ponto o legislador comunitirio é categérico: basta atentar no
que afirma o artigo 5.°:

«La Communauté accomplit sa mission, dans les conditions
prévues au présent Traité, avec des interventions limitées.

A cet effect:

— elle assure I'établissement, le maintien et le respect de
conditions normales de concurrence et n’exerce une action directe
sur la production et le marché (2) que lorsque les circonstances
Pexigent;

(2) Cfr. nomeadamente artigos 58.° e 61.° do Tratado.
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Mas ndo fica por aqui. Em dois artigos fundamentais, refere-se a
priticas atentatérias da livre concorréncia.
Vejamos o primeiro, artigo 65.°:

«1. Sont interdits tous accords entre entreprises, toutes
décisions d’associations d’entreprises et toutes pratiques concer-
tées qui tendraient, sur le Marché Commun, directement ou
indirectement, 3 empécher, restreindre ou fausser le jeu normal de
la concurrence et en particulier:

4) a fixer ou déterminer les prix;

b) i restreindre ou 2 contrdler la production, le développe-
ment techique ou les investissements;

©) 2 repartir les marchés, produits, clients ou sources
d’approvisionnement.

c e es et eaeteset At e catacecter s tetet et aateetis oot besetasentaseat ettt easssancnarenn

4. Les accords ou décisions interdits en vertu du paragra-
phe 1 du présent article sont nuls de plein droit et ne peuvent
étre invoqués devant aucune juridiction des Etats membres».

E agora o segundo, artigo 66.°:

2. La Haute Autorité accorde lautorisation visée au
paragraphe précédent (3), si elle reconnait que I’opération envisa-
gée ne donnera pas aux personnes ou aux entreprises intéressées,
en ce qui concerne celui ou ceux des produits en cause qui
relevent de sa juridiction, le pouvoir:

— de déterminer les prix, contrOler ou restreindre la
production ou la distribution, ou faire obstacle au maintien d’une
concurrence effective, sur une partie importante du marché
desdits produits;

— ou d’échapper, notamment en établissant une position
artificiellement privilégiée et comportant un avantage substanciel
dans Paccés aux approvisionnements ou aux débouchés, aux régles.
de concurrence résultant de I'application du présent Traité.

(3) Trata-se da sujeigio ao regime de autorizagio prévia de qualquer operagio tendo
por efeito, directo ou indirecto, a concentragio de empresas. Cfr. n.° 1 do mesmo artigo.
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Dans cette appréciation, et conformément au principe de non
discrimination énoncé a larticle 4, alinea b), la Haute Autorité
tient compte de I'importance des entreprises de méme nature
existant dans la Communauté, dans la mesure qu’elle estime
justifiée pour éviter ou corriger les désavantages résultant d’une
inégalité dans les conditions de concurrence.

Em causa, fundamentalmente, o problema da existéncia de monopd-
lios, que determinam a distorsio dos préprios mecanismos correctores do
sistema, permitindo a Imposi¢io de pregos falseados, a alteragio dos
circuitos normais de abastecimento das matérias-primas ou a distribui¢ao
deficiente dos bens finais produzidos no seio da Comunidade.

Aflora aqui, por outro lado, o problema da eventual discriminagio
entre empresas, resultante da sua diferente preponderincia ou posigio no
conjunto do sector produtivo comunitirio.

1.5.2. Mas em que medida haveri lugar 3 ocorréncia de priticas que
prejudiquem 21 livre concorréncia? Fundamentalmente elas poderiao
ocorrer, no espirito dos autores do Tratado, em dois niveis: ou no dmbito
do sector produtivo. ou do sector de mercado, isto é, grosso modo, em
fungio da oferta ou da procura.

E vejamos, ja agora, como, tendo, porém, presente que os dois niveis
se interpenetram e constituem, muitas das vezes, como o velho deus latino
Janus, duas faces da mesma actividade, quase como duas formas de
apreensao de uma mesma realidade econémica.

Para assegurar a mesma igualdade de oportunidades no sector
produtivo, € necessirio, desde logo, que as matérias-primas sejam
igualmente acessiveis a todos.

E o que estabelece o artigo 3.°, alinea a) do Tratado:

«Les institutions de la Communauté doivent, dans le cadre
de leurs attributions respectives et dans l'intérét commun:

a) veiller a I'approvisionnement régulier du Marché Commun
en tenant compte des besoins des pays tiers;

Por ouuo lido, a producio deve poder escoar-se segundo o
funcionamento normal das regras resultantes do encontro das variaveis
oferta/procura. Sio deste modo incompativeis com a existéncia de um
Mercado Comum quaisquer priticas restritivas conducentes i repartigio
ou exploragcao do mercado.
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Assim o determina o artigo 4.°, alinea d) do tratado:
£ »

«Sont reconnus incompatibles avec le Marché Commun du
charbon et de l'acier et, en conséquence, sont abolis et interdits
dans les conditions prévues au présent traité, a l'intérieur de la
Communauté:

d) les pratiques restrictives tendant a la répartition ou 2
Pexploitation des marchés».

Aflora aqui, de novo, embora ndo sé, o problema do risco decorrente
da constituigio eventual de monopdlios ou mesmo oligopdlios, dada a
especial preponderincia destes lhes permitir, em grande parte dos casos,
dominar o mercado e impor unilateralmente um pre¢o nio resultante do
ajuste entre oferta e procura. Dai que lhes sejam igualmente apliciveis,
por maioria de raz3o. as regras sobre praticas restritivas de concorréncia.
Voltar-se-4 ao assunto mais adiante (4).

1.5.3. Podem configurar-se outros casos de desrespeito do principio
da livre concorréncia. Basta atentar em praticas directas, ou indirectas, de
restricao da produgao ou de controlo dos investimentos, de reparti¢io de
produtos e fontes de abastecimento de matérias-primas, ou até mesmo de
clientes.

Comecemos pela pritica de restrigao da produgio. O Tratado prevé,
em caso de crise manifesta que provoque redug¢io na procura de produtos
sujeitos 2 sua jurisdigdo, o estabelecimento de quotas de produgao (5) por
um dos 6rgaos da comunidade: a Alta Autoridade.

A medida deve, porém, obedecer a critérios equitativos. Nas préprias
palavras do legislador (artigo 58.°):

«1. En cas de réduction de la demande, si la Haute
Autorité estime que la Communauté se trouve en présence d’une
période de crise manifeste et que les moyens d’action prévus 2a
Particle 57 ne permettent pas d’y faire face elle doit, apres
consultation du Comité Consultatif et sur avis conforme du

(4) Cfr. infra 1.5.8

(5) A intervengido, por 6rgios da Comunidade é, no entanto, a excepgdo. Atente-se no
que determina o artigo 57.°: :

«Dans le domaine de la production, la Haute Autorité recourt de préférence aux modes
d’action indirects qui sont a sa disposition, tels que:

— la coopération avec les gouvernements pour régulariser ou influencer la consomma-
tion générale, en particulier celle des services publics:

— les interventions en matiére de prix et de politique commerciale prévues par le
présent Traité.»
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Conseil, instaurer un régime de quotas de production accompag-
né, en tant que de besoin, des mesures prévues i I’article 74.

2. La Haute autorité, sur la base d’études faites en liaison
avec les entreprises et les associations d’entreprises, établit les
quotas sur une base équitable, compte tenu des principes définis
aux articles 2, 3 et 4. Elle peut, notamment, régler des taux de
marge des entreprises par des prélévements appropriés sur les
tonnages dépassant un niveau de référence défini par une décision
générale.

Les sommes ainsi obtenues sont affectées au soutien des
entreprises dont le rythme de production est ralenti au-dessous de
la mesure eﬁvisagé, en vue, notamment d’assurer autant que
possible le maintien de I’emploi dans ces entreprises».

Mas pode, contudo, dar-se a hipStese inversa e haver lugar a um
eventual abaixamento da oferta por for¢a de uma insuficiéncia dos
‘produtos abrangidos pelo Tratado.

Para este caso o legislador previu a defini¢io, como se disse acima
(1.2) de prioridades na utilizagio de tais produtos e a sua distribui¢io
pelas varias indistrias pertencentes 3 Comunidade, para exportagio ou
mesmo qualquer outro tipo de consumo. E o que estabelece o artigo 59.°,
n*1 e 2. O n.° 4 do mesmo artigo acrescenta, porém:

«4. Dans tous les cas, la Haute Autorité a la charge de
répartir entre les entreprises, sur une base équitable, les quantités
attribuées aux industries de sa juridition, sur la base d’études
faites en liaison avec les entreprises et les association d’entre-
prises.»

Os 6rgios comunitirios, ou melhor, a Alta Autoridade, nao pode,
assim, alhear-se dos eventuais estrangulamentos existentes a nivel da oferta
ou da procura, dado que a coberto destas situagGes, se estd muitas vezes, a
falsear subtilmente o normal jogo da livre concorréncia.

1.5.4. Atentados igualmente subtis a este principio poderio resultar
de controlo, directo ou indirecto, dos investimentos, das fontes de
abastecimento ou da prépria produgdo.

Duas das hipéteses ja se referiram mais atris (1.5.2). Mas a primeira
ainda ndo é esta, sobretudo, que pode surgir mais habilmente camuflada.
Dai que o legislador tenha instituido, no artigo 54.°, par. 3.° do Tratado,
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uma forma subtil de controlo de programas de investimento, ao esta-
belecer:

«Pour favoriser un développement coordonné des investissements, la
Haute Autorité peut obtenir, conformément aux dispositions de l'article
47 (6),communication préalable des programmes individuels, soit par une
demande spéciale addressée a I’entreprise intéressée, soit par une décision
définissant la nature et I'importance des programmes qui doivent étre
communiqués. »

Claro que a previsio legal, neste caso, apenas se aplica a programas
individuais, isto é, nio elaborados pela prépria Comunidade. Esta pode,
naturalmente, preparar, através da Alta Autoridade, os seus préprios
programas de investimentos.

Basta atentar no que determina, por exemplo, o par. 1.° do mesmo
artigo:

«La Haute Autorité peut faciliter la réalisation des programmes
d’investissement en consentant des préts aux entreprises ou en donnant sa
garantie aux autres emprunts qu’elles contractent.»

O Tratado assinala, claro esti, objectivos definidos a este tipo de
programas.
Um deles encontra-se previsto no artigo 55.°:

1. «La Haute Autorité doit encourager la recherche téchni-
que et économique interessant la production et le développement
de la consommation du charbon et de Vacier, ainsi que la sécurité.
du travail dans ces industries. Elle organise, a cet effer, tous
contacts appropriés entre les organismes. de recherche existants.

2. Aprés consultation du Comité consultatif, la Haute
Autorité peut susciter et faciliter le développement de ces
recherches:

Saeaeedaaceiaevsesncaanatanane s ancassaceetancaana00tananeesatancacactserantatsessoncnnn

(G) Artigo 47.°, proémio: «La Haute Autorité peut recueillir les informations
nécessaires a l'accomplissement de sa mission. Elle p;eut_ faire procéder aux vérifications .
nécessaires. »

Cfr. igualmente artigo 46, proémio: «La Haute Autorité peut, 3 tout moment, consulter
les gouvernements, les divers intéressés (ehtreprises, utilisateurs et négociants) et leurs
associations, ainsi que tous experts.»
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b) soit en y consacrant des fonds regus i titre gratuit;

¢) soit, aprés avis conforme du Conseil, en y affectant des
fonds provenant des prélévements prévus a DParticle 50, sans,
toutefois, que le plafond défini au paragraphe 1 dudit article
puisse étre dépassé.»

De salientar, porém, o cuidado que o legislador teve em
assinalar, logo a seguir, que o resultado das pesquisas empreendi-
das se encontraria a disposigio de todos os interessados:

«Les resultats des recherches financées, dans les conditions
prévues en b) et ¢), sont mis a la disposition de I’ensemble des
intéressés dans la Communauté.»

Mas nao fica por aqui a actividade da Alta Autoridade. O n.° 3 do
mesmo artigo prevé, igualmente, a difusio de conhecimentos de caricter
tecnologico, mesmo que ndo resultantes de pesquisas suportadas por
verbas da Comunidade:

«3. Lia Haute Autorité émet tous avis utiles i la diffusion des
améliorations techniques, notamment en ce qui concerne les échanges de
brevets et la délivrance des licences d’exploitation.»

Mas vejamos, agora, outro dos objectivos prosseguidos mediante a
concessdo de ajuda financeira por parte da Comunidade. Encontra-se ele
referido no artigo 54." par. 2." do Tratado:

«Sur avis conforme du Conseil statuant i Punanimité, la
Haute Autorité peut concourir par les mémes moyens au
financement de travaux et d’installations qui contribuent directe-
ment et A titre principal a accroitre la production, abaisser les prix
de revient ou faciliter I’écoulement de produits soumis a sa
juridiction. »

Abrangidas pela previsio legal sio, grosso modo, as actuagdes
visando assegurar a evolucdo tecnolégica das empresas, a racionalizagiao da
producio. um melhor aproveitamento das matérias-primas ou uma melhor
distribui¢io dos bens finais no mercado. Em causa, por isso, como é
natural, o melhoramento do capital fixo das unidades econdémicas, de
forma a torna-las mais rentdveis e competitivas.

1.5.5. Além destes objectivos, que se inserem nos propositos que
determinam, em ultima anilise, a instituigio da CECA (7), o Tratado

(7) Cfr. nomeadamente art. 2 do Tratado.
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prevé ainda a concessio de ajuda financeira em dois casos, ambos
previstos no artigo 56 do Tratado, e que saiem fora da nogio que o
legislador tem de funcionamento regular da actividade econémica no seio
da Comunidade.

O primeiro encontra-se referido no n.° 1 deste artigo:

«1. Si Pintroduction, dans le cadre des objectifs généraux de
la Haute Autorité, de procédés techniques ou d’équipements
nouveaux a pour conséquence une réduction d’une importance
exceptionnelle des besoins de main-d’ceuvre des industries du
charbon et de l'acier entrainant dans une ou plusieurs régions des
dificultés particuliéres dans le réemploi de la main-d’ceuvre
rendue disponible, la Haute Autorité, sur la demande des
gouvernements intéressés:

b) peut faciliter, suivant les modalités prévues a larticle 54,
soit dans les industries relevant de sa juridiction, soit sur avis
conforme du Conseil dans toute autre industrie, le financement
des programmes, approuvés par elle, la création d’activités nou-
velles économiquement saines ou de transformation d’entreprises,
susceptibles d’assurer le réemploi productif de la main-d’ceuvre
rendue disponible:

De salientar, que em ambos 0s casos se prevé a concessao de ajuda
mesmo 1 empresas que nao relevam da jurisdigio da Alta Auroridade.

1.5.5. Analisaram-se ji, algumas das medidas adoptadas pelo
Tratado CECA para assegurar uma efectiva concorréncia entre as
empresas sujeitas a sua jurisdigio.

Tais medidas, segundo 2 metodologia utilizada, inserem-se no que
acima se designou, a titulo explicativo, por ambito do sector produtivo
(1.5.2).

Resta, porém, analisar o que se passa a nivel do sector de mercado,
dado que sé assim se poderi dar uma ideia das cautelas com que o
legislador comunitirio procurou rodear a concretizagio do seu modelo
economico de base concorrencial.

E preciso nao esquecer, de facto, que as vantagens do modelo s6
poderao ser aferidas pelo livre estabelecimento dos precos dos produtos,
abrangidos pelo anexo 1 do Tratado, em fungao do jogo real das variaveis
oferta e procura, isto é, através do funcionamento do mercado.

De outro modo nada se poderd apurar quanto a rentabilidade das
empresas, racionalidade da produgio, deficiéncias do sistema. E estas
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varidveis deverio poder exercer-se, como vimos antes, sem restrigdes ou
dificuldades de qualquer espécie.

Dado ji se ter analisado globalmente o problema da oferta a
propésito das caracteristicas de funcionamento do sector produtivo,
analisemos, por isso, agora, o que se passa com a procura, de forma a,
posteriormente, se estudar o mecanismo de formagio dos pregos.

1.5.7. Referiu-se, acima (1.5.2), o principio fundamental nesta
matéria, previsto pelo artigo 4.",‘ alinea &) do Tratado. S6 que agora
o principio joga em sentido inverso. Ndo se trata ja de reparticaio ou
exploragio do mercado por unidades econdémicas integradas no sector
produtivo, mas da sua reparti¢cio ou exploragao por elementos que
constituem toda, ou parte, da zona econémica correspondente ao sector
da procura.

E o0 que v.g. pode acontecer no caso de os adquirentes de bens
produzidos pela Comunidade se constituirem em monopolios ou
oligopéblios. Repartindo entre si o mercado, poderdo vir a utilizar a sua
posi¢ao dominante para influir no estabelecimento do prego de tais bens,
falseando, deste modo, o modelo de livre concorréncia.

O legislador comunitiario previu, naturalmente, esta eventualidade. O
artigo 63.° do Tratado CECA veio estabelecer medidas para prevenir a
concretizagio de uma tal hipotese.

E nele se previu, igualmente, o caso de terem sido as clausulas, sobre
funcionamento de mercados, elaboradas por organismos dependentes de
poderes publicos, o que originou a discriminagao.

Estabelece, com efeito, o n.° 1 do referido artigo:

«1. Si la Haute Autorité constate que des discriminations
sont systématiquement exercées par les acheteurs, notamment en
vertu de clauses régissant les marchés passés par des organismes
dépendant des pouvoirs publics, elle adresse aux gouvernements
intéressés les recorumandations nécessaires.»

Mas vai-se mais longe. Prevé-se o eventual estabelecimento de
condicGes de venda para as empresas produtoras criando-se, deste modo,
um vinculo obrigacional que as pode constituir numa obrigagio de
indemnizar.

Quanto aos eventuais adquirentes, poderi a Alta Autoridade, em caso
de violagio das obriga¢des contraidas, restringir o direito das empresas
produtoras de com eles negociarem, ou até mesmo impedir, temporaria-
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mente, o seu exercicio, em caso de reincidéncia. E o que determina o
n.° 2 do mesmo artigo:

«2. Dans la mesure ou elle Pestime nécessaire, la Haute Autorité peut
décider que:

a) les enwreprises devront établir leurs conditions de vente de telle
sorte que leurs acheteurs et leurs commissionnaires s’obligent 2 se
conformer aux régles posées par la Haute Autorité en application des
dispositions du présent chapitre;

b) les entreprises seront rendues responsables des infractions aux
obligations ainsi contractées commises par leurs agents directs ou les
commissionnaires traitant pour le compte desdites entreprises.

Elle pourra, en cas d’infraction commise par un acheteur aux
obligations ainsi contractées, limiter, dans une mesure qui pourra, en cas
de récidive, comporter une interdiction temporaire, le droit des entrepri-
ses de la Communauté de rraiter avec ledit acheteur. Dans ce cas, et sans
prejudice des dispositions de l'article 33 (8), un recours sera ouvert 2
Pacheteur devant la Cour.

1.5.8. A constitui¢io de monopélios e de oligopdlios é, sem divida,
um dos problemas que mais preocupou o legislador comunitirio, dado o
potencial perigo que representam para o jogo normal da concorréncia.

Ja atris se referiu (1.5.1), os artigos que fundamentalmente regem as
situagdes que o texto do Tratado designa «ententes et concentrations
d'entreprises»: artigos 65.° et 66.°.

Além de se encontrarem feridos de nulidade, os acordos ou decisdes
tomados contrariamente ao primeiro daqueles artigos (parigrafo n.° 1),
nio s3ao sequer invocadveis perante os tribunais dos Estados membros
(parigrafo n.° 4 do mesmo artugo).

Por outro lado, a Alta Autoridade pode aplicar s empresas faltosas,
que directa ou indirectamente procurem falsear o jogo normal da
concorréncia, multas ou, perdoe-se o neologismo, adstrigdes, o que s6 por
si demonstra que o legislador soube rodear as suas concepg¢des do
pragmatismo necessirio. E o que estabelece o parigrafo 65.° do Tratado:

«5. La Haute Autorité peut prononcer contre les entreprises qui
auraient conclu en accord nul de plein droit, appliqué ou tenté
d’appliquer, par voi1 d’arbitrage, dédit, boycot, ou tout autre moyen, un

(8) Este artigo define a competéncia do tribunal.
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accord ou une décision nuls de plein droit ou en accord dont
I’approbation a été refusée ou revoquée, ou qui obtiendraient le bénéfice
d’une autorisation au moyen d’informations sciemment fausses ou
déformées, ou qui se livreraient a des pratiques contraires aux dispositions
du paragraphe 1, des amendes et astreintes au maximum églales au double
du chiffre d’affaires réalisé sur les produits ayant fait object de I’accord,
de la décision ou de la pratique contraires aux dispositions du présent
article, sans préjudice, si cet object est de restreindre la production, le
développement technique ou les investissements, d’un relévement du
maximum 2ainsi déterminé 3 concurrence de 10p. 100 du chiffre d’affaires
annuel des entreprises en cause, en ce qui concerne ’amende, et de 20p.
100 du chiffre d’affaires journalier, en ce qui concerne les astreintes.»

1.5.9. A existéncia de situagdes de preponderincia ou dominio no
seio do Mercado Comum §é, ralvez, a forma mais eficaz de prejudicar o
normal funcionamento das varidveis oferta e procura.

Dai que, como se viu acima (1.5.1.), o legislador tenha sujeitado a0
régime de autorizagio prévia qualquer operagio tendo por objecto, ou
efeito indirecto, a concentragio de empresas.

Esta operagio qualquer que seja a modalidade que revista (fusio,
aquisigao de acgoes ou elementos do activo, empréstimo, contrato ou
qualquer outro meio), €, em si, potencialmente ameagadora da livre
concorréncia. Por isso mesmo, a Alta Autoridade tem o direito de exigir
que lhe sejam prestadas todas as informagdes de que necessite, para poder
avaliar se, num caso concreto, a concentragio de empresas pGe em perigo
o funcionamento normal do mercado. Assim o determina o parag. n.° 4
do artigo 66.".

«4. Sans préjudice de lapplication de l'article 47 a I’égard des
entreprises relevant de sa jundiction, la Haute Autorité peut, soit par un
réglement érabli aprés consultation du Conseil et définissant la nature des
opérations qui ont a lul éwre communiquées, soit par demande spéciale
adressée aux intéressés dans la cadre de ce réglement, obtenir des
personnes physiques ou morales ayant acquis ou regroupé, ou devant
acquérir ou regrouper les droits ou actifs en cause, toutes informations
nécessaires a application du présent article sur les opérations susceptibles
de produire Peffer visé au paragraphe 1.»

E os pardgrafos n.* 5 e 6 do mesmo artigo estabelecem sangdes para
o caso de o regime de autorizagio prévia ter sido desrespeitado, ou a
concentragio violar frontalmente os principios da livre concorréncia e do
normal estibelecimento dos pregos. Tais sangdes incluem mesmo a
separagdo obrigatéria das empresas ou dos seus activos, ou a cessagdo de
um poder de direcgao unico:
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«5. S1 une concentration vient a étre réalisée, dont la Haute Autorité
reconnait qu’elle a été efectuée en infraction aux dispositions du
paragraphe 1 et satisfait néanmoins aux conditions prévues par le
paragraphe 2, elle subordonne I’approbation de cette concentration au
versement, par les personnes ayant acquis ou regroupé les droits ou actifs
en cause, de I’amende prévue au paragraphe 6, deuxiéme alinéa, sans que
le montant puisse &tre inférieur i la moitié du maximum prévu audit
alinéa dans les cas ou il apparait clairement que ’autorisation devait étre
demandée. A défaut de ce versement, la Haute Autorité applique les
mesures prévues ci-aprés en ce qui concerne les concentrations reconnues
illicites.

Si une concentration vient a étre réalisée, dont la Haute Aurorité
reconnait qu’elle ne peut satisfaire aux conditions génerales ou particulié-
rement auxquelles une autorisation au titre du paragraphe 2 serait
subordonnée, elle constate par décision motivée le caractére illicite de
cette concentration er, aprés avoir mis les intéressés en mesure de
présenter leurs observations, ordonne la séparation des entreprises ou des
actifs indiment réunis ou la cessation du contrble commun, et toute autre
action qu’elle estime appropriée pour rétablir ’exploitation indépendante
des entreprises ou des actifs en cause et restaurer les conditions normales
de concurrence. Toute personne directement intéressée peut former contre
ces décisions un recours dans les conditions prévues a larticle 33. Par
dérogition audit artcle, la Cour a pleine compétence pour apprécier si
I'opération réalisée a le caractére d’une concentration au sens du
paragraphe 1 du présent article et des réglements pris en application du
méme paragraphe. Ce recours est suspensif. Il ne peut étre formé qu’une
foi ordonnées les mesures ci-dessus prévues, sauf accord donné par la
Haute Aurtorité a introduction d’un recours distinct contre la décision
déclarant I'opération illicite.

La Haute Autorité peut, a tout moment, et sauf application
éventuelle des dispositions de I’article 39, alinéa 3, prendre ou provoquer
les mesures conservatoires qu’elle estime nécessaires pour sauvegarder les
intéréts des entreprises concurrentes et des tiers, et 4 prévenir toute action
susceptible de faire obstacle i ’exécution de ses décisions. Sauf décision
contraire de la Cour, les recours ne suspendent pas I’application des
mesures conservatolres ainsi arrétées.

La Haute Autorité accorde aux intéressés, pour éxecuter ses
décisions, un délai raisonnable au-deld duquel elle peut imposer des
astreintes journaliéres 4 concurrence de un pour mille de la valeur des
droits ou actifs en cause.

En outre, a défaut par les intéressés de remplir leurs obligations, la
Haute Autorité prend elle-méme des mesures d’execution et peut
notamment suspendre l’exercice, dans les entreprises relevant de sa
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juridiction, des droits attachés aux actifs irréguliérement acquis, provo-
quer la nomination par autorité de justice d’un administrateur séquestre
pour ces actifs, en organiser la vente forcée, dans des conditions
préservant les intéréts légitimes de leurs propriétaires, annuler, a I'égard
des personnes physiques ou morales ayant acquis, par Peffer de
Popération illicite, les droits ou actifs en cause, les actes, décisions,
résolutions ou délibérations des organes dirigeants des entreprises
soumises a un contrdle irréguliérement établi.

La Haute Autorité est, en outre, habilitée a adresser aux Etats
membres intéressés les recommandations nécessaires pour obtenir, dans le
cadre des législations nationales, I’éxecution des mesures prévues aux
alinéas précedents.

Dans D’exercice de ses pouvoirs, la Haute Autorité tient compte des
droits acquis de bonne foi.

6. La Haute Autorité peut imposer des amendes i concurrence de:

— 3 p. 100 de la valeur des actifs acquis ou regroupés, ou devant étre
acquis ou regroupés, aux personnes physiques ou morales qui se seraient
soustraites aux obligations prévues par le paragraphe 4;

— 10 p. 100 de la valeur des actifs acquis ou regroupés, aux
personnes physiques ou morales qui se seraient soustraites aux obligations
prévues par le paragraphe 1, ce maximum étant relevé, au-dela du
douziéme mois qui suit la réalisation de I’opération, d’un vingt-quatriéme
par mois supplémentaire écoulé jusqu’a la constatation de Pinfraction par
la Haute Autorité;

— 10 p. 100 de la valeur des actifs acquis ou regroupés, ou devant
étre acquis ou regroupés, aux personnes physiques ou morales qui
auraient obtenu ou tenté d’obtenir le bénéfice des dispositions prévues au
paragraphe 2 au moyen d’informations fausses ou déformées;

— 15. p. 100 de la valeur des actifs acquis ou regroupés, aux
entreprises relevant de sa juridiction qui auraient participé ou se seraient
prétées a la réalisation d’opérations contraires aux dispositions du présent
article.

Un recours est ouvert devant la Cour, dans les conditions de ’article
36, au profit des personnes qui sont Pobjet des sanctions prévues au
présent paragraphe.»

Por 1ultimo, resta salientar que a Alta Autoridade pode ainda intervir
no caso de empresas publicas ou privadas terem adquirido uma posigao de
supremacia no seio da Comunidade, e a utilizarem para fins contririos aos
objectivos do Tratado. Primeiro, através de recomendagdes, depois
mediante aplicagio de sangBes, como multa, fixagio dos pregos e
condigdes de venda a respeitar pela empresa faltosa, ou mesmo
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estabelecimento de programas de produgao e de entrega para serem, por
ela, executados.
E o que prevé o n.° 7 do mesmo artigo:

«7. Si la Haute Autorité reconnait que les entreprises publiques ou
privées qui, en droit ou en fait, ont ou acquiérent, sur le marché d’un des
produits relevant de sa juridiction, une position dominante qui les
soustrait 2 une concurrence effective dans une partie importante du
Marché Commun, utilisent cette position 3 des fins contraires aux
objectifs du présent Traité, elle leur adresse toutes recommandations
propres 2 obtenir que cette position ne soit pas utilisée a ces fins. A
défaut d’exércution satisfaisante desdites recommandations dans un délai
raisonnable, la Haute Autorité, par décisions prises en consultation avec le
gouvernement intéressé, et sous les sanctions prévues respectivament aux
articles 58, 59 et 64, fixe les prix et conditions de vente 2 appliquer par
Pentreprise en cause, ou établit des programmes de fabrication ou des.
programmes de livraison i exécuter par elle.»

1.5.10. Referiu-se por virias vezes ser a livre formagao dos pregos,
resultante do encontro da oferta e da procura, a pedra-de-toque de uma
economia de mercado.

E este um principio que enforma muitas das disposigbes do Tratado e
que apresenta até consagragio por via indirecta no seu artigo 60.°.

Mas o problema desdobra-se, fundamentalmente, em dois niveis: no
interior da Comunidade e nas relagdes comerciais desta com terceiros. A
segunda modalidade decorre, como se veri adiante, da prépria instituigio
de um Mercado Comum, que se comporta, em relagio ao exterior, como
um sé bloco comercial.

Vejamos, pois, o que determina o artigo 60.°, n.> 1 do Tratado:

«1. Sont interdites en matiere de prix les pratiques contraires aux’
articles 2, 3 et 4 (9), notamment:

— les pratiques déloyales de concurrence, en particulier les baisses de
prix purement temporaires ou purement locales tendant, a Pintérieur du
Marché Commun, a PPacquisition d’une position de monopole;

q p

(9) Cfr. nomeadamente o artigo 4.°: «Sont reconnus incompatibles avec le Marché
Commun du charbon de Iacier et, en conséquence, sont abolis et interdits dans les
conditions ‘prévues au présent Traité, i lintérieur de la Communauté:

b) les mesures ou pratiques établissant une discrimination entre producteurs, entre
acheteurs ou entre utilisateurs, notamment en ce qui concerne les conditions de prix ...»

Cfr. igualmente os artigos 63.°, 65.°, n.° 1, 66.%, n.° 2, ji referidos.
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— les pratiques discriminatoires comportant, dans le Marché
Commun, Dapplication par un vendeur de condition inégales a des
transactions comparables, notamment suivant la nationalité des ache-
teurs. »

Outras disposi¢des semelhantes foram ja anteriormente referidas, para
se poder concluir que o legislador teve, essencialmente, em vista assegurar
a concretizagdo de um modelo que assentasse no respeito do dinamismo
dos virios agentes econdémicos e a sua livre intervengao numa economia
que busca a sua razio de ser na defesa de uma concorréncia esclarecida e
sadia, que sacrifique as empresas invidveis em favor das competitvas e que
garanta a sobrevivéncia das unidades econdédmicas mais hibeis e melhor
dimensionadas.

O bom funcionamento do sistema possibilitard, pelo préprio jogo das
varidvels intervenientes, a obtengio de pregos baixos para os produtos
comunitdrios (10), mas, repita-se, s6 mediante o correcto funcionamento
dos mecanismos previstos pelo Tratado.

E necessirio obviar, rigorosamente, a qualquer pritica atentatéria do
regime da livre concorréncia, s6 assim se garantindo a plena execugio dos
objectivos do Tratado.

1. 5. 11. A formagio dos pregos é, pois, uma das fases do circuito
econdmico que as instituigdes comunitirias devem essencialmente fisca-
lizar.

Por essa razdo, o n.° 2, al. a), do artigo 60 constitue as empresas na
obriga¢ao de publicar as respectivas tabelas de pregos e as suas condigdes
de venda no interior do Mercado Comum, estabelecendo a alinea b), do
mesmo numero e artigo, regras a observar em matéria de cotagio, que
impegam, ou restrinjam, pelo menos, a pritica de «dumping» no seio da
Comunidade.

A Alta Autoridade reserva-se, naturalmente, o direito de aplicar
sancdes as empresas faltosas. E o que estabelece o artigo 64.° do Tratado:

«La Haute Autorité peut prononcer a I’encontre des entreprises qui
violeraient les dispositions du présent chapitre ou les décisions prises pour
son application des amendes a concurrence du double de la valeur des
ventes irréguliéres. En cas de récidive, le maximum ci-dessus est doublé.

1. 5. 12. Em matéria de comércio com o exterior, o Tratado procura
igualmente assegurar o respeito pelos principios gerais nele previstos.

(10) Cfr., por exemplo, o artigo 3.°, alinea ¢), do Tratado.
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Logo o artigo 3.” al. f) determina:

«Les institutions de la Communauté doivent, dans le cadre de leurs
attributions respectives et dans I'intérét commun:

f) promouvoir le dévéloppement des échanges internationaux et
veiller au respect de limites équitables dans les prix pratiqués sur les
marchés extérieurs;»

Mas ¢ o artigo 74.° que estabelece o procedimentoa adoptar pela Alra
Autoridade em caso de priticas de concorréncia desleal por empresas
situad 1s em paises nio membros da Comunidade. Veja-se, nomeadamente,
o que afirmam os n.” 1 e 2 deste artigo:

«Dans les cas énumérés ci-dessous, la Haute Autorité est habilitée 2
prendre toutes mesures conformes au présent Traité et, en particulier, aux
objectifs définis a l’article 3 et A adresser aux gouvernements toutes
recommandations conformes aux dispositions de l'article 71, alinéa 2:

1.° si des procédés de dumping ou d’autres pratiques condamnées par
la Charte de la Havane sont constatés 2 la charge de pays non membres
de }a Communauté ou d’entreprises situées dans ces pays;

2.° si une différence entre les offres faites par des entreprises
échappant 2 la juridicion de la Communauté et par les entreprises
relevant de sa juridiction est exclusivement imputable au fait que les offres
des premiéres sont fondées sur des conditions de concurrence contraires
aux dispositions du présent Traité.»

1. 5. 13. A preocupagio do legislador em matéria de pregos vai,
porém, mais longe. Consciente de que uma distorsio na sua formagio
poderia surgir em virtude do transporte dos produtos pelo interior da
Comunidade, previu a criagio de tarifas de transportes comuns, que
assegurassem 2aos varios utilizadores condigdes de prego semelhantes.

O paragrafo n.” 2 do artigo 70." proibiu, nomeadamente, discrimina-
¢Oes em pregos ou condigdes de transporte, em fungio do pais de origem
ou de destino dos produtos comunitirios:

«Sont notamment interdites, pour le trafic entre les Etats membres,
les discriminations, dans les prix et conditions de transport de toute
nature, fondées sur le pays d’origine ou de destination des produits. La
suppression de ces discriminations comporte en particulier P’obligation
d’appliquer aux transports de charbon et d’acier, en provenance ou 2
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destination d’un autre pays de la Communauté, les barémes, prix et
dispositions tarifaires de toute nature applicables aux transports intérieurs
de la méme marchandise, lorsque celle-ci emprunte le méme parcours. »

E o parigrafo seguinte determina a publicagio, ou pelo menos a
comunicagido 2 Alta Auroridade de todas as tabelas, pregos ou disposigdes
tarifirias, em matéria de transportes, praticados nos virios Estados
membros:

«Les barémes, prix et dispositions tarifaires de toute nature appliqués
aux transports de charbon et d’acier a I'intérieur de chaque Etat membre
et entre les Etats membres sont publiés ou portés  la connaissance de la
Haute Autorité.»

1. 5. 14. Analisaram-se as mildplas regras que o legislador
comunitirio instituiu para salvaguardar o acatamento, pelas empresas
sujeitas 2 jurisdigio do Tratado CECA, do principio da livre concor-
réncia.

Trata-se de um principio que abrange quase toda a actividade
econémica da Comunidade, dai a necessidade de se analisar grande
nimero de preceitos, que se estendem por quase todo o Tratado.

"~ E chegada, porém, a altura de analisar outro grande principio do
Tratado CECA: o principio da ndo discriminagzo.

Importa ndo esquecer que este principio é uma directa consequéncia
do principio da livre concorréncia, ou pelo menos se encontra com ele
indmamente associado. Assegurado o segundo, verifica-se o primeiro e
vice-versa.

A discriminagdo é, como se veri em seguida, uma das formas mais
comuns de praticas de concorréncia desleal. Dai a importincia que o
legislador atribuiu i sua repressio.

¢) O principio da nio discriminagio

1. 6. 1. Fundamentalmente, o principio da ndo discriminagio consiste
em garantir igualdade de oportunidades a todos os agentes econémicos da
Comunidade. Os resultados 2 obter deverdo depender exclusivamente dos
respectivos esforgos, sem interferéncias exteriores.

Analisemos, entdo, a concretizagao do principio no Tratado CECA.

E comega-se, naturalmente, pela liberdade de constituigio de
empresas.

Estas nio se encontram sujeitas a qualquer autorizagao, ou controlo,
prévios que influam discriminatoriamente no seu processo de constituigio,
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e podem associar-se livremente entre si (11), desde que respeitem os
preceitos do Tratado, ou as decisdes e recomendagBes da Alta Autoridade.

Por outro lado, o artigo 3.° do Tratado CECA determina:

«Les institutions de la Communauté doivent, dans le cadre de leurs
attributions respectives et dans I’intérét commun:

b) assurer 3 tous les utilisateurs du Marché Commun placés dans les
conditions comparables un égal accés aux sources de production;

g promouvoir I'expansion réguliére et la modernisation de produc-
tion ainsi que ’amélioration de la qualité, dans des conditions qui écartent
toute protection contre les industries concurrentes que ne justifierait pas
une action illégitime menée par elles ou en leur faveur.

Sio, pois, as proprias instituicGes comunitirias que velam pelo
respeito do principio da n3o discriminagao.

1.5.2. £ o artigo 4.° do Tratado CECA que delimita as priticas
atentatdrias mais importantes deste principio ao afirmar:

«Sont reconnus incompatibles avec le Marché Commun du charbon
et de lacier et, en conséquence, sont abolis et interdits dans les conditions
prévues au présent Traité, 3 lintérieur de la Communauté:

b) les mesures ou pratiques établissant une discrimination entre
producteurs, entre acheteurs ou entre utilisateurs, notamment en ce qui
concerne les conditions de prix ou de livraison et les tarifs de transports,
ainsi que les mesures ou pratiques faisant obstacle au livre choix par
Pacheteur de son fournisseur»;

Mas quais sdo, entdo, as priticas discriminatdrias previstas e proibidas
pelo legislador no que respeita 2 actividade desenvolvida pelas préprias
institui¢des comunitirias?

(11) Cfr. acima, no texto, 1.4.
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Comecemos pela matéria de investimentos garantidos 3s empresas
pelos orgios comunitirios. O artigo 54.°, pardg. n.° 5 afirma, a este
proposito:

«S1 la Haute Autorité reconnait que le financement d’un programme
ou l'exploitation des installations qu’il comporte impliqueraient des
subventions, aides, protections ou discriminations contraires au présent
Traité, I’avis défavorable pris par ces motifs vaut décision au sens de
I'arucle 14 et entraine D’interdiction pour [’entreprise intéressée de
recourir, pour la réalisation de ce programme, i d’autres ressources que
ses fonds propres».

Mas o Tratado prevé igualmente actividades discriminatérias pratica-
das pelos Estados membros. O artigo 4.°, ja referido, considera
incompativels com o Mercado Comum:

c) les subventions ou aides accordées par les Etats ou les charges
spéclales imposées par eux, sous quelque forme que ce soit»; (12).
Vejamos, ainda, outros casos.

1.6.3. A Alta Autoridade incumbe a obrigagio de actuar, ressalvados
0s casos expressamente previstos no Tratado, de modo 1déntico para com
todas 1s empresas comunitarias, evitando qualquer tipo de discriminagao
entre elas.

Sio disso exemplo:

— 1 obrigatoriedade de dar a conhecer os resultados das pesquisas
efectuadas ao abrigo do artigo 55.°, ou de assegurar a difusio dos
melhoramentos técnicos de que tenha conhecimento (13);

— o estabelecimento, em termos equitativos, de quotas de produgio
para as empresas no caso de redugio da procura, 10 abrigo do artigo 58.°
do Tratado (14);

— a repartigao, em termos equitativos, por entre as empresas sujeitas
a sua jurisdigdo, dos recursos disponiveis, em caso de manifesta caréncia
dos produtos abrangidos pelo Tratado (artigo 59.%) (15).

(12) Cfr. igualmente artigo 67.° do Tratado CECA.
(13) Cfr. acima, no texto, 1.5.4.

(14) Cfr. acima, no texto, 1.5.3.

(15) Ver nota anterior.
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Mas, fundamentalmente, incumbe-lthe velar pelo acatamento do
principio da ndo discriminagio por todos agentes econdémicos que
integram a Comunidade.

E casos de nio discriminagio podem ocorrer com frequéncia.

Dai que o artigo 63.°, n.° 1 do Tratado afirme:

«Si la Haute Autorité constate que les discriminations sont
systématiquement exercées par les acheteurs, notamment en vertu
de clauses régissant les marchés passés par les organismes dépen-
dant des pouvoirs publics, elle adresse aux gouvernements intéres-
sés les recommandations nécessaires.

E 0 n.® 3 do mesmo artigo, acrescenta:

«En outre, la Haute Autorité est habilitée a adresser aux
Etats membres intéressés toutes recommandations appropriées en
vue d’assurer le respect des régles posées en application des
dispositions de Darticle 60, § 1, par toute entreprise ou organisme
exergant une activité de distribution dans le domaine du charbon
et de T'acier» (16).

Outras hipéteses foram ji analisadas em detalhe, nomeadamente, os
acordos ou concentragao de empresas, artigos 65." ¢ 66." do Tratado (17).
Mediante sujeigio de tais actos ao regime de autorizagio prévia e de
revogacdo a todo o tempo, sempre que se detectarem priticas de
concorréncia desleal, das autorizagées eventualmente concedidas, a Alta
Autoridade encontra-se em excelente posi¢ao para fazer cessar, qualquer
atentado aos principios basicos do Tratado.

Mas, ponha-se, agora, a hipotese de ser um dos Estados membros o
agente causador de uma situagio de discriminagio mediante a eventual
concessdo de beneficios ou imposi¢io de encargos especiais a determina-
das empresas sob a sua jurisdigio. Resta, neste caso, 2 Alta Autonidade
utilizar © mecanismo previsto no artigo 67.°, nomeadamente no seu n.° 3:

«Si Paction de cet Etat réduit les différences de coit de
production en apportant un avantage spécial, ou en imposant des
charges spéciales, aux entreprises de charbon ou d’acier relevant
de sa juridiction par comparaison avec les autres industries du
méme pays, la Haute Autorité est habilitée, aprés consultation du
Comité consultatif et du Conseil, a adresser a cet Erat les
recommandations nécessaires» (18).

(16) Cfr. acima, no texto, 1.5.10.
(17) Cfr. actma, no texto, 1.5.8 e 1.5.9.
(18) Cfr. acima, no texto, 1.6.2.
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Por dltimo, faltard referir dois casos de discriminagdo, previstos pelo
Tratado. '

O primeiro encontra-se referido no artigo 70.° (19), e respeifa a
discriminagdes em matéria de pre¢os e condigdes de transporte. O
segundo, no artigo 74.°, e respeira is relagdes da Comunidade com o
exterior (20).

1.6.4. Mas o principio da nio discriminagao nio tem apenas por
objecto as empresas e produtos da Comunidade. Pode respeitar
igualmente a pessoas, isto é, aos trabalhadores da CECA.

E o que afirma, logo no inicio, o artigo 3.° alinea €) do Tratado:

«Les insututions de la Communauté doivent, dans le cadre
de leurs attributions respectives et dans Pintérét commun:

e) promouvoir Pamélioration des conditions de vie et de
travail de la main-d’ceuvre, permettant leur égalisation dans le
progrés dans chacune des industries dont elle a la charge;

E, porém, fundamentalmente, o artigo 69.° que rege esta matéria. Ai se
afirma, nomeadamente:

1. Les Etats membres s’engagent a écarter toute restriction
fondée sur la nationalité, a Pemploi dans les industries du
charbon et de Pacier, a P’égard des travailleurs nationaux d’un des
Etats membres de qualification confirmée dans les profissions du
charbon et de Pacier, sous réserve des limitations qui résultent des
nécessités fondamentales de santé et d’ordre public».

Mas esta obrigagio nio é meramente teérica, dado o n.° 2 do mesmo
artigo indicar aos Estados membros os meios a utilizar para assegurarem o
respeito deste principio:

«2. Pour Papplication de cette disposition, ils établiront une
définition commune des spécialités et des conditions de qualifica-

(19) Cfr. acima, no texto, 1.5.13.
(20) Cfr. acima, no texto, 1.5.12.
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tion, détermineront d’un commun accord les limitations prévues
au paragraphe précédent et rechercheront les procédés techniques
permettant la mise en contact des offres et des demandes d’emploi
dans l’ensemble de la Communauté».

A nivel de mercado de trabalho, o legislador procurou mesmo, como
se vé, garantir adequado funcionamento, no territério de toda a
Comunidade, dos servigos de emprego, que pusessem em contacto, sem
discriminagio alguma, nomeadamente resultante do pais de origem ou
destino do trabalhador, a oferta e procura de trabalho.

Mas nio é s6 em matéria de oferta e de procura de trabalho que a
discriminagio se pode dar. Assegurado o emprego, é igualmente
necessario salvaguardar a plena igualdade dos trabalhadores em matéria de
remuneragio ou de condigdes de trabalho.

Assim o estipuli 0 n.° 4 do mesmo artigo:

«Hs (21) interdiront toute discrimination dans la rémuneration
et les conditions de travail entre travailleurs nationaux et
travailleurs immigrés, sans préjudice des mesures spéciales
intéressant les travailleurs frontaliers; en particulier, ils recherche-
ront entre eux tous arrangements qui demeureraient nécessaires
pour que les dispositions relatives a la sécurité sociale ne fassent
pas obstacle aux mouvements de main-d’ceuvre».

Tentou-se dar, em sintese, uma visio dos preceitos do Tratado
respeitantes ao principio da n3o discriminagio.

E chegada a altura de analisar as consequéncias da institui¢io de um
Mercado Comum.

1.7. A instituicio de um Mercado Comum

1.7.1. Como o préprio nome o indica, a institui¢gao de um Mercado
Comum significa que no interior da Comunidade sio abolidas quaisquer
restrigdes, de caracter aduaneiro ou outras, i circulagio dos produtos
abrangidos pelo Tratado CECA.

O préprio legislador definiu, no artigo 4.° do Tratado, o que entende
por esta expressdo ao considerar incompativeis com o seu funcionamento:

«a) les droits d’entrée ou de sortie, ou taxes d’effet équivalent, et les
restrictions quantitatives i la circulation des produits;

(21) Os Estados membros, bem entendido.
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b) les mesures ou pratiques établissant une discrimination entre
producteurs, entre acheteurs ou entre utilisateurs, notamment en ce qui
concerne les conditions de prix ou de livraison et les tarifs de transports,
ainsi que les mesures ou pratiques faisant obstacle au libre choix par
I’acheteur de son fournisseur;

¢) les subventions ou aides accordées par les Etats ou les charges
spéciales imposées par eux, sous quelque forme que ce soit;

d) les pratiques restrictives tendant i la répartition ou 4 I’exploitation
des marchés».

Algumas destas praticas foram ja analisadas. Mas, fundamentalmente,
a2 nogao de Mercado Comum assenta em dois principios bdsicos: livre
circulagdo de produtos e de pessoas no interior da Comunidade.

Quanto a primeira, sio proibidos os direitos de caricter aduaneiro,
taxas de  efeito equivalente, ou quaisquer restrigdes quantitativas a
circulagao dos produtos previstos no anexo I do Tratado. Algumas dessas
restrigdes foram ja cnunciadas, a propésito dos acordos e concentragdes
entre empresas (22). Basta atentar nas praticas de restricao ou controlo de
produgido, previstas nos artigos 65.° e 66.° do Tratado.

Quanto a segunda, ja se viu igualmente, a propésito do artigo 69.° do
Trarado (23) e do principio da nao discriminacio em matéria de emprego,
que o legislador comunitirio procurou assegurar a existéncia de um
mercado de trabalho que abrangesse todo o territério da Comunidade.

Sdo estes, pois, os principios que decorrem da instituigio de um
Mercdo Comum, a nivel da prépria Comunidade. E em relagio ao
exterior?

1.7.2. Nas suas relagdes comerciais com paises nio membros, a
Comunidade deve comportar-se como uma entidade tnica. E, alids, o
artigo 6.° do Tratado que afirma:

«La Communauté a la personalité juridique.

Dans les relations internationales, la Communauté jouit de la
capacité juridique nécessaire pour exercer ses fonctions et artein-
dre ses buts.

(22) Cfr. acima, no texto, 1.5.8.
(23) Cfr. acima, no texto, 1.6.4.
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Este principio encontra-se explicitado nos artigos 71.° e seguintes do
Tratado, que se ocupam da politica comercial da Comunidade. E
nomeadamente o artigo 71.°, paragrafo 2.°, afirma:

«Les pouvoirs attribués a la Communauté par le présent
Traité en matiére de politique commerciale 3 ’égard des pays tiers
ne peuvent excéder ceux qui sont reconnus aux Erats membres
par les accords internationaux auxquels ils sont parties, sous
réserve de |'application des dispositions de Particle 75».

Quem sdo esses poderes e quem os exerce?

E a Alta Autoridade que incumbe fiscalizar a politica comercial dos
Estados membros, dado o Tratado de Paris nio ter ido tdo longe como o
Tratado de Roma no que respeita a constitui¢io de uma unido aduaneira,
e fa-lo por forma a assegurar o acatamento do artigo 3.", alinea f), do
Tratado:

«Les institutions de la Communauté doivent, dans le cadre
de leurs attributions respectives et dans lintérét comun:

f) promouvoir le développement des échanges internationaux
et veiller au respect de limites équitables dans les prix pratiqués
sur les marchés extérieurs;

Incumbe, por isso, a Alta Aurtoridade:

— estabelecer taxas minimas e maximas a observar pelos Estados
membros na fixagio dos seus direitos aduaneiros para com paises
exteriores a Comunidade (artigo 72.° do Tratado);

— fiscalizar 1 administra¢ao, pelos Estados membros, de licencas de
importacao ou exportacao de produtos da Comunidade ou para paises
nao membros (artigo 73.° do Tratado);

- eclaborar recomenda¢des em caso de ocorréncia de praticas de
«dumping» ou outras proibidas pela Carta de Havana, de praticas de
concorréncia desleal nas relagdes entre empresas comunitédrias e outras nao
sujeitas a sua jurisdigio, ou de exportagio excessiva de produtos
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comunitirios que ponha em risco a sua produgio no interior da
Comunidade (artigo 74.° do Tratado); .

— manter-se informada dos projectos de acordo comercial ou
estipulagio de efeito andlogo preparadas pelos Estados membros e
elaborar as recomendagdes que se mostrem necessirias ao integral
cumprimento dos principios do Tratado, no caso de estes se mostrarem
prejudicados por tais acordos (artigo 75.° do Tratado).

Estes, em suma, os poderes que a Alta Autoridade foram cometidos
em matéria de politica comercial! - -

(Continua)
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CONSELHO DA EUROPA






A PROTECCAO DOS DIREITOS
HUMANOS NO AMBITO
DO CONSELHO DA EUROPA






Nao poderia esia revista albear-se de um dos problemas cvuciais que afectam
actualmente as democvacias ocidentais: o vespeito pelos diveitos humanos. E nesta
matévia, nio € demais vealcar a importincia assumida pela Convengigo Europeia
dos Direitos do Homem. ,

Longe de meva declavacao de principio, a Convengdgo Europeia veio prever os
mecanismos indispensaveis a defesa dos diveitos que consagra. Nao bastarvi, deste
modo, a um Estado signatirio afirmar o seu vespeiro por tais diveitos. Exige-se-lbe
mais: que saiba acatar as delibevacoes da Comissdo Europeia ou do Tribunal
Europen contva ela proferidas, se expressamente tiver veconbecido a competéncia da
primeiva (artigo 25." da Convengio) e a jurisdicdo obrigatdria de pleno diveito
e sem convengio especial do segundo (artigo 46." da Convengio). _

Num momento em que formas violentas de contestagio social fazem a sua
aparicido, hi que medir a vesponsabilidade dos drgaos de poder em termos de
. eficdcia, sem duvida, mas igualmente em termos de vespeito pelas gavantias
individuais dos seus cidaddos.

Sabe-se que a democracia formal encerra em si, muitas vezes, os germes da
sua destruicdo. Daf que se encarve com apreensio a adopiao de medidas excepcionais
para combater manifestacbes de oposicdo politica ou tdo 6 de cviminalidade
violenta. Em que ponto termina a excepiao a vegra e se instilui a vegra da
excepedo? Deverd a democracia valer-se ela propria das armas utilizadas para a
pov em causa?

A resposia sobve a legitimidade de uma tal concepcio caberd ao foro intimo de
cada um.

Muas hofe em dia o jurista sente, mais do que nunca, a responsabilidade de
um novo desafio. Tem ao seu dispor meios de defesa de que antes nio dispunba, o
acesso a instancias euvopeias independentes encarvegadas de apreciar o comporta-
mento dos Estados que constitua uma ameaga aos diveitos das pessoas.

E uma tal apreciacio nio se veveste de carvacter mevamente formal. Se o
diveito interno do Estado signatdrio que tiver incorvido na violagdgo da Convengio
Europeia nio permitiv, sendo de uma forma imperfeita, eliminar as consequéncias
da decisao ou medida que constitui a violacdo, seva o veferido Estado condenado,
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pelo Tribunal Euvopen. a conceder ao lesado uma vepavagio equitativa, nos termos
do artigo 50." da Convengio.

Deste modo, a aplicagio da Convengdo por tais ovgaos supra-nacionais
constitui o dnico meio de a vivificar, a #dnica possibilidade de garantir o diveito de
expressao aos membros do corpo social cuja voz, muitas das vezes, ndio tem acesso
aos titulares do poder politico.

_Temas como a educagio sexual nas escolas, o internamento em hospitais
psiquiatricos, o conceito de penas cruéis, desumanas ou degradantes, o respeito pela
intimidade da vida privada, os dirveitos do arguido em processo penal, a liberdade
de expressdo ou de associagio, e muitos outros foram ji objecto de apreciacao por
parte das insténcias de Estrasburgo.

Por essa razdo, hi cada vez menos desculpa pava uma submissiao inteiva-
mente passiva as delibevacies dos drgaos do Estado. O acatamento destas tevd de
assumir-se sob a forma de critica permanente e isenta, d4nica forma de garvantir o
cardcter humano do direito ¢ a sua adequacio a uwm extvacto fenomenoligico em
permanente devir.

Neste contexto, um Estado 56 podera verdadeivamente assumir o seu perfil
democrdtico quando, ao invés de neles persistir, souber recombecer, internacional-
mente ¢ com dignidade plena, os ervos por si cometidos.

A presente seccao pretende, assim, concretizar o anseio Sentido por muitos
juristas que se debatem com falta de elementos de informagio sobrve o problema dos
direitos humanos.

Obteve-se. parvatanto. o inestimavel contributo do juiz portugués no Tribunal-
nal Euvopeu dos Direitos do Homem, Conselbeiro Pinbeiro Farinba, que concordou
em fazer uma andlise sumariada de todas as sentengas proferidas por este Tribu-
nal, além de proceder a seleccao das deliberacoes da Comissido Europeia, do Comité
de Ministros e do prdprio Tribunal cuja velevincia doutrindria justifique, no seu
entender, a sua publicacio integral.

Por comodidade de leitura. entenden o Conselbeiro Pinbeivo Favinba fazer
preceder estas #ltimas de um sumdrio explicativo do sew contesido.
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GARANTIA EUROPEIA DOS DIREITOS
DO HOMEM (*)

PINHEIRO FARINHA

Ratificada a1 Convengio Europeia dos Direitos do Homem e seus
protocolos que assim passaram a vigorar na ordem interna portuguesa M,
parece de interesse divulgar a jurisprudéncia dos Orgidos europeus
encarregados de assegurar o respeito pelos direitos em tais instrumentos
consagrados.

E certo que, em primeiro lugar, incumbe aos tribunais nacionais
assegurar o respeito pelas normas da Convengio, ji que lhes incumbe (%)
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos .dos
cidadios e reprimir a violagio da legalidade democratica. Essa a razao
porque nio podem as instincias europeias revogar ou anular as decisGes
proferidas pelos tribunais nacionais, nio funcionando como nova instincia
de recurso. O erro de direito ou de apreciagio da prova por parte dos
tribunais nacionais n3o pode ser objecto de exame pelas instincias
europeias, a menos que revelem ofensa a um dos direitos consignados na
Convengao e seus Protocolos; dai que, na hipétese do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem declarar uma decisao judicidria oposta as
obriga¢bes do Estado face 3 Conveng3o, se no direito interno n3o houver
possibilidade de afastar as consequéncias de tal julgado, uma satisfagdo
equitativa devera ser paga ao lesado.

Porque, como o acentuava o delegado italiano Benvenertt (*), a
batalha contra o totalitarismo se deve voltar nio s6 contra qualquer acto
do executivo mas sobretudo contra o abuso do poder legislativo, bem se
compreende que, por vezes, os tribunais nacionais de um ou outro pais
sejam s6 por si insuficientes para impor o respeito pelos Direitos do
Homem. '

Ainda recentemente o juiz suico Kanfmann lembrava (*) que
nenhum dos nossos paises esti imunizado contra a violagao dos Direitos

(*) Artigo publicado em O Jornal Nowo.

() Constitui¢io da Republica Portuguesa, artigo 8.°, n.® 2.

(®) Constituigio da Repitblica, artigo 206.°.

(®) Convengao Europeia dos Direitos do Homem, artigo 50.°.

(*) Sessao plendria de 8 de Setembro de 1949.

(*) Juiz Otto Kanfmann, do Supremo Tribunal Suico, no Congresso Internacional de
Magistrados, Rio de Janeiro, 1978. Informagio que colhemos no boletim da Associagio
Sindical dos Magistrados Judiciais Portugueses.
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do Homem e das liberdades fundamentais. Como o perigo é sempre
iminente — acrescenta — temos necessidade de um controlo nacional e
supranacional de todas as actividades do Estado que possam criar tal
violagao.

Preocupados em que a Convengio se nio ficasse por uma declaragdo
de principios morais e de excelentes votos pios, a comissio de questdes
juridicas e administrativas, uma das que no ambito do Conselho da
Europa, preparava a respectiva elaboragdo, na sua sessio de 22 de Agosto
de 1949, sob proposta do actual Juiz do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, Teitgen, e por larga maioria aprovou a mogio: «A Comissio
julga Gul e oportuno recomendar aos Estados membros da organizagio,
no imbito do Conselho da Europa, uma garantia colectiva de todos ou de
alguns dos direitos e liberdades do homem e cidadio».

Ai estd um dos méritos da Convengio e do Conselho da Europa,
como sublinhou o Papa Paulo VI, dirigindo-se aos participantes do
Quarto Coldquio Internacional sobre a Convengio Europeia dos Direitos
do Homem (Roma, 7 de Novembro de 197%) (%):

«Para promover a paz e trabalho na reconstru¢io moral desta Europa
do apds guerra, impunha-se pdr no primeiro plano o respeito dos direitos
do homem, afirmi-los e sobretudo garanti-los para todos. Foi o mérito do
Conselbo da Europa de nesse sentido ter providenciado sem tardanga,
elzborando 2 Convencdo Europeia. E verdade que as Nagdes Unidas
haviam adoptado o proposto a2 comunidade dos povos a «Declaragio
Universal dos Direitos do Homem». Tal carta constituia j4 uma espécie
de compromisso moral de enorme importincia. Mas a Convengio
Europeia pretendeu apressar para esta regido a sua aplicagio de um modo
realista e eficaz: proclamaram-se os principios com maior precisio e
mintcia, e sobretudo criou-se um mecanismo apropriado para garantir a
sui defesa, dando aos Estados e aos individuos a possibilidade de um
recurso contra a sua eventual violagcdo.

Na verdade, o artigo 19.° da Convengio preceitua:

«A fim de assegurar o respeito dos compromissos decorrentes para as
Altas Partes Contratantes da presente Convengio, instituem-se:
24) Uma Comissio Europeia dos Direitos do Homem, de futuro
designada por «A Comissio»;
b) Um Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, adiante
designado por «O Tribunal».

(®) Actes du Quatriéeme Collogue International sur la Convention Européenne des
Droits de I’Homme, pag. 287.
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A Convengao e seus Protocolos criam obrigagdes para o Estado,
representando () uma «Constituigio alargada que paises civilizados
quiseram adoptar em comum para assegurar a justiga € a paz» e isto ja
que «Nio hi senio uma voz na Europa Ocidental no dominio dos
direitos do homem. E 2 voz dos paises signatdrios da Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem» ().

Tal voz concretizada nas decisdes das instincias europeias devera ser
conhecida dos Paises signatdrios da Convengdo, ji que representa o
entendimento obrigatério firmado em casos concretos e reais.

Reconhecido por Portugal o direito ao recurso individual as
Instincias europeias, creio de interesse e oportunidade dar a conhecer as
respectivas atribui¢des e competéncia, funcionamento e processo. Desse
conhecimento resultard a consciéncia com que cada um podera pensar em
tornar efectivos os seus direitos consagrados na Convengao, quando se
julgue vitima de uma violagio.

A primeira eleigio dos membros do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem pela Assembleia Consultiva do Conselho da Europa ocorreu
em 21 de Janeiro de 1959; de 23 2 28 de Fevereiro de 1959 o Tribunal
teve a sua primeira reunido; a instalagdo solene do Tribunal verificou-se a
20 de Abril de 1959, quando da celebragiao do X aniversiario do Conselho
da Europa.

(7) Sentenga do Tribunal, d’Aubel, de 21 de Junho de 1962, in Anuirio da Convengio
Europeia dos Direitos do Homem. V. 369. : .

(®) Dr. Rui Machete. Relatério sobre os direitos do homem no mundo, apresentado i
Assembleia do Conselho da Europa, Rui Machete. Os Direitos do Homem no Mundo, pag.
26.
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A COMISSAO EUROPEIA DOS DIREITOS
DO HOMEM (*)

I — Composi¢ao. 2 — Sumidrio da sua actividade. 3 — Atribuigdes: afastamento das

queixas invidveis, procuva de solugdo por acordo, instrugigo. 4 — Competéncia: material,

temporal, subjectiva, tervitorial. 5 — Pressupostos: aceita¢io do diveito & queixa indivi-

dual, actividade nio capaz de pér em perigo os direitos ¢ liberdades. 6 — Legitimidade:

Activa dos Estados e de particulares, Passiva. 7 — Processo e suas fases: Cardcter secreto
do processo. Fases: admissibilidade, conciliacio, instrugio, parecer final.

1. A Comissao Europeia dos Direitos do Homem, um dos
organismos criados pela Convengio Europeia dos Direitos do Homem em
ordem a assegurar o respeito pelos Estados contratantes dos direitos na
Conveng3o consagrados ('), tem tantos membros quantos os Estados
partes na Conven¢3o, dai que nem todos os Estados membros do
Conselho da Europa possam ver na Comissio um membro por eles
proposto; é o caso, neste momento, da Espanha e do Liechtenstein,
Estados que ainda n3o ratificaram a Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem (*%).

Os membros da Comissdo sio eleitos pelo Comité de Ministros do
Conselho da Europa numa lista triplice proposta pela representagio do
Pais 2 Assembleia do Conselho da Europa; o seu mandato tem, em
principio, a duragio de 6 anos, com possibilidade de reelei¢dao (?). Uma
vez eleitos e prestada a declaragio de compromisso, exercem as suas
fungoes a titulo individual, que nio em representagio-do Estado que os
propos.

A Comissio, convocada pelo Secretirio-Geral do Conselho da
Europa, reiine em conformidade com as necessidades, sendo certo que
devem ser fixadis em cada ano as datas para as sessdes do ano seguinte,
sem prejuizo de outras reunides tornadas necessarias.

As despesas com a Comissao constituem encargo do Conselho da
Europa, n3o dependendo assim os seus Membros do respectivo Governo
mesmo no que concerne a despesas de viagens, ajudas de custo ou outras

(*) Artigo publicado em O Jornal/ Novo.

(**) A Espanha depositou o instrumento de ratificagio em 4 de Outubro de 1979,
tendo a Convengio entrado em vigor neste Pais na mesma data.

(') Convengdao Europeia dos Direitos do Homem, artigo 19.°.

(®>) Em ordem a possibilitar a renovagio dos Membros da Comissao de 3 em 3 anos,
pode o Comité de Ministros, antes da elei¢do, decidir para determinado mandato uma
duragio de 3 a 9 anos — Convengdo, artigo 22.°, n.° 3.
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e gozando da parte do seu proprio Governo (*) as mesmas facilidades que
sao reconhecidas aos Altos Funcionirios que se dirijam ao estrangeiro em
missdo oficial temporaria.

Durante o exercicio das respectivas fungbes, os Membros da
Comissao gozam dos privilégios e imunidades previstos no artigo 40.° do
Estatuto do Conselho da Europa e Acordos concluidos, nomeadamente o
seu Segundo Protocolo Adicional (%).

A Comissio elege o seu Presidente e dois Vice-Presidentes, sendo
ainda de notar que 0 Membro da Comissio estad impedido de intervir
sempre que tenha interesse proprio no caso ou se tenha ocupado do
mesmo como advogado de uma das partes, membro de um tribunal ou de
qualquer 6rgao de inquérito e instrugio.

O actual Presidente da Comissio é o inglés James Edmund Stanford
Fawcet, reeleito em 7 de Julho de 1978.

O membro portugués da Comissio, eleito pelo Comité de Ministros
em 25 de Fevereiro de 1979, é o advogado, dr. Jorge Sampaio.

2.7 Em 18 de Maio de 1954, o Comité de Ministros elegeu os
membros da Comissio Europeia dos Direitos do Homem; de 12 a 17 de
Julho de 1954 realizou-se a 1.* sessao da Comissio; em 15 de Dezembro
de 1955, a Comissdo elegeu para seu presidente, o inglés C. H. M.
Waldock, tendo até entdo assegurado a presidéncia o luxemburgués Paul
Faber.

De 4 a 15 de Dezembro de 1978 decorreu a 136.* sessio da
Comissao.

Em 1978 a Comissio ocupou-se de 335 queixas, e desde 1955
ascendem a 8 460 as queixas registadas.

Este numero impressionante mostra-nos a abertura dos Paises do
Conselho da Europa a que 0s «actos» de seus 6rgios possam sofrer um
controlo europeu, sempre que o prejudicado julgue terem sido violados os
seus direitos garantidos pela Convengio Europeia dos Direitos do
Homem: bom fora que todos os Paises se abrissem assim as instincias
supranacionais.

No entanto, tal nimero nao revela que os direitos do homem tenham
sido sempre violados nos paises democriticos do Conselho da Europa, ja
que a maior parte das «queixas» foram julgadas infundamentadas.

Janelas abertas 2 Europa e ao Mundo é o que representa a existéncia

(®) Artigo 2.° do 2.° Protocolo Adicional ao Acordo Geral sobre os Privilégios e
Imunidades do Conselho da Europa. Portugal assinou este Protocolo em 27 de Abril de
1978, mas ainda o nio ratificou.

(" Ratificado pela Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Franga, Republica Federal da
Alemanha, Grécia, Islandia, Irlanda, Itilia, Luxemburgo, Malta, Holanda, Noruega, Suécia,
Suiga, Turquia e Inglaterra.
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da Comissao Europeia dos Direitos do Homem, j4 que os membros do
Conselho da Europa, signatirios da Conveng¢iao Europeia dos Direitos do
Homem, deixam discutir os seus actos perante Instincias europeiéls, que
nao s& as nacionais e compatibilizi-los com os direitos do homem.
Poderio outros paises mostrar tal abertura?

3. Durante a elaboragao da Convengiao receou-se que o Tribunal
viesse a ser inundado de litigios fuateis e mal intencionados, sendo,
exploradas as fung¢des do Tribunal para fins politicos e por elementos
subversivos, dai a necessidade de uma Comissio garantindo que sé as
queixas postas com serenidade fossem presentes ao Tribunal.

O representante da Franga, hoje juiz do Tribunal, Teitgen, na Sessio
pleniria da Assembleia Consultiva de 19 de Agosto de 1969, afirmou que
«A Comissio seria uma espécie de barreira — necessidade pritica bem
conhecida de todos os juristas — visando impedir recursos temeririos ou
mal intencionados».

Entre as atribuigSes da Comissio esti a da tiragem de gmeixas, nio
deixando inundar o Tribunal com as que aparecem sem fundamento sério.
E assim que até Dezembro de 1978, a Comissdo s6 considerou admissiveis
das queixas apresentadas (8 460) 578 e destas nem todas foram julgadas
procedentes.

As Instdncias europeias nio visam censurar os Estados, mas sim a
defesa dos direitos do homem, dai que esteja nas atribuigdes da
Comissao conseguir a resolugao amigdvel do caso respeitadora dos direitos
do bhomem.

Nao se julgue meramente académica esta possibilidade de resolugio
amigavel respeitadora dos direitos do homem, pois algumas vezes tal se
tem conseguido. ’

A titulo de exemplo, permito-me referir o 1.° caso em que tal
sucedeu:

«O Governo demandado e os advogados do requerente
acordaram no seguinte:

— segundo o direito interno, nio pode ser posta em causa a
validade de decisio condenatéria tornada definitiva pelo trinsito
em julgado;

— no entanto, as atitudes tomadas para com o requerente, na
audiéncia, pelo Presidente do Tribunal, foram de modo a
perturbar a serenidade da atmosfera em que se desenrolava o
processo de forma contriria 3 Convengao, capazes de prejudicar
moralmente o requerente;

—a soma de ...constituirA compensagao adequada ao
prejuizo».
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O Governo demandado tomou as medidas necessirias a execugdo do
acordo (%).

Nzo se chegando 2 solu¢io amigivel, é ainda das atribui¢des da
Comissao proceder a instru¢do do «caso», averiguando os factos e
formulando o seu parecer. Os Estados estio obrigados a conceder todas as
facilidades em ordem a tal instrugio, cooperando com os érgios da
Convengio. O Tribunal (¢) ji teve oportunidade de lamentar a falta de
colaboragio de um dos Estados, chamando-lhe a atengio para a
importincia fundamental de tal imperativo de colaboragio.

Um acordo Europeu visando os participantes nos processos correndo
perante a Comissio e Tribunal foi assinado em Londres em 6 de Junho de
1969 e ratificado pela Bélgica, Chipre, Republica Federal da Alemanha,
Irlanda, Luxemburgo, Malta, Holanda, Noruega, Suécia, Suiga e Inglater-
ra; esti ainda assinado pela Dinamarca e Itilia. Quanto a Portugal,
assinou-o em 23 de Fevereiro de 1979.

" O Acordo protege os Agentes e Advogados, os «queixosos»,
professores de direito, testemunhas e peritos, bem como quaisquer outras
pessoas convocadas pela Comissio. E-lhes garantida imunidade de
jurisdigio quanto is declaragdes orais e escritas, liberdade de correspon-
déncia com a Comissio, de circulagio para assistirem- aos actos
processuais, garantias indispensiveis 4 boa instru¢io do processo.

4. A Comissio e o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
foram criados para garantir o respeito pelos compromissos tomados. Dai
que esteja fora da respectiva competéncia tudo quanto se ndo refira 2
viola¢do de um dos direitos e liberdades definidos no titulo I da Conven-
¢io (M.

Dado que esta série de artigos procura a divulgagio dos direitos e
garantias consagrados na Conveng¢io Europeia dos Direitos do Homem,
parece-me oportuno enumeri-los, de modo a ficar esclarecida a competén-
cia material dos 6rgios europeus:

1. Direito a vida
Este direito nio poderi ser afastado por motivo de guerra ou de

outro perigo publico, salvo para a morte resultante de actos licitos de
guerra.

(®) Relatério da Subcomissio de 17 de Fevereiro de 1965, em Anudrio da Conveng¢io
Exropeia dos Direitos do Homem, VIII, 411.

(®) Decisio de 18 de Janeiro de 1978.
(") Decisao da Comissio Europeia dos Direitos do Homem, de 5 de Margo de 1962,
Anudrio da Conveng¢ao, V, 101.
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Ao ratificar 2 Convengao, o Governo de Malta precisou que o
«principio de legitima defesa reconhecida na alinea a) do pardgrafo 2.° do
artigo 2.° da Convengdo, em Malta, é extensivo a1 defesa dos bens na
medida em que estd consagrado no seu Coédigo Penal».

II. Direito a ndo submissdo a torturas, penas ou tratamentos desum.anos
ou degradantes

Este direito também nio pode ser afastado sob pretexto da guerra ou
de outro perigo publico.

O Tribunal Cantonal de Wiesbaden, em sua decisio de 25 de
Janeiro (?), significou que se trata de um principio muito realista e
universalmente obrigat6rio da necessidade de uma racional proporcionali-
dade entre o grau de culpa do delinquente e gravidade do delito, por um
lado, e a pena aplicivel e respectivas consequéncias acessbrias na
execugao, por outro.

A Comissao Europeia dos Direitos do Homem (?) entendeu que a
expulsio de um estrangeiro para determinado pais pode, em casos
excepcionais, colocar o problema de saber se a expulsio constitui um
tratamento desumano.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, por sua decisio de 25
de Abril de 1978, no caso «Tyrer», entendeu que a pena do castigo
judicidrio corporal, por flagelagao, constitui pena degradante.

III. Direito a nao submisido a escravatura nem a serviddo; direito a ndo
ser constrangido a realizar um trabalbo forcado ou obrigatério

Nio é considerado trabalho for¢ado ou obrigatério o exigido
normalmente a uma pessoa submetida a detengdo licita ou em liberdade
condicional, o servigo de caricter militar ou que substitua o servigo
militar obrigatério aos objectores da consciéncia o exigido em caso de
crise ou de calamidade ameagando a vida ou bem-estar da comunidade,
bem como qualquer trabalho que fizer parte das obrigagdes civicas
normais.

Portugal fez reserva a que ndo obstari a que possa ser estabelecido
um servigo civico obrigatério, em conformidade com o disposto no artigo
276.° da Constituigao.

Nio compreendo a reserva portuguesa, que me pareéce Ser contra a
filosofia da Convengio, que s6 permite a reserva em relagio a leis em

(®) Anudrio, VII, 517.
(®) Decisio de 6 de Outubro de 1962, em Anudrio, V, 237.
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vigor no momento da ratificacao (*) e todas as que depois foram
promulgadas hao-de respeitar a Conwengao, o Estado assume a obrigagao
de (®) modificar as suas leis, na medida do necessario, para as pdr em
conformidade com a mesma, desde que n3ao haja feito reserva no seu
conteido, de onde o n3ao ser pensavel ratificar a Convengao com o
propdsito de publicar nova legislagio contrariando-a. O servigo civico em
substitui¢ao ou complemento do servigo militar estava permitido pela
alinea d) do n.° 3 do artigo 4.° da Convengao; dai que a reserva ou é
contraria ao espirito da Convengao, ou desnecessiria, por a matéria ja
estar acautelada na prépria Convengao. Tera sido a originalidade de mais
reservas do que as necessariamente decorrentes da lei vigente?

Mesmo por razdes de perigo publico nao pode ser suspenso o direito
i n3o sujei¢io a escravidao ou servidao.

A Comissio Europeia dos Direitos do Homem entendeu (%) ser licito
impor um servigo obrigatério, de curta duragao, com remuneragao
satisfatéria, dentro da actividade profissional escolhida, para lugares nao
providos, embora anunciados publicamente, sem aplicagao discriminatoéria.

1V. Direito a liberdade e seguranga pessoal

Compreende a proibigao da privagao da liberdade, salvo apods
condenagio por tribunal; desrespeito a uma ordem judiciiria, com apoio
legal, visando a execug¢do de obrigacio prescrita na lei; prisao para
apresentagdo 2a autoridade judicidria, havendo indicios da pratca de
infracgao, de a impedir ou de evitar a fuga apds o cometimento de
infracgio; deten¢gdo de menor por ordem da autoridade competente;
detengao prevista na lei para evitar a propaga¢ao de doenga contagiosa, de
demente, alcodlico, toxicémano ou vadio; prisio para impedir a entrada
irregular no territério nacional ou em virtude de processo de expulsio ou
extradigio correndo termos.

O preso deve ser informado, com toda a urgéncia em lingua que
compreenda, das razdes da prisdio e de toda a matéria da acusagdo,
devendo ser apresentado imediatamente a um juiz ou outro magistrado
com competéncia para exercer fungdes judiciarias.

Direito da pessoa presa ou detida, por suspeita de infracgio ou de
risco de fuga, a ser julgada num prazo razodvel ou a restituicio a

(*) Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, artigo 64.°. )

(®) Decisio da Comissdo de 27 de Margo de 1963, Anudrio, VI, 177.

(¢) Decisio da Comissdo de 17 de Dezembro de 1963, em Anudrio, VI, 279. Refere-se
a0 servico médico-dentirio na Noruega e parece-me bem mercer um comentirio neste
momento em que se discute o Servigo Nacional de Saidde.
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liberdade durante o processo. Esta libertagio pode ser condicionada a uma
garantia que assegure a competéncia a0 julgamento.

Todo o detido tem o direito de intentar recurso em tribunal para se
pronunciar em curto prazo sobre a legalidade da detengio e, se ilegal,
ordenar a restituigao a liberdade.

O preso ou detido com desrespeito das disposices da Convencgado
Europeia dos Direitos do Homem tem direito a reparagdo.

Fizeram reservas os seguintes Estados:

— Austria, no que concerne as medidas de privagio de
liberdade, em conformidade com o BGBI n.® 172/50, submetidas
a posterior controlo do Tribunal Administrativo ou do Tribunal
Constitucional, previsto pela Constituicio Federal;

— Sui¢a no que respeita as disposi¢goes de leis cantonais
autorizando o internamento de certas categorias de pessoas por
decisio administrativa e processuais, de internamento de menor
em conformidade com o direito federal regulador do patrio poder
¢ da otutela;

— Portugal no sentido de nio haver obsticulo a prisio
militar disciplinar em conformidade com o Regulamento de
Disciplina Militar;

Na determinagdo da razoabilidade do prazo para o julgamen-
to ou restrigao 2 liberdade proviséria hd que ter em conta as
circunstincias do caso concreto e quanto a fixagio importa ter
presente () que a mesma se destina a garantir a presenga do
acusado na audiéncia, que niao a reparagio do prejuizo; nao é o
montante do dano causado o unico ou principal factor a atender
para o efeito, importam sobretudo os rendimentos do arguido,
lagos que unem 20 caucionante, a confianga que merega.

V. Direito a julgamento equitativo e publico, dentro de prazo razodvel,
por tribunal independente e imparcial, regulado pela lei para decidir
quer das contestagbes sobre direitos e obrigagoes de cardcter civil, quer
sobre a procedéncia das acusagGes em processo penal.

Todo o acusado de infrac¢io penal se presume inocente até que
convencido da sua culpabilidade.

Todo o acusado tem direito nomeadamente a ser informado, em curto
prazo, de forma detalbada, da natureza e causa da acusagdo contra si

(’) Decisio do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 27 de Julho de 1968
(caso Neumeister).
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formulada, a dispor de tempo e facilidades necessdrias a preparacio da
defesa, a defender-se por si proprio ou por advogado de sua escolba e, nao
tendo meios para remunerar o defensor, o direito a assisténcia gratuita por
advogado oficioso, quando os interesses da justica o exijam; a interrogar
ou fazer interrogar as testemunbas de acusagdo, e obter a convocagdo e
interrogatério das testemunbas de defesa nas mesmas condig¢bes est.xbelec;'—
das para as testemunbas de acusacio, a fazer-se assistir gratuitamente de
intérprete, sempre que nio compreenda ou nio fale a lingua utilizada na
audiéncia.
Fizeram reservas as seguintes Altas Partes Contratantes:

— Austria a0 que concerne ao respeito dos direitos ora
enunciados na medida em que nio contrariem os principios
relativos a publicidade da audiéncia enunciados no artigo 90.° da
Lei Federal Constitucional;

— Franga. Estes direitos como os referidos na anterior alinea
nio serdo oObsticulo ao regime disciplinar militar.

— Irlanda. Nao se obriga a assisténcia judiciiria gratuita, em
processo penal, para além do previsto no momento da ratificagao;

— Suiga. O principio da publicidade n3o se aplicard aos
processos que, de acordo com as leis cantonais, decorrem perante
autoridade administrativa; "do mesmo modo, o principio da
publicidade de julgamento nao obstara a regulamentagao das leis
cantonais de processo civil e penal que estipulem um julgamento
realizado fora de audiéncia ptublica, com comunicagido por escrito
as partes: a garantia do processo equitativo apenas obrigard a um
controlo judicial final dos actos ou decisdes da autoridade
publica; a assisténcia gratuita de advogado oficioso ni3o isenta
definitivamente o assistido do pagamento das despesas de tal
assisténcia resultantes.

A conformidade do processo com as exigéncias da Conven-
¢io deve ser apreciada face ao conjunto do processo e nio de um
sé acto ou incidente particular (5).

Uma das caracteristicas do «julgamento equitativo» € o da
igualdade das armas que impede a intervengio do Ministério
Piblico, em processo penal visando a procedéncia da acusagio,
quando o réu ou seu defensor ndo possam intervir.

(%) Decisio da Comissio de 21 de Junho de 1963, em Anudrio, VI, 223.
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S6 as circunstincias concretas do caso poderio levar 2
conclusio de o julgamento ser ou n3o feito dentro do prazo
razodvel, mas é evidente que a presungio de inocéncia se nio
compadece com as delongas do julgamento, tendo o acusado sob
tensio emocional que lhe poderi até enfraquecer o desejo de se
defender.

O intérprete nomeado, pois em tal caso ndo se trataria de
uma assisténcia gratuita, mas de assisténcia condicionalmente
gratuira (°).

O primeiro julgamento em que tivemos intervengio consta-
tou que a Conveng¢do havia sido violada pela demora num
julgamento.

Importa que todos os Estados cuja legislagdo de organizagio
judicidria ou processual nio dé satisfagio a pronta administragdo
da justiga civil e penal, trate-se de legislagdo recente ou antiga, de
deficiéncia de uma ma3 filosofia legislativa, de uma apressada
elaboragio ou defeituosa preparagio ou de um mau «geito» ou
«volta» final por parte do legislador, se debruce sobre tal
legislagio em ordem a modifici-la no sentido de se conseguir tal
prontidio no julgamento (alterando a forma de recrutamento de
Magistrados, a sua distribuigdo pelo territério, as leis processuais,
etc.). Tal atitude é imposta pelo respeito as obrigagBes assumidas
ao tornar-se parte da Convengio FEuropeia dos Direitos do
Homem, j4 que «justica pronta, equitativa e publica» é um dos
direitos nela consagrados.

Nao entrarei na critica, favorivel ou desfavorivel, das
recentes leis da organizagio judiciiria, da sua compatibilidade ou
ndo compatibilidade com este direito do homem — a celeridade
na administra¢do da justica — como o ndo farei em relagio a
qualquer outro acto concretor de qualquer dos Estados Partes na
Conveng3o (acto legislativo, executivo ou judiciirio), pois nio
quero nem devo criar um impedimento a uma minha possivel
interven¢do, na hipdtese de o problema ser levado ao Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem.

Irretroactividade da lei penal

Ninguém pode ser condenado por acg¢io ou omissio ndo prevista

penalmente no momento da sua prdtica pelo direito nacional ou

(®) Decisio do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 28 de Novembro de 1978
(caso Luedicke, Belkacem e Kog).
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internacional, como a ndo aplicagio de pena mais grave do que a entdo
prevista. Seri, porém, punido o culpado de ac¢io ou omissio que, no
momento da pritica, era tido como criminosa pelos principios gerais do
direito reconhecidos nas nag¢des civilizadas.

Reservas feitas pelos Estados:

Repiiblica Federal da Alemanha — A punicdo de actos e omissdes
tidos pelos principios gerais de direito como criminosos nao teri lugar
para além dos que a lei ji considerava puniveis quando da sua pritica.

Portugal — Reserva quanto i incriminagao e julgamento dos agentes
e responsiveis da PIDE/DGS, em conformidade com o disposto no artigo
309.° da Constituigio.

Este direito respeita apenas a condenagaio do acusado, que nio i
execu¢io de uma pena ji imposta (10).

VII Direito ao respeito da wvida privada e familiar, domicilio e
correspondéncia

A ingeréncia da autoridade sé é licita quando prevista na lei e
necessaria, numa sociedade democritica, para a segurang¢a nacional,
seguran¢a publica, bem-estar econdémico do pais, defesa da ordem e
prevengao de infracgdes penais, protec¢io da saiidde ou da moral, bem
como para protecgao dos direitos e liberdades de terceiros.

Nao se me oferece qualquer comentirio quanto a este direito.

VI Direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido,
abrange a liberdade de mudar de religiao ou de crenga e de manifestar a
sua religido ou a sua crenga, individual ou colectivamente, em publico e
em privado, por meio de culto, de ensino, de prdticas e de celebragdes de
rito.

As restrigoes admissiveis hio-de ser previstas na lei, mostrando-se
necessarias, numa sociedade democratica, i seguranga publica, 4 protecgao
da ordem, da saide e moral publicas, ou i protecgio dos direitos e
liberdades de outrém.

Este direito implica a liberdade de actos de culto externo,
nomeadamente procissGes, bem como a de doutrinagiao por qualquer meio
(radio e televisio, entre outros), dai que nio se compreenda que seja
vedado a Igreja ter televisio propria, se o entender, cumprindo a Missio,
que nao pode pdr de lado, de pregar a Boa Nova oportuna e
inoportunamente, dentro de casa e por sobre os telhados. Permita-se-me

(") Decisio da Comissio de 23 de Maio de 1966, em Aunwdrio. 1X, 175.
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uma breve nota 4 margem, para recordar o Grande Apdstolo da Verdade,
que foi Monsenhor Lopes da Cruz, o seu combate pela emissora catélica,
1 sua acg¢ao na Radio Renascenga, de que foi director, e na televisio, a
cujo conselho de administragio julgo ter pertencido. Esta homenagem de
justica devo-a a quem tive o privilégio de conhecer de perto durante uma
estadia no Luso.

O direito a manifestar a sua religido por meio de praticas implica o
de se escusar a pratica de acto por ela vedado, nomeadamente a de
praticas abortivas ou ministragio de drogas que interrompam a gravidez e
de se escusar a ministrar, sob o pretexto de planeamento familiar,
conhecimentos em ordem a facilitar o aborto. E um direito dos
enfermeiros e outro pessoal auxiliar dos médicos que resulta da
Convengao Europeia dos Direitos do Homem.

Esta objec¢io de consciéncia, para além da prestagio do servigo
militar, deve ser objecto de norma expressa da Constitui¢io, quando da
sua revisao, e para ja de legislagio para a qual deverdo estar abertos os
partidos democraticos, que bem a poderio promover na Assembleia da
Repiblica. E que sio muitas as queixas que me chegam de funcionarios
da sadde que sio chamados a pratica de actos repelidos pela consciéncia e
1mpostos por superiores, com desrespeito de um direito garantido pela
Convengao Europeia dos Direitos do Homem.

IX Direito a liberdade de express@o, compreendendo a liberdade de
opinido ¢ a liberdade de veceber ou de transmitiv informacies ou ideias
sem ingeréncia das autoridades e sem consideragbes de fronteiras. Poderdo
os Estados submeter as empresas de radiodifusio, de cinematografia e de
televisio 1 um regime de autorizagio prévia. Pode o exercicio do direito
ser submendo a certas formalidades, condi¢des, restrigdes ou sangoes
previstas pela lei, necessirias numa sociedade democritica, para a
seguranga nacional, integridade territorial, seguranca publica, defesa da
ordem e prevengio do crime, protecgio da saide ou da moral, protecgio
da honra ou dos direitos de outrém, impedir divulgagio de informagdes
confidenciais ou para garantir a autoridade e imparcialidade do Poder
Judicial.

Reservas: 4

Malta: Permissio de imposi¢do aos funciondrios piblicos de restri¢do
e liberdade de expressio, impedindo-os de tomar parte activa em
discussdes politicas e outras actividades politicas durante as horas de

servico ou em locais oficiais.

Franga: Considera compativel com o direito de informag¢do o regime
instituido pela Lei n.° 72533, de 10 de Julho de 1972, aprovando o
Estatuto da Radiodifusio e Televisio francesa.
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Portugal: A televisio nio pode ser objecto de propriedade privada.
Reconhecendo, embora, que esta reserva era imposta pela Constituigio,
fago votos e chamo a atengiao dos Partidos democriticos para que em
oportuna revisdo constitucional desaparega tal proibigdo, Gnica forma de
uma crenga agredida sistematicamente se poder opor a tal lavagem ao
cérebro. Numa hora em que o leicismo agressivo gratuito ofende o direito
do homem ao seu pensar filoséfico, e religioso, impde-se que lhe sejam
consentidos todos os meios para a tal se opor; assim o exige o seu direito
a livre informagao e circulagio de ideias.

A Comissio por sua decisio de 27 de Margo de 1963 (11) entendeu
que a privagio perpétua e completa da liberdade de expressao, ainda que
para escritos ndo politicos, é inconciliavel corn os ideais e tradi¢gbes da
democracia, exorbitando das medidas consentidas pela Comissao.

X — Direito a liberdade de reunigo pacifica e a liberdade de
associa¢do, incluindo o direito de, com outtém, fundar e se filiar em
sindicatos para a defesa dos seus interesses. O exercicio do direito pode
ser objecto de restrigdes previstas na lei e necessirias, numa sociedade
democritica, para a seguranga nacional, seguranga publica, defesa da
ordem e prevengio do crime, protecgio da satiide ou da moral ou
, protecgao dos direitos e liberdades de terceiros. Podem ainda ser impostas
restri¢oes legitimas ao exercicio deste direito aos membros das forgas
armadas, da policia ou da administragao do Estado.

Portugal fez reserva no sentido da proibi¢io do lock-out e das
organizagdes que perfilhem ideologia fascista, tudo em conformidade com
disposig¢bes constitucionais.

X1 Direito, a partir da idade nubil, de casar e constituir familia, em
conformidade com as leis nacionais que regulamentem o exercicio do
direito.

XII Direito ao vespeito dos seus bens, ninguém podendo ser
privado da propriedade, a nao ser de utilidade piblica € nas condigbes
previstas na lei e principios gerais de direito internacional. Poderdo os
Estados editar leis necessarias a regulamentagio da utilizagao dos bens em
conformidade com o interesse geral ou em ordem a assegurar o
pagamento de impostos, contribui¢des ou multas.

Reservas:

Luxemburgo: Reservou as disposicdes da Lei de 6 de Abril de 1951
reguladora da liquidagdo de determinados bens, direitos e interesses do
inimigo.

(11) Em Anudrio da Convengio Europeia dos Direitos do Homem, VI, 151.
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Portugal: Reservou ao abrigo do artigo 82.° da Constitui¢io a
possibilidade de as expropriagdes de latifundidrios e de grandes proprieti-
rios e empresarios ou accionistas nao dar lugar a qualquer indemnizag¢io
em termos a determinar por lei.

Procura este direito evitar o confisco arbitririo da propriedade, ndo
visando, em principio, os meios e procedimentos para a execugio das
decisoes judiciais em processos entre particulares (12).

XIII Direito a instru¢io, devendo o Estado respeitar o direito dos
pais a assegurar a educagio e ensino consoante as suas convicgOes
religiosas e filosdficas.

Reservas:

Grécia: A obrigagio imposta ao Estado sé é acolhida na medida em
que é concilidvel com a ministragio do ensino e formagio eficaz e sem
acarretar exageradas despesas publicas.

Malta: S6 aceita a obrigagio na medida da conciliagio com a
necessidade de dispensar instrugio e formagio eficazes, sem despesas
publicas exageradas, sem perder de vista que a populagio de Malta é na
sua maioria de religido catélica romana.

Malta atentou 2a realidade da maioria catdlica e de assim, ao assumir
as suas fun¢gdes no campo da educagio e ensino, ter tal facto em
consideragio, respeitando o direito dessa maioria € comprometendo-se, de
forma implicita, a n3o estorvar ou agredir o ensino ministrado consoante
as suas convicgoes. .

Suécia: Reserva no sentido de n3o conceder aos pais a dispensa de
ministragio do ensino de certas matérias nas escolas piublicas e de a
dispensa de ensino do cristianismo nas escolas, s6 poder ser concedida aos
que nio professem a fé na igreja sueca, em favor dos quais existe
satisfatdria instrugio religiosa.

Turquia: Reserva a lei da unificacdo do ensino.

Reino Unido: S6 aceita a obrigagio na medida em que é compativel
com instrugio e formagio eficazes ¢ sem que acarrete desmesuradas
despesas publicas.

(12) Decisio da Comissio Europeia dos Direitos do Homem, de 18 de Dezembro de
1964 em Anudrio, VI, 627.

278



Irlanda: Fez declaragio de que nio ficou garantido aos pais, de forma
suficientemente explicita, o direito de promover a instrugio dos filhos no
lar familiar ou nas escolas de sua eleigdo.

Portugal: Reserva formulada no sentido de n3o haver obsticulo 2 nio
confessionalidade do ensino publico e a fiscalizagio pelo Estado do ensino
particular, mantendo a validade das disposig¢Oes legais relativas a criagio
de escolas particulares. Nio compreendo muito bem o alcance desta
reserva que a Constituigdo nio impunha. O texto do Protocolo nio fala
em confessionalidade do ensino para impor, nem impede a fiscalizagdo do
ensino particular. Ainda admito que se pretendesse reafirmar o conteado
das regras dos artigos 43.° e¢ 75.° da Constitui¢io; mas que se pretendeu
com a reserva no que concerne 2 criagio de escolas particulares? A
exigéncia de um minimo de condigdes nas instalagSes, no recrutamento
dos docentes, na disciplina, na eficicia previsivel do ensino cabe dentro
das fungdes que o Estado tem de assumir no campo da educagdo e do
ensino particular no que concerne 2a filosofia, a religido, a concepgio de
intolerdvel — nio tem o Estado o direito de intervir na orientagio do
ensino particular no que concerne 4 filosofia, a religido, a concepgio de
vida, como nio poderd impdr o afastamento das figuras histéricas patrias
no ensino ministrado, dos valores morais expressos nos seus herdis, no
conhecimento dos seus escritores, desde que, é evidente, tal ensino nio
caiba na algada do artigo 17.° da Convengao — ministrado em ordem a
destruigdo dos direitos e liberdades reconhecidos na mesma.

Nio faz o Estado qualquer favor reconhecendo o ensino particular
(a0 qual n3o deve ser atribuida mera fung¢do supletiva) ou comparticipan-
do directa ou indirectamente nos seus encargos, ao fazé-lo respeita, como
deve, o direito de os pais fazerem educar os fithos segundo as suas
convicgdes religiosas e filosoficas.

Oportuno recordar algumas intervengdes na discussio da matéria:

M. de la Vallée-Poussin (13), belga: «Na tradigdo de toda a
humanidade é certo que a crianga tem protectores naturais, que sio Os
pais, o que significa, no que concerne a educagiao, que qualquer poder de
subtrair o filho aos seus protectores naturais serd a meu pensar, algo de
abominavel» € Mr. Azara, na sessio de 14 de Agosto de 1950 (14) «Nio
resta duvida que um dos direitos mais importantes é o da liberdade dos
pais darem aos fithos a educagdo que consideram melhor para o seu
desenvolvimento fisico € cultural. Se esta liberdade for suprimida, os pais
ficardio submetidos a uma escravatura moral nio menos desagradivel —
nalguns casos — do que a escravatura fisica».

(13) Sessdo da Assembleia de 7 de Setembro de 1949.
(14) Italiano.
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XIV  Direito a eleicoes livves, vegulares, por escrutinio secveto, em
condigbes de assegurarem a livre expressao da opinido do povo na escolha
do corpo legislativo.

XV Direito a nao privacio da liberdade por impossibilidade de cumpri-
mento de obrigacio contratual.

XVI Direito a circular livremente e a escolber livremente a
residéncia no territévio do Estado onde se encontre em situacio vegular,
bem como o dirveito a abandonar qualquer pais, nomeadamente o sew. O
exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restri¢oes contempladas na lei
€ necessdrias, numa sociedade democratica, a segurang¢a nacional, seguran-
¢a publica, manuten¢io da ordem publica, prevengio de infrac¢Ses penais,
protecgio da satidde ou da moral, bem como dos direitos e liberdades de
terceiro. Em certas zonas determinadas do Pais podem ser impostas, por
razdes de interesse publico, restri¢des de circulagio e de residéncia.

XVI1  Direito a ndo ser expulso, por medida individual ou colectiva, do
territorio do Estado de que se é cidaddo ou de nele entrar.
Reservas:

Austria: — Reservou a Lei de banimento e confiscagao dos bens da
casa de Habsbourg-Lorraine.

Irlanda: — No sentido de que a referéncia a extradi¢io, do paragrafo
21 do relatério de peritos, é de aplicagio também as leis reguladoras da
execu¢ao dos mandatos de captura passados por autoridades de outro
Estado.

XVIII  Direito ou antes proibicgo parva os Estados de determinar
expulsoes colectivas de estrangeivos.

XIX  Direito ao rvecurso efectivo a uma instincia nacional no caso de
violacio dos diveitos antes rveferidos, mesmo que tal violagio haja sido
cometida por alguém no exercicio de fungdes oficiais.

S6 aos direitos reconhecidos pela Comissao Europeia dos Direitos do

2

Homem e seus Protocolos Adicionais é garantida esta protecgao.

XX Direito a nao discviminacdo por motivos do sexo, vaca, cor,
lingua, religido, opinido politica, ovigem nacional ou social, pertencer a uma
minovia nactonal, fortuna, nascimento ou qualquer outvo, no gozo dos diveitos
antes veferidos.
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Indiquei os direitos cuja violagio poderd fundamentar a queixa as
Instincias Europeias; para se ocupar de quaisquer outras carece a
Comissio Europeia dos Direitos do Homem de competéncia material.

A Convengio nido é de aplicagao retroactiva, de onde s6 ser possivel
2 Comissio Europeia dos Direitos do Homem ocupar-se de queixas
respeitantes a violagdes cometidas depois da entrada em vigor para cada
Estado da Convengio ou Protocolo cuja violagio se invocar, podendo
contudo (competéncia ratione temporis) conhecer dos estados e situacoes
que perdurem e se mantenham, embora nascidas de um facto ou acto
praticado em data anterior i vigéncia da Convengio, pois entio se verifica
de uma situagio de caricter continuo (15). '

No que concerne i competéncia subjectiva, hi que ter em conta:

1) O ofendido pode ser qualquer pessoa dependente da juris-
di¢do do Estado visado, que ndo apenas os seus cidadaos ou
nacionais; -

2) O acto, objecto da queixa, hi-de ser um acto do Estado
(do legislador, do Governo, da Administragdo, dos Tribunais),
pois a Comissao ndo tem competéncia ratione personae para cO-
nhecer da violacido imputada a simples particular, ainda que
colaborando no exercicio de uma fun¢do publica, nomeadamente o
advogado (16).

Importa ainda para que as Instincias Europeias tenham competéncia
(competéncia territorial) que o acto, objecto da queixa, tenha sido
praticado no territério do Pais, j4 que para aqueles de que o Estado
assegura as relagGes internacionais importa declaragio expressa. Assim, i
falta de tal declaragio é ininvocavel a Convengio para o que ocorra em
Macau. No entanto, ji foi entendido que pode ser objecto de queixa,
entrando na competéncia da Comissdo, um acto praticado por autoridade
diplomitica ou consular no estrangeiro.

5. Delimitada a competéncia da Comissio, importa referir os
pressupostos para a admissibilidade da queixa:

No que respeita a queixa particular, isto é, nio apresentada por um
Estado, é indispensivel que o Estado visado haja expressamente declarado
aceitar a competéncia da Comissio. Porrugal aceitou tal competéncia por
um periodo de dois anos, a partir de 9 de Novembro de 1978, declaragio
renovavel automaticamente por novos periodos de dois anos se a intengio
de a denunciar nio tiver sido notificada antes da extingio do periodo em
curso,

(15) Decisio da Comissio de 9 de Junho de 1958, em Anudrio, 11, 215.
(16) Decisao da Comissio de 19 de Setembro de 1961, em Anwudrio, VI, 355.
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’
Além de Portugal aceitam queixas particulares os seguintes Estados:

Austria (3 anos), Bélgica (5 anos), Dinamarca (5 anos), Republica Federal
da Alemanha (5 anos), Islandia (por periodo indeterminado), Itdlia (3
anos), Luxemburgo (5 anos), Holanda (5 anos), Noruega (5 anos), Suécia
(por periodo indeterminado), Sui¢a (3 anos) e Reino Unido (5 anos).

E necessirio dar ao Estado a possibilidade de remediar a situagdo
pelos seus proprios meios € na ordem juridica'interna, dai que a queixa s6
possa ser apresentada depois de esgotados os recursos internos, tal como ¢
entendido de harmonia com os principios do direito internacional geral-
mente reconhecidos. Uma longa pratica internacional precisa que apenas
sao visados os recursos ordinarios com exclusio, por exemplo, do recurso
de revisao (17), sendo ainda de ter em conta que o atraso desmesurado das
juridicdes nacionais basta para afastar a necessidade de esperar pela decisio
dos recursos na ordem interna. Também uma jurisprudéncia constante
pode levar a dispensa de percorrer todas as vias admissiveis a um recurso
interno.

A queixa deverd dar entrada na Comissio dentro de seis meses
contados da decisao interna definitiva.

Benvenuti, delegado italiano, quando da discussao do projecto de
Convengao lembrou que «era necessirio impedir as correntes totalitirias
de aproveitamento dos principios contidos na Convengio, invocando os
direitos de liberdade para suprimir os direitos do homem, pois cada vez
que se modificam as institui¢Oes, para defesa da actividade preparatéria
dos partidos totalitirios, estes gritam ter-se violado o direito de
liberdade», situagio que impde, «ndo poder a Convengao ser interpretada
no sentido de implicar para um Estado, grupo ou individuo qualquer
direito de se dedicar a actividade ou praticar actos em ordem i destruigao
dos direitos ou liberdades nela reconhecidos».

Nzo podera pois ser admitida queixa, verificando-se que se pretende
utilizar a Comiss3o para a pritica de actos de destruigdo das liberdades
democriticas. A Comissdo ja teve oportunidade de afastar queixas de
requerentes com este fundamento (18).

6. Tém legitimidade activa, isto é, podem apresentar queixas:

a4) Qualquer Estado, ainda que a ofensa n3o seja cometida contra
qualquer individuo dele dependente.

Depois de haver ratificado a Convengiao, o Estado tem

legitimidade para apresentar queixa contra outro, por factos

(17) Exposigio de motivos do projecto de relatorio apresentado pelo delegado francés,
hoje Juiz do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, Teitgem.
(18) Decisio de 20 de Julho de 1957, em Anudrio, I, 222.
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anteriores a ratificagio pelo Estado requerente se, a data dos
mesmos, o Estado requerido ji estava vinculado 2
Convengao (19). Até 31 de Dezembro de 1978, haviam entrado na
Comissio 12 queixas de um Estado contra outro Estado.

by A pessoa fisica, organiza¢@do ndo governamental, ou grupo de
particulares que se considere vitima da violagao da Convencdo.

N3ao é admissivel a acgio popular — s6 a vitima tem
legitimidade para se dirigir 3 Comissdo.

Por vituima deve entender-se nio sé a vitima ou vitimas
directas, mas ainda todo aquele a quem a violagdio cause
prejuizo (20), cabendo no conceito o titular de 91% das acgdes de
uma sociedade, mesmo que sé esta houvesse legitimidade activa
perante as jurisdi¢gdes nacionais (21).

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem entendeu
que (22) é licito recorrer as instincias europeias quando a lei, por
ela propria, atinja os interesses do requerente, sem necessidade de
um acto concreto de aplicag3o.

No que concerne a legitimidade passiva — sé contra um Estado
vinculado pela Convengao pode ser dirigida a queixa.

7. Quanto ao problema de obrigatoriedade de intervengio de
advogado na apresentagao da queixa, creio que bem se fez em eliminar tal
exigéncia, pois, como notou o Comité de Peritos, seria arbitrdria tal
exigéncia, havendo até o receio (receio nio fundado no que concerne a
Portugal, dada a independéncia e consciéncia moral e deontoldgica dos
advogados portugueses) de, num periodo de tensio politica, ser dificil,
quigd impossivel, encontrar advogado aceitando a defesa dos interesses do
particular vitima da ofensa aos seus direitos reconhecidos na Convengio;
dai que a gueixa possa ser apresentada pessoalmente ou por intermédio de
advogado.

A queixa terd de ser assinada, ndo sendo tidas em conta queixas
anoénimas.

Declarada «admissivel» a queixa ou apresentada a contestacio do
Estado, pode a Comissio conceder a assisténcia juridica, oficiosamente ou
a requerimento do interessado, se tal assisténcia for necessiria e o

(19) Decisao da Comissio Europeia dos Direitos do Homem, de 11 de Janeiro de 1961,
em Anudrio da Convengago Europeia dos Direitos do Homem, 1V, 143.

(20) Decisio da Comissio de 18 de Dezembro de 1964, em Anudrio, VI, 622.

(21) Decisio da Comissao de 4 de Outubro de 1966, em Anudrio IX, 131.

(22) Decisao de 6 de Setembro de 1978 (Caso Klass).
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interessado nd3o tiver disponibilidades que lhe permitam, no todo ou em
parte, custear as despesas. A assisténcia juridica comporta os honoririos
do advogado, solicitador ou professor de direito, bem como as despesas
de deslocagio, alojamento e outras despesas correntes. Autoridade interna
qualificada confirmari a situagio econémica do requerente da assisténcia
judicidria. Ignoro se ji foi designada a entidade portuguesa competente
para o efeito, mas ji tive a honra de expor ao Governo nesse sentido.

Os termos do processo perante a Comissio Europeia dos Direitos do
Homem e actos processuais decorrem secretamente, isto é, sem publicida-
de. Esta nio-publicidade é postulada de n3o haver ainda a certeza de uma
violagdo, de nao se estar discutindo em Tribunal, e de evitar que o
barulho feito i roda das queixas, porventura infundadas, perturbe a ordem
interna e sirva s6 de ataque politico ao Governo.

As fases processuais a considerar:
2) Da admissibilidade

Nesta fase serio arredadas, sem perda initil de tempo, por processo
sumario, as queixas sem o menor fundamento, nio chegando por vezes a
entrar na fase do contraditério e sem qualquer diligéncia de instrugio.

A Comissio n3o tomard em conta as queixas andnimas ou a que for
essencialmente idéntica a outra ji analisada ou no caso de ji ter sido
submetida a outra instincia internacional de inquérito ou de decisio, se
nio contiver factos novos.

Ainda declarard inaceitivel, a reclamagio incompativel com as
disposigdes da Convengio e seus Protocolos, manifestamente mal fundada
ou abusiva.

Feito o primeiro exame ou no caso de queixa entre Estados, é ouvido
o demandado, obtidas as observagdes e esclarecimentos necessirios,
decidindo-se depois sobre a admissibilidade da queixa. A decisio da
Comissio sobre a matéria é definitiva, n3o comportando qualquer
recurso.

Das 8448 queixas individuais presentes 3 Comissao até 31 de
Dezembro de 1978, 7882 foram declaradas inadmissiveis.

Salvo se a Comissio entender que o interesse geral de respeito pela
Convengio postula a continuagio do processo, este pode findar por
desisténcia (a qual é possivel mesmo depois da decisio de admissibilidade;
assim das queixas que passaram a fase seguinte, vieram a findar por
desisténcia 9), falta de informag¢des e desinteresse do requerente;
mantém-se, no entanto, a possibilidade de a Comissio decidir a

reinscrigio da queixa.
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b) Da conciliagao

A Comiss3ao ofereceri os seus bons oficios as Partes, no sentido de
conseguir uma solugio amigivel inspirada no respeito dos direitos
do homem.

Nos processos por queixas individuais, obtiveram-se 12 solugoes
amigavelis.

¢) Da Instrucdo

Em ordem 2 fixagdo dos factos, a Comissio procede a uma
apreciagdo contraditéria da petigio com os representantes das Partes, e,
sendo necessario, procede a um inquérito, para cuja eficaz realizagao os
Estados devem conceder as facilidades necessirias.

d) Parecer Final:

I) Tendo sido possivel chegar a wma solucgo amigivel, a
Comissio redige um breve velatério, com sucinta exposi¢do dos factos
e da solucdo adoptada, enviando-o aos Estados interessados, Co-
mité do Conselho de Ministros e secretirio-geral do Conselho da
Europa, para ser publicado.

II) Ndo tendo chegado a solucigo amigavel e finda a instrucdo,
a Comissdo vedige um velatorio de onde constarido os factos, for-
mulando parvecer sobre se houve ou nio viclacigo da Convencio.

O relatério é enviado ao Comité de Ministros e comunicado
aos Estados interessados que ndao o poderao publicar.

Para suscitar o empenhamento do interessado em ordem a
submeter o «caso» ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
a Comissao costuma enviar o relatério ao «queixoso», ao qual,
como é 6bvio, se impde o mesmo dever de lhe nao dar publici-
dade.

Bem se compreende que o relatério, antes da decisao do
Tribunal ou do Comité de Ministros, se mantenha reservado, ji
que a Comissdo emite parecer, que nao julgamento.

Ao transmitir o relatério ao Comité de Ministros, a Comis-
sdo pode formular as propostas que tiver por convenientes, mas
apenas quando tenha concluido pela violagdo da Convengio (23).

Fica concluido o estudo que me havia proposto sobre a Comissdo
Europeia dos Direitos do Homem, estudo mais extenso do que o

(23) Regras de Processo aprovadas pelo Comité de Ministros, em Anwdrio, VIII, 9.
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previsto, mas que nos pareceu necessario em ordem a dar a todos noticia
do funcionamento da Comissio e dos direitos que, uma vez violados,
perante ela podem ser defendidos.

Seja-me permitido terminar, transcrevendo as palavras de Jean-Yves
Calvez (24):

«On peut dire, semble-t-il, des droits de I’lhomme dans leur rapport
au catholicisme, ce qui Maritain disait de la democratie dans son rapport
au christianisme: ‘

«Ce qui importe a la vie politique du monde et a la solution de la
crise de la civilisation n’est nullement de prétendre que le christianisme
serait lié a la democratie, ni que la foi chrétienne obligerait chaque fidéle a
étre démocrate; mais de constater que la démocratie est liée au
christianisme, et que la poussée démocratiqgue a surgi dans Dinspivation
évangélique. Ce n’est pas sur le christianisme comme credo religieux et
voie vers la vie éternelle que la question porte ici, c’est sur le
christianisme comme ferment de vie sociale et politique des peuples et
comme porteur de lespoir temporel des hommes; ce n’est pas sur le
christianisme comme ferment de vie sociale et politique des peuples et
I’Eglise, c’est sur le christianisme comme énergie historigue en travail dans
le monde».

(24) Preficio da obra de Philippe de la Chapelle, La Déclaration Universelle des Droits
de ’Homme et le Catholicisme.
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TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS
DO HOMEM

‘A) Breve apontamento histérico. B) Do Tribunal: 1. Composicdo. 2. Atribui¢io. 3.

Competéncia. C) Das Partes: 4. Partes. 5. Posicéo da Comissd@o Europeia dos Diveitos do

Homem. 6. As «vitimas» e o Tribunal. D) Do Processo: 7. Lingua a empregar. 8.

Casos Conexos. 9. Inicio e extinggo da instancia. 10. Fase escrita e oval. E) Da Decisao:
11. Contetido e valor. 12. Satisfacio razodvel. 13. Revisdo.

1 (s trabalhos preparatorios da Convengao mostram que nao se
tithy em vista um mero Cédigo de ética internacional ou declaragdo de
prinapios, mas sc pretendia que a Convengao constituisse um verdadeiro
instrumento uridico criando obrigagdes para os Estados e direitos
concretos ¢ efectivos pary o individuo, direitos esses com garantia
internacional. Bem se compreende, dentro desta filosotia, que o direito de
recurso tndividual ¢ a jurisdi¢io do Tribunal fossem considerados, desde o
principio, pela Assembleia Consultiva, como pedras angolares do edificio
europeu (1). Na sessio d1 Comissao de Questdes Juridicas e Administra-
tivas, dJde 22 dc Agosto de 1949, foi recomendada, sob proposta de
Teitgen (2;. 1 garanua colectiva para os direitos reconhecidos pela
Convengao

O arngo 19.° da Convengao estabelece que «A fim de assegurar o
respeito dos compromissos que resultam, para as Altas Partes Contratan-
tes da presente Convengao, criam-se: a) Uma Comissio Europeia dos
Direitos do Homem, a seguir designada «a Comissdo»; &) Um Tribunal
do. Dircitor do Homem, a seguir designado «o Tribunal» (3).

Ja ntes e ocupei da Comissdo e este artigo visa dar uma ideia geral
sobre < Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Noutra oportunidade
me ocuparel das fungdes do Comité de Ministros do Conselho da Europa
n¢ que respeita aos direitos do homem (4).

\ primeira eleicio de Juizes ocorreu em 21 de Janeiro de 1959,
tendo-se realizado a primeira scssio de 23 1 28 de Fevereiro de 1959.

:1) Polys Modinos, Annuaire de 11 Convention Européenne des Droits de I'Homme,
XI, 113,

(2} Ate hi pouco Juiz do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,

(3) Tradugio que acompanhou 1 Lei n.® 65/78, de 13 de Outubro.

(+) Reterirei que a Comissio Europeia dos Direitos do Homem teve a 143.2 sessio de 5
v 15 de Mo de 1980,
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A instalagao solene do Tribunal verificou-se em 20 de Abril de 1959
¢ 1 eleigao do seu primeiro Presidente teve lugar na sessio de 15 e 16 de
Sctembro de 1959, sendo o regulamento do tribunal aprovado na sessdo
de 18 de Setembro de 1959.

Em 12 de Abril de 1960 apresentou 2 Comissio a primeira petigao ao
Tribunal (caso Lawless), realizando-se a primeira audiéncia publica nos
dias 3 e 4 de Qutubro de 1960, sendo de 14 de Novembro de 1960 datada
a primeira decisio.

1. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem compoe-se de um
numero de juizes igual a0 nimero dos membros do Conselho da Europa,
nao podendo haver dois juizes nacionais do mesmo Estado. Pode assim
haver juiz candidarado por um Estado Membro do Conselho da Europa,
mesmo que tal Estado niao seja Parte da Convengido.

Em 15 de Agosto de 1980 compunham o Trbunal os seguintes
juizes: Giorgio Balladore Pallieri, iraliano, Gérard J. Wiarda, holandés,
Hermann Mosler, ilemio, Mehmed Zekia, cipriota, John J. Cremona,
maltés, Thor Wilhjalmsson, islandés, Rol Ryssdal, noruegués, Walter J.
Ganshot Van Der Meersch, belga, Gerald Fitzmaurice, britanico, Denise
Bindschedler-Robert, suiga, Dimitros Evrigenis, grego, Gunnar Lagergren,
sueco, l.éon liesch, luxemburgués, Feyaz Golcuklu, turco, Franz
Matscher, austriaco, Joao de Deus Pinheiro Farinha, portugués, Eduardo
Garcia de Enterria, espanhol, Louis-Edmond Pertiti, francés, Brian Walsh,
irlandés ¢ M.x Sorensen, dinamarqués.

Os juizes sao eleitos pela Assembleia Parlamentar de entre os
candidatos propostos pelos membros do Conselho da Europa e o seu
mandato ¢, em regra, de 9 anos, com possibilidade de reeleigdo (5). Cada
Pais apresenta a candidatura de 3 personalidades que gozem da mais alta
reputagio moral ¢ reunam as condig¢des para o exercicio de altas fungdes
judiciais ou sc¢jam jurisconsultos de reconhecida competéncia, 2 dos
candidatos devem ter a nacionalidade do Pais que os propde (6).

O Tribunal elege o Presidente e Vice-Presidente por um periodo de
trés anos, sendo reelegiveis. Foram presidentes: McNair, de 1959 a 1965;
Rene Cassin, de 1965 a 1968; Henn Rolin, de 1968 a 1971; Humphrey
W aldock, de 1971 a 1974; Georgio Balladore Pallieri desde 1974. O actual
Presidente Balladore Pallieri e o Vice-Presidente Gérard J. Wiarda foram
recleitos em Abril de 1980.

O juiz eleito mantém-se em fungdes, findo o mandato, até ser
substituido (7) ¢ niao pode exercé-las enquanto for membro de um

(5) O juiz portugues foi eleito em 25 de Abril de 1977, tendo prestado juramento em 29
de Setembro de 1977 e findando o mandato em 20 de Janeiro de 1986.
(5) Na lista de candidatos apresentada pelo Liechtenstein figura um canadiano.
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governo ou exercer fungio ou profissio susceptiveis de diminuir a
contiangx na sua independéncia.

Além da doenca e outras circunstincias graves, constitui motivo de
impedimento para o juiz o seu interesse pessoal directo, ou anterior
intervengio como agente, advogado ou assistente de uma Parte no
processo ou de qualquer interessado, ou se tiver sido membro de tribunal
ou comissido de inquérito ou, a qualquer outro titulo (nomeadamente ter
sido membro do Governo ou do Parlamento que aprovou a lei em causa)
se houver antes ocupado do caso.

Também o juiz pode pedir dispensa para intervir num caso, se¢ as
necessidades do servigo do Tribunal o permitirem, quando antes houver
participado no julgamento de um ou virios casos.

Para o julgamento de cada caso é constituida por sorteio uma Secgao
ou Camara de 7 juizes, em que participario o Presidente ou Vice-
-Presidente, o juiz eleito sob proposta da Parte no processo, pode o
estado indicar pessoa com os requisitos exigiveis para os juizes a fim de
intervir como juiz ad hoc.

Se 0 caso levanta um problema grave de interpretagido da Convengao,
nomeadamente se hi o risco de uma solugio oposta ao anteriormente
decidido pelo Tribunal, o «caso» é afastado da Secg¢io ou Céamara para
julgamento no plenario dos juizes.

Para o funcionamento do plenirio exige-se a presenga de 12 juizes.

2. Sio artribuigdes do Tribunal:

— Interpretagio e aplicagao da Convengio Europeia dos Direitos do
Homem, desde que Estados interessados hajam reconhecido a jurisdigao
obrigatéria do Tribunal (8) ou hajam consentido no julgamento pelo
Tribunal.

— Atribuic¢io de reparagio razoavel ao lesado, quando a lei interna
nao permita reparar inteiramente as consequéncias da violagio da
Convengao;

— Emissao de pareceres, com caricter consultivo, a pedido do
Comité de Ministros sobre questdes que nio caibam na competéncia da
Comissio, Tribunal ou Comité de Ministros, por forga do recurso
previsto na Convengao (9).

(7) E o caso do Juiz Zekia, cujo mandato terminou em 25 de Setembro de 1970, e se
mantém em fungdes. - )
(8) Em 31 de Dezembro de 1979, dos Estados Parte na Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem s6 nio tinham reconhecido a jurisdigdo obrigatéria do Tribunal Chipre,
Licchtenstein e Turquia.
(9) Protocolo Adicional 2 Convengio n.° 2.
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3. C ompete ao Trbunal no exercicio das respectivas atribuicdes:

— Julgar todas as questdes, mesmo a propria competéncia, em ordem
a solugio dos casos que lhe sio submetidos pela Comissio Europeia dos
Direitos do Homem ou pelo Estado interessado.

Nio tem o Tribunal competéncia para se pronunciar sobre questdes
meramente hipotéticas e teoricas, podendo ocupar-se de factos posteriores
a queixa, quando em conexdo directa com os factos nela denunciados.

O poder de cogni¢io do Tribunal é objectivamente limitado pelas
queixas admitidas (n3o declaradas irrecevables) pela Comissio, nio se
podendo ocupar de queixas apresentadas apés a decisio da Comissio
sobre 1 admissibilidade.

Tem 1inda o Tribunal competéncia instrutdria, podendo a Secgao, ou
alguns dos juizes por delegacio, ou ainda através de auroridades internas,
proceder 1 inquiri¢bes, exames e inspecgdes 1o local.

— Compete ao Tribunal apreciar dos danos e prejuizos sofridos e
obter os necessirios elementos para atribuir a reparagio razoivel io
lesado, cabendo-lhe ainda verificar se o direito interno do Estado
demandado possibilita ou nao tal reparagio.

— No que respeita a fungao consultiva, compete ao Tribunal julgar
da competéncia para a emissio do parecer, tal como o Protocolo a define
(incompeténcia ratione materiae) e emitir o mesmo, por decisio do
plenario.

4. Podem ser parte no processo perante o Tribunal e tém direito a
requerer 1 interven¢io do Tribunal a Alta Parte Contratante a cuja
jurisdigdo 2 vitima esteja sujeita, a Alta Parte que levou o «caso» a
Comissdo, mesmo que a vitima nio seja dela dependente, e ainda o Estado
demandado.

Os Estados, Parte na Convengio, satisfazendo aos requisitos antes
indicados podem providenciar para o inicio da instincia, apresentar
alegagoes, requerimentos e memoriais, produzir prova, transigir e desistir.
Sac: representados na lide por seus Agentes, que se podem fazer
acompanhar de advogados, peritos e técnicos.

5 A Comissao Europeia dos Direitos do Homem compete assistir ao
Tribunal e tem legitimidade para submeter o caso ao Tribunal, onde é
representada por seus delegados (escolhidos entre os respectivos Mem-
bros) que se podem fazer assistir de qualquer pessoa, nomeadamente do
advogado do lesado ou requerente.

Sera 1 Comissio parte no processo?

Tem-se entendido que nao ¢ isso parece resultar do artigo 56.° do
Regulamento da propria Comissdo que fala na «assisténcia ao Tribunal»,
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dos artigos 26.° do Regulamento do Tribunal — onde se fala em anuéncia
dis partes ¢ audiéncia dos delegados da Comissio — e 28.° onde a
representagdo das partes é cometida aos respectivos agentes. Por outro
lado. 1 Comissio n3o tem interesse No «Caso» € €steve numa posigio
SUPCT-PATTEs eNqUANLO O «CaSO» eSteve Na sua apreciagdo, O que necessiria
e imperiosamente terd acontecido antes da introdugdo no Tribunal (10).

Tenho ilguma divida em aderir a esta tese — Creio que a Comissdo
¢ uma parte desinteressada no processo, tal como em direito interno o é,
por vezes, o Ministério Publico.

Em termos processuais, 2 Comissao tem legitmidade para introduzir
o c¢aso no Tribunal — o que mal se compreende para a nao parte — pode
requerer, ipresentar memoriais, produzir prova, alegar, é ouvida sobre o
requerido pelas Partes, goza de todos os direitos das Partes, as decisdes
sio-lhe notificadas, dai, o me parecer que bem se pode considerar, no
plano adjcctivo, como Parte. no processo perante o Tribunal.

i
a

6. Os requerentes ao abrigo do artigo 25.° da Convengio (11) nao
tém a qualidade de parte perante o Tribunal. Explica-se a situagdo com a
necessidade de defender o Tribunal de uma avalanche de «casos» sem
significado e permitir maior serenidade na apreciagdo; é discutivel a
procedéncia das razoes invocadas.

Nio s¢ pode, porém, esquecer que 1 Convengdo visa, em primeiro
lugar, a proteccio dos direitos do individuo, dai a necessidade de lhe
possibilitar uma presenga, embora mitigada, no processo. Pode e costuma
2 Comissdo associar, quando o requerente mostra tal desejo, como
assistente dos seus delegados o préprio advogado do requerente que hi-de
actuar sob 1 orientacio e dentro dos limites marcados pela Comissdao ou
seus delegados. Também 1 Comissio transmite, quando o entenda
conveniente, 10 Tribunal as observacdes e documentagio que para o efeito
o requerente lhe envia.

7. As linguas oficiais do Tribunal sio o francés e o inglés. Pode,
porem, « Tribunal autorizar outra lingua, devendo entdo as Partes

(10) Convengio Europeia dos Direitos do Homem, artigo 47.°.

(11) Convengio Europeia dos Direitos do Homem, artigo 25.°: «1. A Comissao pode
conhecer de qualquer petigio dirigida ao secretirio-geral do Conselho da Europa por
qualquer pesso1 singular, organizagio nio governamental ou grupo de particulares, que se
considere vitima de uma violagio, cometida por uma das Partes Contratantes, dos direitos
reconbecido< na presente Convengdo, no caso da Alta Parte Contratante acusada haver
delcavado reconbecer a competéncia da Comissdo nesta matéria. As Altas Partes Contratantes
que tverem assinalado tal declaragio obrigam-se a nio pér qualquer impedimento ao
exercicto deste direito. 2. ... 30 V3 4. » (Tradugdo que
acompanhou 1 Let n.® 65/78).
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assegurar a rradugio das alegagdes orais e apresentar tradugao numa das
linguas oficiais dos escritos e documentos apresentados.

As testemunhas, declarantes e outras pessoas que devam ser ouvidas
pelo Tribunal usario a sua lingua, quando n3o conhecerem suficientemen-
te qualquer das linguas oficiais, cabendo ao Tribunal providenciar em
ordem a tradugdo das declaragdes e depoimentos para francés ou inglés.

8. Quando se apresentem no Tribunal dois ou mais «casos»
respeitantes 2 mesma ou as mesmas Partes, tendo por objecto no todo ou
em parte os mesmos artigos da Convengao (12), os casos entrados
posteriormente a forma¢do da Secgio (Camara) para julgamento do
primeiro, serdo atribuidos a tal Sec¢ao e, se esta ainda niao houver sido
constituida, uma s6 Secgio se ocupari de todos os casos assim conexos.

9. O Tribunal nao inicia o estudo e julgamento do «caso»
oticiosamente. A instincia inicia-se por requerimento:

1) De um Estado, Parte na Conveng¢io, quando a vituma {ér seu
cidadao.

Pode, pois, o Estado que nao tenha sido Parte no processo
perante a Comissdo introduzir a instincia no Tribunal, desde que
1 vitima dependa da respectiva jurisdigio e autoridade.

b) Do Estado, Parte na Convengio, que haja apresentado o «caso» 2
Comissio, sendo certo que qualquer Estado pode denunciar
infracgdes da Convengio imputdveis a outro Estado, quando um e
outro Estado sejam Partes na Convengio.

Ao usar desta faculdade nido esta o Estado a defender direitos
proprios, antes agindo como defensor da Ordem Piblica Euro-
pela, nao tendo tdo pouco de demonstrar a existéncia de vitima da
violagao. )

o Pclo Estado que tenha sido demandado perante a Comissao.

A intervengio do Estado demandado no processo perante o Tribunal
pode resultar da sua propria iniciativa, impulsionando a instincia, ou da
iniciativa das entidades com legitimidade para introduzir o «caso» em
juizo.

A instancia pode iniciar-se, também, por peticio da Comissio
Europeia dos Direitos do Homem quando entenda dever fazé-lo (13).

A instincia pode terminar por

— Desisténciza da Parte requerente, desde que as outras partes
aceitern a desisténcla;

(12) Regulamento do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, artigo 21.°, n.° 6.
(13) Regulamento da Comissio Europeia dos Direitos do Homem, artigo 55.°.
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— Solugao amigavel ou conciliagio;
— Inutilidade superveniente da lide;
— Julgamento.

A desisténcia carece de homologagio do Tribunal, depois de ouvida a
Comissio Europeia dos Direitos do Homem, decisio de homologagio
que carece de fundamentagio e é comunicada ao Comité de Ministros, em
ordem a possibilitar-lhe a fiscalizagio do cumprimento das condigbes que
tenham condicionado a desisténcia.

Apesar da desisténcia, solugio amigéavel ou conciliagio, o Tribunal
pode decidir continuar o exame .do «caso», quando assim fér exigido pelo
respeito da Ordem democratica europeia e dos superiores Direitos dor
Homem que sucederi quando os interesses em jogo exorbitem do mero
interesse da vitima (14).

Para o exercicio das atribui¢des consultivas, s6 o Comité de
Ministros tem legitimidade para introduzir o pedido.

10. Quanto ao processo, referiremos:

‘
a) Exercicio das atribuigoes derivadas da Convengio:

As regras estabelecidas podem ser afastadas num caso concreto
quando haja anuéncia da Parte e ouvidos os delegados da Comissio.
" Enviado o relatério da Comissio ao Comité de Ministros e no, prazo
de 3 meses, devera ser apresentado no secretariado do Tribunal o
requerimento ou peti¢io inicial, em 40 exemplares.

" O Secretirio, recebido o requerimento ou petigio, di conhecimento
20s Membros do Tribunal e da Comissio e a todos os Estados que sio
Parte na Convengio Europeia dos Direitos do Homem. Qualquer Estado
que julgue ter legiumidade para introduzir o caso no Tribunal e nio seja
o requerente, pode comunicar o seu desejo de intervir no processo.

Compete 10 plenirio do Tribunal decidir da legitimidade, quando
contestada ou duvidosa, de qualquer Estado para introduzir a causa no
Tribunal. o -

Seguidamente é constituida a Secg:ao para julgamento do caso, cujo
presidente, apds audiéncia dos Agentes das Partes e Comissao, decide do
prazo para apresentagdo das alegacSes e documentagio.

Até findar o prazo para a primeira pe¢a escrita do processo, devem
ser levantadas pela Parte todas as excepg¢des. O Tribunal, ouvida a outra
Parte, se houver, e os delegados da- Comissio, decide de imediato ou
relega o seu conhecimento para a decisio final.

(14) Regulamento do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, artigo 47.°.
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Importa esclarecer que n3o sendo o Tribunal érgao de recurso das
decisdes da Comissao nio pode ser reposto o problema da inadmissibili-
dade da queixa, admitida por decisio da Comissio. Isto ndo significa que
o facto ndo possa ser levantado como excepgdo a julgar pelo Tribunal,
sem bulir na admissibilidade.

Tera perdido o direito de ver ]ulgadas procedentes as excepgdes ndo
levantadas oportunamente perante a Comissdo, o Estado demandado que
s6 depois as venha levantar, a menos que se trate de factos e
circunstancias ocorridas posteriormente.

Preparado o processo, é fixada pelo Presidente, ouvidos os Agentes
das Partes e Delegados da Comissao, a data para a audiéncia de discussio
oral. ]

Tern a Sec¢do competéncia instrutéria, podendo inquerir testemu-
nhas, ouvir declarantes, proceder a inspec¢des ao local e ordenar exames.

Os dcbates seguirio a ordem designada pelo Presidente e sera lavrada
acta d1 audiéncia que faz fé quanto ao respectivo conteuido e elaborado
relato estenogrifico da audiéncia.

Porque s actas fazem fé e existe o relato estenegrafico da audiéncia’
se, ap6s findarem os debates, a Secgdao remeter o «caso» para o Plendrio,
pode, com 1 anuéncia da Comissdao e das Partes, dispensar-se nova
discussio oral, tomando os novos juizes conhecimento do que se passou
na audiéncia pela leitura da acta e relato, sem embargo de se decidir de
outro modo. _ . . . -

Seguc-se a1 reummwo dos juizes, a porta fechada, na sala de
conferencias, votando por ordem inversa a da precedéncia. A audiéncia é
publica.

b) Exercicio das atribuicdes consultivas:

A petigao do Comité de Ministros indicard com precisio o ponto
concreto sobre que é pedido o parecer e seri apresentada em 40
exemplares.

Recebida a peticdo, o Secretdrio envia um exemplar a cada um dos
juizes e Comissio, Os Estados Parte na Convengao e¢ a Comissio
Europeta dos Direitos do Homem podem apresentar observagdes e
documentos dentro do prazo marcado pelo Presidente do Tribunal.

Findo o processo escrito, compete ao Presidente decidir pela
audiéncia oral de discussio.

Entendendo o Tribunal que o pedido de parecer exorbita da sua
competéncia consultiva tal como a define o artigo 1.° do Protocolo n.® 2,
assim o declarari em decisio fundamentada.

O Parecer é votado e aprovado em sessio pleniria e por maioria dos
juizes e lido em audiéncia publica, de cuja data serdo informados o
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Comité de Ministros, Comissao Europeia dos Direitos do Homem e
Estados Parte na Convengdo, numa das duas linguas oficiais, ficando o
original guardado nos arquivos do Tribunal.

11. A decisdo, conforme o resultado da deliberacio, sera lida em
audiéncia publica, numa das linguas oficiais, pelo Presidente com dispensa
da presenca dos outros juizes.

A decisao, que referird o nome dos juizes, a data em que é lida,
indicagdo das Partes e seus representantes, bem como dos delegados da
Comissio, as circunstincias de facto e direito, a fundamentacio e a parte
deciséria, com indicagao do numero de juizes que fizeram maioria,
indicard qual dos textos (o francés ou o inglés) fara fé.

A decisao € assinada pelo Presidente e Secretario.

A decisio conhecera logo e julgara da reparagio razoavel a vitima se
1 questdo tver sido levantada e o processo oferecer todos os elementos
para a decis3o.

A decisao ¢ transmitida ao Comité de Ministros que velard pela
respectiva execugio.

A decisao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem ¢é definitiva,
o que significa (15) n3o ser susceptivel de qualquer espécie de recurso ou
ulterior apreciagio por qualquer Autoridade.

Qualquer das Partes pode, dentro de trés anos a contar da publicagio
em audiéncia, requerer a interpretacao da decisdo; igual possibilidade de
pedir a interpretacgio cabe 3 Comissao Europeia dos Direitos do
Homem (16). A peti¢3o indicard qual o ponto ou pontos cuja interpreta-
¢do se solicita e é apresentada em 40 exemplares. O Secretdrio comunica o
Pedido as outras Partes ou a2 Comissio, como no caso couber, podendo
estas apresentar as observagdes escritas que entenderem dentro do prazo
fixado pelo Presidente.

Compete 2 Sec¢io que proferiu a decisio interpreti-la, devendo
intervir os mesmos juizes, sendo chamados os que, entretanto, tenham
deixado de fazer parte do Tribunal. No caso de morte ou impedimento de
algum dos juizes, a sua substitui¢io operar-se-a pela mesma forma como
fol determinada a sua intervengio inicial.

12. Quando a decisio do Tribunal declarar (17) que uma decisio
tomada ou uma providéncia ordenada por uma autoridade judicial ou
qualquer outra autoridade de um dos Estados Parte da Convengio

(15) Decisao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 22 de Junho de 1972,
em Annuaive de la Convention Européenne des Droits de I'Homme, XV.

(16) Regulamento do Trbunal Europeu dos Direitos do Homem, artigo 53.°. .

‘17) Arugo 50.° da Convengao dos Direitos do Homem.
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Europeia dos Direitos do Homem se encontra, integral ou parcialmente,
em oposi¢do com obrigagdes derivadas da Convengao, e se o direito
interno ndo permitir remediar as consequéncias de tal violagio, o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem concedera a parte lesada-uma reparagao
razoavel.

E indispensavel para que surja o direito a satisfagio ou reparagio
razoavel:

— A violagiao da Convengao por acto do Estado;

— Nao permitir o direito interno a reparagao completa — o que
pode acontecer tanto no caso de impossibilidade de restitutio in
integrum como no de natureza reparavel do prejuizo sofrido —,
dai a natureza subsididria do poder do Tribunal, a exercer
apenas quando nio restar davida que o direito interno nio
permite, ou apenas o faz de forma imperfeita, apagar as
consequéncias do acto violador da Convengio (18);

— A reparagio ou satisfagdo nio é devida ao Estado que, por
ventura, haja feito a dentlincia, mas a parte lesada, isto é A vitima
tal como é entendida no artigo 25.° da Convencao (19);

— A reparagido razodvel — satisfaction équitable, no texto francés
— hé-de ter em conta as circunstincias do caso concreto e pode
consistir apenas no reconhecimento da infracgio por parte do
Estado. Quando houver indemnizagio ter-se-io em conta todas
as circunstincias de facto e, regra geral, a vitima deve ser
reembolsada das dqspésa§ feitas nas instincias de Estrasburgo,
nomeadamente honoriarios de advogados e deslocacdes da
propria vitima (20) que nio sendo parte no processo do
Tribunal, actuou no interesse da ordem juridica e democratica
europeia ao denunciar a violagio e possibilitar as instdncias do
Conselho da Europa assegurar o respeito dos compromissos
derivados da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem.

Se ao proferir a decisio sobre o fundo, existirem no
processo os necessarios elementos, o Tribunal curari, na mesma,
da reparagio razoivel.

No entanto, a decisio sobre o fundo precedera, em regra, a
atribuigio da reparagio razoavel, podendo o Tnbunal determi-
nar o prazo dentro do qual o Estado demandado e a Comissio

(18) Heribert Golsong. Quelques Reflexions & propos du Pouvoir de la Cour Euro-
péenne des Droits de I'Homme d'Accorder una Satisfaction VEquz}able.

(19) Decisio do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 10 de Margo de 1972,
em Annsuaire de la Convention Européenne des Droits de I'Homme, XV, 664.

(20) Decisio do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 10 de Margo de 1980 —

Caso Konig.
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trario ao processos elementos necessirios. para a decisio
complémentar ou informario do acordo conseguido nesta
matéria. i ‘

A decisdo sobre a reparagio razoivel ndorecai sobre um novo
caso, antes é0 complemento da que decidiu verificar-se violagao
da Convengdo, dai que n3o haja de haver novo esgotamento dos
recursos internos, nova queixa 4 Comissdo e todo o processo dai
decorrente. : :

Se a decisio de fundo tiver sido proferida pela Secgio,
competird a mesma Sec¢do (e com 0Os mesmos juizes, sempre
que possivel) proferir decisio sobre a reparagio razoivel e esta
mesma Secgdo serd a competente se o Plendrio ao decidir,
reenviar a martéria para a Secgio (21).

Se o Plenirio mantiver a competéncia para se ocupar do
assunto, todos os juizes poderio intervir, senddé motivo
procedente de escusa para qualquer juiz o nio ter participado
nas audiéncias e deliberagdes sobre a questio de fundo.

13. Nio obstante a decisaio do Tribunal ser definitiva, se ulterior-
mente houver conhecimento de um facto com influéncia decisiva
ignorado, no momento em que a decisio foi proferida, pelo Tribunal e
por quem pede a revisio, tanto a Parte como a Comissao, dentro de seis
mescs 2 contar do conhecimento do facto, pode requerer a revisio (22).

A petigio, em 40 exemplares, indicara a decisio revidenda e
demonstrard estarem reunidas as condigdes para a revisio e serd
acompanhada da documentagio pertinente.

Recebida a petigio, o Secretirio comunica-a 2 outra Parte, se a
houver, e a Comissio sendo caso disso, que no prazo fixado pelo
Presidente poderido apresentar, por escrito, as observagdes que tiverem
por bem.

Para o exame do pedido de revisio, serd constituida uma Secgio a
quem compete decidir pela sua admissibilidade ou inadmissibilidade.

Pronunciando-se pela admissibilidade, o pedido é remetido 2 Secgao
que houver proferido a decisio cuja revisao se pretende e, se tal ndo fér
possivel, a competéncia manter-se-i na Sec¢ao ora constituida.

Procurou-se dar uma ideia do funcionamento do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, cujos juizes siao independentes, nio recebendo
do Estado que os candidatou qualquer indemnizagio pelo exercicio destas
fungbes, cabendo ao Conselho da Europa os ehcargos da actividade e
deslocagbes dos membros do Tribunal que gozam de certos privilégios e

(21) Regulamento do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, amgo 50.°, § 4.0

(22) Regulamento do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, artigo 54°
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innidades, nomeadamente de imunidade de jurisdigio no que concerne a
palavras, escritos e actos delas decorrentes.

O Trbunal Europeu dos Direitos do Homem é instrumento de
defesa do Homem e dos direitos concretos reconhecidos na Convengio,
com as limitagdes derivadas da sua natureza de compromisso com as
circunstincias histéricas em que a Convengio fol assinada.

N1 interpretagdo da Convengiao importa ter presente que os direitos
do homem postulam o respeito pelos direitos dos outros homens, numa
ordem democritica e clima de compreensio, ji que, como diz S. Paulo
«se os homens se andam a morder e a devorar uns aos outros, estio a
destruir-se (23). '

(23) Carta 20s Galatas, 5,15.
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ANEXO I

2) Casos entrados em Tribunal — Total: 34.

Por ano: (1960) 2; (1965) 1; (1966) 2; (1967) 2; (1969) 2:
(1970) 1; (1973) 1; (1974) 4; (1975) 1; (1976) 2; (1977) 5;
(1978) 5; (1979) 3; (1980) 3 (%)

b) Decisbes que versaram sobre excepgdes preliminares e questdes
processuais, ou que determinaram o arquivamento do processo —
Total: 5.

Por ano: (1960) 1; (1961) 1; (1962) 1; (1967) 1; (1970) 1..
¢) Decisdes de fundo proferidas — Total: 28 (**),

~ Por ano: (1961) 1; (1968) 3; (1969) 2; (1970) 1; (1971) 2;
(1975) 2; (1976) 5; (1978) 5; (1979) 5; (1980) 2 (*).

d) Decisdes proferidas ao abrigo do artigo 50 da Convengio Europeia -
(concessio de uma reparagao equitativa ao lesado) — Total: 6.

Por ano: (1972) 2; (1974) 1; (1976) 1; (1980) 2 (*).

¢) Decisdo interpretativa de sentenca anteriormente proferida —
Total: 1 (1973).

(*) Até 31 de Agosto de 1980.
(**) Das 28 decisdes, 17 concluiram pela violacgio da Convengdo e 11 pela nio

violagao.
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ANEXO 11

CASOS PENDENTES NO TRIBUNAL EM 31 DE AGOSTO DE 1980
Para decisio de fundo:

1 — Van Qosterwijck

2 — Guzzardi

3 — Le Compte, Van Leuven e De Meyere
4 — Young, James e Webster

5 — Dudgeon

Para aplicagao do artigo 50, 3:
1 — Sunday Times

2 — Airey
3 — Winterwerp
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LA PRESENTATION D'UNE REQUETE A LA COMMIS-
SION EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME (*) (!

1. OBSERVATIONS LIMINAIRES

1 les Etats membres du Conseil de DPEurope ont, par la
Convention européenne des Droits de 'Homme, instauré un mécanisme
de protection internatonale collective des droits de ’homme qui n’a pas
de précédent dans I'histoire des rapports internationaux. L’originalité de
ce mécanisme provient du travail des organes judiciaires habilités 2
examiner les violations alléguées de la Convention, non seulement a la
demande de gouvernements, mais aussi de particuliers ou de groupes. En
fait, en souscrivant a la Convention, les Membres du Conseil de ’Europe
acceptent non seulement de mettre leur législation et leur pratique
nationales en accord avec les droits garantis par la Convention, mais aussi
de se soumettre 2 un contrdle international quant a I'exercice de ces
droits; ce contrdle est assuré para deux organes indépendants qui sont la
Commission européenne et la Cour des Droits de 'Homme, et par le
Comité des Ministres du Conseil de I’Europe.

2. La Convention, qui a été ouverte 2 la signature des seuls Etats
membres du Conseil de Europe le 4 novembre 1950, est entrée en
vigueur le 3 septembre 1953. A I'heure actuelle, elle lie 20 Etats membres
du Conselil;.

3. Cingq protocoles additionnels ont depuis lors été adoptés, dont
les Protocoles N.° 1 et N.° 4 complétent la liste des droits garantis par la
Convention elle-méme (2).

4. L’article ler de la Convention européenne des Droits de
I’Homme prévoit que les Parties Contractantes «reconnaissent a toute

(*) Dossiers sur les Droits de 'Homme, n°® 2 — DDH (78) 2, de 6 de Qutubro de
1978.

(1) Le présent dossier a été établi par la Direction des Droits de ’'Homme sous sa
propre responsabilité. Il ne peut en aucun cas éwe considéré comme une interprétation
faisant foi des textes concernés ou de la jurisprudence de la Commission.

(2) Le Protocole N° 1 2 été ratifié par tous les Etats Contractants 2 Iexception de la
Suisse. Le Protocole N° 4 a été raufié par onze Etats Contractants.
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personne relevant de leur juridiction» les droits et hibertés définis dans la
Convention. Bénéficie donc de la protection de la Convention toute
personne relevant de la juridiction d’un Etat Contractant, quels que solent
s1 nitonalité ou son lieu de résidence.

5. En outre, selon Particle 25 de la Convention, toute personne
physijue, toute organisation non gouvernementale ou toutr groupe de
particuliers, qui se prétend victime d’une violation de la part d’un Etat
Contractant d’un ou de plusieurs des droits que garantit la Convention
peut adresser une requéte a2 la Commission européenne des Droits de
’Homme. Toutefois, cette possibilité, connue sous le nom de droit de
recours individuel ne revét pas un caractére automatique; en effer, I'Etat
Contrictant concerné doit au préalable avoir, par une déclaration expresse,
reconnu la compétence de la Commission européenne des Droits de
PHomme pour recevoir de telles -requétes.

.

5. A ce jour, 14 Etats Contricrants ont fait une telle déclaration
pour des durées déterminées mais qui sont renouvelables. Il s’agit des pays
swivants: Autriche, Belgique, Danemark, République Fédérale d’Allemag-
ne, Islinde, Irlande, Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Norvége, Portugal,
Suéde, Suisse et Royaume-Uni.

7. Depuis le 7 juillet 1955, dite d’enregistrement de la premiére
requcte w Secrétariat de la Commission, plus de huit mille requétes
individuelles ont été enregistrées. Au fil des ins, [’examen de ces requétes
a permis a la Commission d’établir une importante «jurisprudence»
relauve wux dispositions de la Convention et de son Reéglement intérieur,
ainsl qu'une pratique constante en matiére de requétes individuelles.

¥.  On trouvera ci-aprés un apercu de la pratique de la Commission
en matere de requétes individuelles. Le texte fait référence a certaines
dispositions de la Convention et a des articles du Réglement intérieur de
lx Commission (1).

(1) Le present dussier ne donne pas un inventare exhaustif de 1 pratique de la
Commission a cet égard. Il ne cherche qu’a fournir un apergu de certains des principaux
problemes. Une étude plus complete de la question 1 été publiée par la Commission
europeenne des Droits de P"Homme dans sa série «Sujets de jurisprudence», dont le Volume
3 est intitulé - Comment présenter une requéte i [x Commission européenne des Droits de
I'Homme.
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II. L’ARTICLE 25 DE LA CONVENTION

9. Larucle 25 de I Conventon stpule que «La Commussion peut
étre sasie d’une requéte adressée au Secréraire Général du Conseil de
PEurope par toute personne physique, toute organisation non gouverne-
mentale ou tout groupe de particuliers, qui se prétend victime d’une
violation par 'une des Hautes Parties Contractantes des droits reconnus
dans 11 présente Convention, dans le cas ot la Haute Partie Contractante
mise en cause 1 déclaré reconniitre 12 compétence de 1a Commission dans
cette maueére-.

Ainsi done, toute personne peut, quelle que soit sa nationalité (et
meéme si elle est apatride) introduire une requéte i condition que:

1. 11 violation alléguée ait eu lieu dans les limites de la juridiction
de PEtat tenu pour responsable de i violation;

2. PEtat tenu pour responsable ait accepté le droit de recours
individuel;

3. le requérant se prétende victime lui-méme de li violaton
alleguée.

10. 1l s’ensuit .que ]a Commission ne peut pas examiner in abstracto
la conformité d’une lo1 nationale avec les dispositions de la Convention.
Elle peut toutefois examiner si une loi est conforme a la Convention dans
son application 4 un cas concret (Requéte N.° 857/50, Annuaire p. 270).

11. La Convention ne prévoit pas non plus ce que I’on appelle une
actio popularis, de sorte que ne peut pas se prétendre victime d’une -
violation au sens de Iarticle 25 de 1a Convention le requérant qui n’a pas
prouvé étre lui-méme victime, directe ou indirecte, de la violation alléguée
(voir ci-aprés paragraphe 15), ou qu’il a été diment mandaté par un
group quelconque de personnes qui se prétendent victimes de la situation
décrite dans la requéte (Requéte N.° 6 481/74, DR 3, p. 98; Requéte N.°
7 045/75, DR 7, p. 87).

12. Dans la pratique, la Commission 1 fait la distinction entre la
vicume directe et la victime indirecte.

Quiconque estime avoir subi un préjudice dans lequel il voit une
violation de la Convention peut introduire une requéte en tant que
victime directe d’une telle violation. C’est ainsi qu’un requérant alléguant
une violation de Particle 10 en raison du fait qu’il n’avait pas le droit,
selon la législation nationale en vigueur, de publier certaines informations
sans enfreindre la lo1 sur le droit d’auteur, devrait étre considéré comme
une victime au sens de larticle 25 (Requéte N.° 2 690/65, Annuaire 9, p.
513).
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13. A cet égard, la Commission a parfois examiné si le requérant
lui-meme n’aurait pas pu éviter la violation alléguée de la Convention, par
exemple, st des vagabonds qui s’étalent présentés volontairement aux
autorités de police pour demander 1sile, pouvaient étre qualifiés de
victimes d’une privation de liberté. En l'occurrence, la Commission a
exprimé "avis que «la liberté personnelle est un droir inaliénable auquel
Pindividu ne peut pas valablement renoncer» (Cour européenne des
Droits d¢ 'Homme, Série B, De Wilde, Ooms et Versyp, p. 91).

14. Lorsqu’une personne a obtenu par les voies de recours internes
un redressement adéquat d’une violation de 11 Convention, 11 Commis-
sion 1 déclaré qu’elle ne peut plus se prétendre victime de cette violation
(Requétes N.° 5577-5583/72, DR 4, p. 4).

15. La Commission a aussi été amenée a examuner si un requérant
pouvat éwre considéré comme une wvictime indirecte de la violation
alléguée, par exemple, lorsque I'épouse d’un requérant avait déposé en son
propre nom une requéte distincte, faisant valoir qu’elle avait elle-méme
supporté  diverses conséquences financiéres et morales de prétendues
violanions de la Convention commises a 'encontre de son mari, lequel
avart introduit deux requétes relatives aux faits. La Commission 1 joint les
trols requétes et estimé qu’en tant qu’épouse, la requérinte pouvait
«rasonnablement prétendre étre une victime, directe ou indirecte selon le
cis, des violations qu’elle dénonce» (Requéte N.° 1 478/62, Annuaire 6,
pp. 590, 516). La Commission a confirmé ce précédent dans des affaires
ultéricures et étendu la notion de victime indirecte par exemple 4 une
personne chargée de la garde d’orphelins vietnamiens que le Gouverne-
ment danois voulait renvoyer au Vietnam (Requéte N.° 7 011/75, DR 4,
p- 215).

15. En conséquence, un individu requérant doit démontrer qu’il a
éte victime d’une violation de 1a Convention; s’il ne se prétend pas
victime, la Commission n'a pas compétence pour connaitre de la requéte.
En revanche, $°1l se prétend lui-méme vicume, |1 Commission examine ses
illegations en envisageant aussi la possibilité qu’il soit «victime indirecte»,
Jest-a dire qu’il att subi indirectement un préjudice par suite d’une
violation commise a ’encontre d’une autre personne ou qu’il ait un intérée
personnel légitime a ce qu’il soit mis fin a une telle violation.

III. REPRESENTATION ]URIDIQUE ET FRAIS DE PROCE-
DURE

17. 1l ressort clairement de Particle 26, § 1 du Réglement intérieur
de la Comnussion que les requérants ne sont pas tenus d’étre représentés
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au cours de la procédure mais que, selon I'article 2%, § 2, ils peuvent
désigner pour les représenter devant la Commission un juriste ou toute
autre personne résidant sur le territoire d’un Etat partie a la Convention,
saut décision contraire que la Commission peut prendre en tout temps.

18. Le représentant doit naturellement étre en mesure de produire
une procuration owu une déclaration écrite du requérant montrant qu’il est
autorisé i igir en son nom.

19. Enfin, 2 Commission conserve le contrdle de la représentation
des requérants devant elle et a, dans une affaire, refusé de recevoir toute
nouvelle communication faite au nom-des requérants par un avocatr dont
elle jugeart 1a conduite inacceptable (Recueil 38, pp. 37 et 38, Annexes [ et
I1).

20. Il faut remarquer toutefois qu’en ce qui concerne I’assistance
judiciaire devant la Commission (voir ci-dessous § 22 et suiv.), seul «un
avocat, un avoué, un professeur de droit ou toute personne légalement
qualifiée ayant un statut semblable» peut, selon I’article 4 de ’Addendum

_1u Reglement intérieur, étre désigné pour représenter le requérant devant
la Commussion dans ce contexte.

21. Quant aux frais de procédure, I'introduction d’une requéte
devant la Commission n’entraine pas de frais de procédure pour le
requerant mais, conformément i Darticle 35 bis, § 1 du Reéglement
interieur, les indemnités payables 2 toute personne dont la Commission
ordonne I"audition a 1 demande d’une partie sont a la charge soit de la '
partie requérante, soit du Conseil de I’Europe, selon la décision prise par
la Commission. En fait, la Commission n’a encore jamais décidé
d’'mputer ces frais a un requérant individuel. En outre, les dépenses
encourues par une personne dont elle ordonne I’audition de sa propre
mitative sont a la charge du Conseil de I’Europe.

22. Un systéme d’assistance judiciaire fonctionne en ce qui concerne
les requétes présentées devant la Commission conformément  I'article 25
de la Convention. L’Addendum au Réglement intérieur traite de cette
quesuon (voir Annexe III). Selon son article ler, 1x Commission peut, soit
a I1 demande du particulier ayant introduit une requéte conformément a
Particle 25 de la Convention, soit proprio motu, accorder I'assistance
judiciiire a ce requérant pour ce qui a trait 4 la défense de sa cause.

23. L’octroi de I’assistance judiciaire n’est pas automatique et ne
peut intervenir que lorsque I’Etat mis en cause 1 présenté ses observations
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écrites (ou que le délai fixé pour leur présentation a expiré) ou apres que
la requéte 1 été déclarée recevable. En outre, I’assistance judiciaire ne peut
étre accordée que lorsque la Commission estime que:

- - Passistance est essentielle pour Paccomplissement de sa tiche;

— le requérant ne dispose pas de moyens financiers suffisants pour
faire face a tour ou partie des friis qu’il est amené a exposer
(article 2).

24. Genéralement, la premiére des deux conditions est remplie
lorsque 12 Commission estime que le requérant n’a aucune formation
juriddique ou quand ses observations écrites révelent qu’il n’est pas en
mesure de présenter convenablement son affaire a la Commission.

25. Quant a la seconde condition, le requérant doit remplir une
tormule de déclaration indiquant ses ressources qui doit étre certifiée par
la ou les autorités internes qualifiées (article 3, § 1). Ce formulaire peut
étre remplacé par une attestation d’indigence délivrée par les services
nationaux compétents (voir Annexe II).

25.  La déclaration de ressources certifiée est soumise au Gouverne-
ment détendeur pour observations écrites, puls la Commission décide s’il
y 2 heu d’accorder I’assistance judiciaire. Depuis ’entrée en vigueur de ce
systeme en 1954, Iassistance judiciaire 2 été accordée dans plus de 90 cas
et refusée dans deux cas seulement (les conditions prévues a I’article 3, § t
de I'Addendum n’ayant pas été remplies).

27. L’assistance judiciaire couvre les honoraires d’avocat et les frais
de celui-ci et du requérant. Les honoraires sont fixés para le Secrétaire de
]a Commission en accord avec le représentant du requérant (article 5, § 1
de ’Addendum). Si ce dernier éprouve des difficultés a trouver lui-méme
un avocat, le Secréraire 1’aide i en trouver un prét a accepter le mandat
proposé et le met en relation avec le requérant (1).

IV. LA REQUETE

28. Les requétes doivent étre présentées par écrit et signées par le
rejuerant ou son représentant (article 37 § 1 du Réglement intérieur). Il

(1) Pour plus de détails sur le systéme d’assistance judiciaire, les honoraires, les frais de
déplacement, I'indemnité journaliére, les débours, etc., voir Sujets de jurisprudence N° 3:
«Comment présenter une requéte 2 la Commission européenne des Droiis de 'Homme».
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est important que la requéte soit signée car Particle 27 § 1 (2) de la
Convention stipule que 11 Commission ne retient aucune requéte
mmdividuelle lorsqu’elle est «anonyme~. De fait, la requéte n’est générale-
ment pas enregistrée si clle est incompléte, notamment si elle n’indique
pis e nom, Page, 1a profession et ’adresse de la partie requérant (voir
a apres § 31).

29. La requéte doit exposer les griefs par écrit dans une des
langues officielles de 1a Commission (anglais ou frangats). Cependant, le
Secrétiire peut éwre autorisé par le Président de 1x Commission i recevoir
des communication rédigées dans une autre lingue, si le requérant le
demande. Ainsi, Iautorisation a été généralement donnée pour des lettres
rédigees en allemand, italien, néerlandais et dans les langues scandinaves
lorsque le Président estumait que la traduction entriinerait pour le
requerant des difficultés excessives.

30. Le Secrétaire de la Commission sert d’intermédiaire pour toutes
les recommandations concernant li Commission (article 12 b. du
Reglement interieur).

31. Toute requéte individuelle doit indiquer (article 38 du Régle-
ment intérieur):

- le nom, Page, la profession et P’adresse de la partie requérante;

— s’il y a lieu, le nom, la profession et I’adresse de son représentant;

— 11 Haute Partie Contractante contre laquelle Ia requéte est dirigée;

— autant que possible, objet de 13 demande et la disposition de la
Convention dont la violation est alléguée;

— Pexposé des faits et des moyens;

— tout document pertinent, en particulier les décisions judiciaires ou
autres, qui se rapportent a ’objet de la requéte.

En outre, le requérant doit fournir des éléments permettant d’écablir
que les conditions de l'article 26 de la Convention se trouvent remplies
(voir ci-dessous § 48 et suiv.) (voir également le formulaire de la requéte
pour les requérants éventuels, Annexe I).

32. Dans une decision du 14 juillet 1971 (Requéte N° 4517/70,
Recuell 38, p. 99), la Commission a précisé |1 questions relative au
contenu de la requéte en s’appuyant sur les dispositions de article 38
precite et elle a déclaré: <aucune de ces dispositions n’exige que, pour
présenter son cas a la Commission, un requérant allégue et méme établisse
Pexistence d’actes délictueux ou de négligence de la part du Gouverne-
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ment. Il suffit qu’il expose les faits de si cause en soutenant qu’ils
constituent, a ses yeux, une violation par le Gouvernement défendeur des
droits garanus par la Convention».

33. La formulation de la requéte est également importante puisque
Particle 27 § 2 de la Convention stipule que la Commission doit rejeter
les requétes qu’elle estime éwre des «requétes abusives». La Commission a
déclaré irrecevables plusieurs requétes dans lesquelles le requérant
formulait des accusations graves et sans fondement a I’encontre d’un
membre du Secrétariat (Requéte N° 2625, Recueil 28, pp. 25, 41; Requéte
N° 3934/59, Recueil 34, pp. 27, 31). Lorsqu’une requéte contient des
termes injurieux ou grossiers, le requérant est invité a les supprimer ou 2
les modifier. La Commission ne revient pas sur cette question lorsque les
declarations sont retirées; en revanche, elle examine les déclarations
révisees présentées par le requérant pour s’assurer qu’elles sont conformes
a ses suggestions.

34. C’est au requérant qu’il incombe de soumettre tous les éléments
de prewve dont il souhaite que la Commission ait connaissance car,
lorsqu’elle examine une requéte, la Commission se fonde sur ’ensemble
du dossier, qui comprend les lettres du requérant, la formule de requéte et
les documents présentés a I’appui de celle-ci. Il appartient toutefois au
Secrétaire de la Commission de s’assurer que le dossier est aussi complet
que possible — tache dont il s'acquitte par un échange de correspondance
avec le requérant mais, a ce stade de la procédure, il n’est pas autorisé a
demander des documents aux autorités ou aux tribunaux nationaux, ni 2
des tiers.

En outre, comme il s’écoule plusieurs mois entre la date de
Iintroduction de la requéte et le moment ou elle est examinée par la
Comumission, le requérant peut compléter son dossier et, dans certains cas,
jjouter de nouveaux griefs 2 sa demande initiale. Le Secréraire de la
Commission dispose d’une certaine marge d’appréciation puisqu’il peut
enregistrer ces griefs sous forme de requéte distincte ou les joindre au
dossier de Daffaire en cours, compte tenu de la nature des nouvelles
allégations et des souhaits du requérant lui-méme.

35. Il faut enfin relever que, la Commission des Droits de ’'Homme
siégeant a hius clos (article 33 de la Convention), la procédure, le contenu
de tous les dossiers, y compris les plaidoiries, ont toujours un caractére
confidentiel (article 17 du Reéglement intérieur). Toutefols, le Secrétaire de
la Commission peut, a tous les stades de la procédure, communiquer des
informations a la presse, dans la mesure compatible avec les intéréts
légitimes des parties et sous réserve d’instructions spéciales de la
Commission. '
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35. Cette régle 2 non seulement pour but d’éviter que le requérant
se serve abusivement de la procédure devant la Commission mais aussi de
le protéger contre toute publicité qui pourrait lui éwre nuisible. Elle
r’interdit toutefois pas au requérant de donner des renseignements a des
tiers, y compris la presse, sur les faits mémes qui sont a la base de son
affaire, 2 condition qu’il ne mentionne pas la procédure en cours devant la
Commission. En outre, cette régle ne dispense nullement les détenus
ayant déposé une requéte devant la Commission d’observer les réglements
de Pétablissement et de soumettre leur correspondance, y cumpris les
lettres adressées 2 la Commission, au contrdle normalment exercé par les
autorités pénitentiaires.

V. L’ENREGISTREMENT ET LA DATE D’INTRODUCTION

37. La date de Pintroduction d’une requéte est particuliérement
importante parce que, selon Particle 26 de la Convention, 12 Commission
ne peut étre saisie qu’aprés ’épuisement des voies de recours internes et
dans le délai de six mois a partir de 12 date de la décision interne
définitive.

En général, la Commission a accepté que le délai de six mois
commence 2 courir 3 la date 2 laquelle la décision nationale définitive a été
communiquée au requérant ou, dans le cas d’un arrét rendu en audience
publique en présence de ’avocat du requérant, a la date du prononcé de
Parrét si le requérant pouvait comprendre a I’audience qu’il ne lui restait
plus aucune voie de recours (Requéte N° 5759/72, Dr 5, p. 15). En
Pabsence de toute voie de recours contre une décision ou un acte d’une
autonité publique, a2 Commission estime que le délai commence a courir a
la date de la promulgation de la décision et de sa mise-en-ccuvre
(Requete N° 7379/76, DR 8).

38. Quant 2 la date d’introduction, c’est généralement selon Particle
38, § 3 du Réglement intérieur «la date de la premiére communication du
requérant exposant — méme sommairement — ’objet de la requéte». La
Commission peut, toutefols, selon cet article, décider de retenir une autre
date «si elle I’estime justifié». Il pourrait en étre ainsi lorsqu’un laps de
temps 1mportant s’est €coulé avant que le requérant ait soumis des
précisions sur la requéte envisagée, compte tenu bien str des circonstan-
ces particulieres de Paffaire. La Commission examine notamment si le
requérant avait bien P'intenton de poursuivre son action et prend en
considération les explications qu’il a2 données pour justifier Pinterruption
(Requéte N° 4429/70, Recueil 37, pp. 109-110, Requéte N° 5317/73, DR
2, p. 87).
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39.  Le Secrérariat uent un registre spécial indiquant la date de
I'enregistrement de chaque requéte et celle de 11 cléture de la procédure y
relative devant la Commission (article 13 du Reéglement intérieur).

40. L’enregistrement transforme une plainte en requéte, attribue 2 la
rejuéte un numéro d’identification dins la procédure uliérieure et fixe
Pordre dans lequel les requétes sont soumises a 13 Commission; mais il
n'est pas automatigue. Si, pour une rison ou une autre, une requéte
wppariit irrecevable d’emblée, le Secrétaire s’efforce de décourager
Pintéresse en I'informant des dispositions pertinentes de 1a Convention et
de 1r «ursprudence» de la Commission. Il doit toutefois informer le
requerant que, seule, ]a Commission est compétente pour décider de la
recevibilité d’une requéte et il est tenu d’enregistrer une requéte si
I'auteur insiste.

VI. LA PROCEDURE APRES L’ENREGISTREMENT

41.  En regle générale, le Secrétariar prépare les affaires dans I’ordre
ou elles ont été enregistrées, mais le Reglement intérieur (article 28 (i) in
fine) permet a la Commission de traiter une affiire par priorité. Selon sa
pratique, la Commission en a ainsi décidé chaque fois qu’elle a reconnu
un caractére d’urgence a 11 requéte, par exemple dans le cas de détenus se
plugnant de mauvais traitements ou de la durée de leur détention
preventive; ou de requétes dont les auteurs éraient trés Aagés; ou
genéralement de requétes visant une mesure imminente des autorités qui,
st elle écair exéeutée, risquait de compromettre I'issue de I’ affaire devant la
Commussion (extraditon ou expulsion imminente, etc.); ou encore
d’affaires comportant quelque élément humain exceptionnel; enfin, de
requétes touchant a4 d’importantes questions d’intérér général.

42.L'introduction d’une requéte n’a pas d’effer suspensif er, dans
certuins cas, le requérant a demandé i la Commission d’agir immédiate-
ment pour empécher I'exécution imminente de telle ou telle mesure prise
a son égard par les autorités. Bien que 11 Convention ne donne pas ce
pouvolr a lx Commission, celle-ci peut toutefols, ou si elle ne siége pas,
son Président peut, conformément a l'article 36 du Réglement intérieur,
indijuer aux partles toute mesure provisoire dont I’adoption parait
souhitable dans lintérét des parties ou du déroulement normal de la
procédure. Cette régle 1 été appliquée pour les affaires dans lesquelles un
requerant se plaint d’étre menacé d’une expulsion, d’une extradition ou
d’un refoulement imminent risquant de I’exposer i des sanctions graves et
cruelles ou a des représailles politiques dans le pays ou il serait envoyé
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\ .
(Requéte N° 4487/70; Recueil 38, p. 80). Dans ces affaires, et surtout
quand la Commission ne siége pas, le Secréraire peut informer I’Etat
Contriactant de 'introduction d’une requéte et de son objet (article 41 du
Réglement intérieur) tandis que la Commission ou son Président peut
indiquer toute mesure lui paraissant souhaitable.

43. Toute requéte enregistrée est soumise a2 un membre de la
Commission qui, en qualité de rapporteur, procéde i un examen de la
requéte et soumet a la Commission un rapport sur sa recevabilité (article
40, § 1). Le rapporteur proceéde donc a un examen préalable de la requéte;
puis, s’il juge nécessaire de disposer d’informations complémentaires, il
rédige un rapport intérimaire et donne instruction au Secréraire de la
Commission de demander ces informations au requérant ou a I’Etat mis
en cause.

Les demandes d’information adressées aux gouvernements (article 40,
§ 2), qui ne peuvent porter que sur des points de fait, sont accompagnées
d’une bréve description des faits permettant d’identifier avec précision les
renseignements demandés. Dés leur réception, ces informarions sont
transmises au requérant qui a la faculté de les commenter. En revanche,
les informations fournies par le requérant ne sont pas transmises au
Gouvernement mis en cause (article 40, § 2).

44. Lorsque tous les éléments du dossier ont été réunis, le
ripporteur rédige son rapport qui contient un exposé des faits, un résumé
des obscrvations présentées par écrit ou orilement par les partes,
Pindication des questions qui relevent de la Convention et une
propusition quant 2 la recevabilité de 11 requéte ou quant a toute autre
mesure a prendre (artcle 40, § 3). Ce rapport, ainsi que le rapport
inérimaire s’il en existe un, est alors transmis a la Commission.

45.  La Commission prend ensuite connaissance du rapport établi par
le rapporteur et peut immédiatement décider que la requéte est irrecevable
ou doit étre rayée du rdle (artcle 42, § 1).

Si elle n’en décide pas ainsi, la Commission peut:

— demander au requérant ou a la Haure Partie Contractante mise en
cause tout renseignement utile sur des points en rapport avec
’objet de la requérte. Les informartions ainsi obtenues de la Haute
Pirue Contractante sont communiquées au requérant pour
commentaires;

~— donner connaissance de la requéte a2 I’Etat Contractant mis en
cause et linviter a présenter par écrit ses observations sur la
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recevabilité de la requéte. Les informations ainsi obtenues sont
communiquées au requérant qui a la faculté d’y répondre (article
42, § 2).

46. En outre, avant de prendre une déciston sur la recevabilité de la.
requete, la Commission peut inviter les parties:

a lur présenter par écrit des observations complémentaires;

-— a lui présenter oralement, au cours d’une audience, des observati-
ns complémentaires sur la recevabilité de la requéte et en méme
temps, st elle en décide ainsi, sur le fond de la requéte.

S1 1 Commission en décide ainsi, elle fixe les délais dans lesquels
doivent étre produits les renseignements, observations et commentaires
demandés.

47. La Commission est invitée a rejeter toute requéte qui, aux
termes de ['article 27 de la Convention, est:

— anonyme (voir plus haut, § 28);

— essentiellement la méme qu’une requéte précédemment examinée
par la Commission ou déa soumise a une autre instance
internationale d’enquéte ou de réglement et si elle ne contient pas
de faits nouveaux.

En outre, elle rejette toute requéte qu’elle estime incompatible avec
les dispositions de la Convention, manifestement mal fondée, ou abusive
(sur les requétes ibusives, voir plus haut, § 33).

De surcroit, les requétes sont rejetées si toutes les voies de recours
internes n’ont pas été épuisées et que la requéte n’a pas été présentée dans
le délu de 5 mois évoqué ci-dessus aux §§ 37 et 38.

48. Lors de ’examen de la recevibilité d’une requéte, la Commis-
sion prend en considération ['ensemble des faits de la cause, quels que
sotent les articles de la Convention invoqués par le requérant, celui-c
n’étant pas toujours en mesure d’apprécier la portée juridique de ses griefs
dins Poptique de la Convention. Cette compétence a été confirmée par la
Cour européenne (Affaire Neumeister, arrét du 27 juin 1968, § 16 de la
partie (En droit»).

49. La Convention elle-méme, comme la «Jurisprudence» de la

Commisston, établit un certain ordre des motifs d’irrecevabilité, en
particulier quand une requéte semble irrecevable pour plusieurs motifs. La
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Commission doit ainsi s’assurer d’abord qu’elle est compétente pour
conniitre de la requéte. Celle-ci doit étre déclarée incompatible et,
partant, irrecevable pour ce motif, si la Commission n’est pas compétente,
soit ratione personae (I’Etat intéressé n’étant pas partie a la Convention ou
nmayant pas reconnu le droit de recours individuel, ou encore le grief
visant un partculier), soit ratione temporis (les faits incriminés remontant
2 une période antérieure a ’entrée en vigueur de la Convention pour ce
qui concerne la Haute Partie Contractante en question, ou antérieure 2 la
date a laquelle cette partie a reconnu le droit de recours individuel), soit
ratione materize (le droit donrt la violation est alléguée n’étant pas, en tant
que tel, garanu par la Convention ou la Haute Partie Contractante ayant
formulé a ce sujet une réserve conformément a l'arucle 64, § 1 de la
Convention). Aprés avoit établi sa compétence, la Commission examine si
les voies de recours internes ont été épuisées, si le délai de 5 mois a été
respecté, si le grief n’érait pas manifestement mal fondé, etc.

50. Une gquestion s’est toutefois posée a propos de la condition
selon laquelle une requéte doit étre rejetée si «elle est essentiellement la
meéme qu’une requéte précédemment examinée par la Commission... et st
elle ne contient pas de faits nouveaux» (voir ci-dessus § 47), lorsque le
requerant, aprés que la Commission eut rendu sa décision, a produit de
nouveiux renseignements ou demandé un nouvel examen de son dossier,
alléguant que la décision de la Commission contenait une erreur de fait ou
de droit. La Commission a décidé que cela ne pouvait pas conduire a une
réouverture de I’affaire et que tout exposé ou demande de ce genre doit
donc étre considéré comme une nouvelle requéte et étre enregistré en tant
que telle (Requéte N.° 3 806/68, Annuaire, p. 609). Ces nouvelles
requetes ont chaque fois été déclarées irrecevables, conformément a la
régle susmentionnée, lorsque le requérant s’est borné a répéter ses griefs
antérieurs ou 1 seulement présenté de nouveaux arguments juridiques
concernant la législation nationale prétendiment applicable; ou a produit
des renseignements nouveaux ou plus complets sur les faits de. sa cause,
sans que ceux-ci modifient la substance de ses allégations antérieures; ou
s’est borné 2 critiquer la décision de la Commission, alléguant des erreurs
de tait ou de droit commises par elle dans son appréciation de Paffaire a la
lumiére de la Convention.

La Commission 2 toutefois jugé, 2 deux reprises, que les nouveaux
exposés du requérant constituaient des faits nouveaux concernant la
requéte mais a par la suite déclaré la requéte irrecevable pour d’aurtres
motifs (Requéte N.° 3 780/58, Recueil 37, p. Requéte N.° 4256/69,
Recueil 37, p. 67).

51. Comme indiqué plus haut (§ 49), la Commission peut demander
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aux parties tout renseignement utile sur des points en rapport avec I’objet
de 11 requéte; lorsque, sur la base de toutes les informations qui lui ont
été présentées, elle estime que I’affaire n’est pas irrecevable prima facie
pour 'un des motifs ci-dessus, elle porte 11 requéte a la connaissance du
Gouvernement défendeur, en Dinvitant a présenter par écrit ses observati-
ons sur li recevabilité.: Cette communication contient en annexe les
principaux éléments du dossier.

L.e requérant a la faculté de présenter par écrit ses observations en
réponse iu Gouvernement.

52.  Avant de prendre une décision sur 1 recevabilité, la Commision
peut inviter les parties non seulement a présenter leurs observations
écrites muis aussi a lul fournir oralement des explications au cours d’une
audience. Quand elle ordonne une audience, 11 Commission peut parfois
inviter les parties a lui soumettre aussi des observations sur le fond de la
requéte, en général pour accélérer la procédure.

Le requérant n’a p.as qualité pour comparaitre en personne devant la
Commission a4 moins que celle-ci n’invite les parties a lui fournir
oralement des explications, auquel cas le requérant ou son représentant
peuvent comparaitre a Paudience. Si le requérant est incarcéré, c’est la
Commission qui décide s’il est indispensable qu’il comparaisse en
personne, mais un rejquérant qui jouit de sa liberté a toujours le droi
d’assister en personne a I’audience devant la Commission, méme s’il s’est
soustrait a la justice de I’Etat défendeur. L’ Accord ewropéen concernant les
personnes participant aux procédures devant la Commission et la Cour,
qui est entré en vigueur le 17 avril 1971 (1) comporte notamment
certiines garanties de sauf-conduit pour permettre aux intéressés d’aller
wsister wux débats devant la Commission et la Cour et d’en revenir.

Vi. DECISIONS DE LA COMMISSION

53. Lorsque la Commission declire une requéte irrecevable ou au
contraire la rejerte, sa décision est toujours motivée (article 43, § 2 du
Reglement intérieur) et elle est communiquée au requérant et au
Gouvernement défendeur si la requéte a1 été antérieurement portée i la
connaissance de ce dernier. Ces décisions sont accessibles au public mais
les éléments permettant ’identification du requérant ne sont pas toujours
donnés (artucle 17, § 2).

(1) Ratifié par Chypre, le Danemark, la République Fédérale d'Allemagne, I'Irlande,
le Luxembourg, Malce, les Pays-Bas, la Norvege, la Suede, la Suisse et le Royaume-Uni.
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54. La Commission peut toutefois décider de rayer une requéte du
role lors.jue:

- -le requérant déclare retirer sa requéte ou que

— les  circonstances, notamment lomission par le requérant de
fournir les renseignements qui lui ont été demandés ou la
non-observation des délais a lui impartis, permettent de croire que
celui-cl n’entend plus maintenir sa requéte (article 44, § 1).

A dcux reprises, la Commission a refusé, dans un premier temps, de
raver I1 requéte du rdle a la demande des requérants, pour le motif que
des rusons d’intérét général ayant trait au respect de la Convention
exigeaient |1 poursuite de Pexamen des griefs formulés, comme la régle
precitée le prévoit (Requéte N° 2294/64, Annuaire 8, p. 314, Requéte
N*" 585%/72, voir l'arrét rendu par la Cour le 25 avril 1978).

55. Li Commuission peut décider de remettre au role une affaire
antéricurement radiée «lorsqu’elle estime que les circonstances le justifi-
ent~ (artcle 4, § 2). La remise au rdle a pour effer de faire revivre la
requéte dans son intégralité (Requéte N° 2840/65, Recueil 31, p. 1,
Requéte N° 2834/65, Recueil 35, p. 26). Dans ces affaires, le requérant
avait pu démontrer qu’il avait continué i souhaiter que la Commission
examine ses griefs et que c’était sans sa faute que la Commission avait
présumé qu’ll se désintéressait de la poursuite de affaire.

VII. LA PROCEDURE APRES UNE DECISION DE RECEVABI-
LITE '

56. Si la Commission rejette la requéte, la procédure s’arréte la.
Muas lorsqu’elle retient une requéte, il lui faut établir les faits de la cause
et tenter de parvenir a un réglement amiable.

57, Afin d’éuablir les faits, I’article 28 (1) de la Convention stipule

que la Commission procéde «a un examen contradictoire de la requéte
wee les représentants des parties et, s’il y a lieu, 2 une enquéte pour la
conduite efficace de laquelle les Etats intéressés fourniront toutes facilités
nécessatres, aprés échange de vues avec la Commissions.

Les parties sont invitées normalement a présenter des offres de
preuve et conclusions complémentaires; elles peuvent se voir poser des
quesuons et étre invitées a fournir des explications (articles 45 et 46, § 2).
[ 2 Commussion peut procéder a audition de témoins ou d’experts et
tenir des audiences en dehors de Strasbourg (articles 30 er 14, § 2).
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St au cours de son examen au fond, la Commission constate
Pexistence d’un des motifs d’irrecevabilité (voir ci-dessus § 47), elle peut
decider a I'unanimité de rejeter la requéte.

58. En méme temps qu’elle érablit les faits, la Commission doit se
mettre - a1 disposition des intéressés en vue de parvenir a un réglement
amiable de l'affaire qui s’inspire du respect des droits de I'homme, tels
que les reconnait la...Convention» (article 28 (b) de la Convention).

Normalement, le Secrétaire de la Commission est chargé des
négociations en vue du réglement amiable, aprés une premiére délibération
sur I question de la violation par la Commission. Il s’entretient avec
chacune des parties pour apprécier leur attitude et présente ensuite un
ripport a 1 Commission. Celle-ci constate alors si un réglement a été
obtenu ou non et, notamment, si les termes du réglement proposé sont
wceeptables compte tenu de PPaspect «d’intérét général» et du respect des
droits de 'homme tels que définis dans la Convention.

59, Quant un réglement amiable est obtenu, la Commission établit
un bref exposé des faits et de la solution adoptée. Ce document est alors
envoye a PEtat intéressé, au Comité des Ministres et au Secrétaire Général
du Conseill de I’Europe, aux fins de publication (article 30 de Ila
Conventron).

5C.  Si aucun réglement n’est intervenu, la Commission rédige un
rpport dans lequel elle constate les faits et formule un avis sur le point
de savoir st les faits constatés révélent, de la part de PEtat intéressé, une
violation des obligations qui lui incombent aux termes de la Convention
(arucle 31 de la Convention). Ce rapport est transmis 2 ’Etat intéressé et
au Comité des Ministres du Conseil de ’Europe. Il n’est pas communiqué
e requerant et demeure confidentiel.

VIII. LA PROCEDURE APRES LA TRANSMISSION
DU RAPPORT

61. L’affaire peut éwre portée devant la Cour des Droits de
PHomme dins un délai de trois mois a dater de la transmission du
ripport de Ix Commission au Comité des Ministres, mais a la condition
jue PEvw défendeur ait accepté par déclaration expresse la juridiction
obligatorre Je 12 Cour ou, a défaut, ait donné son consentement pour une
ttire précise (14 Etats Contractants ont fait une telle déclaration:
I Auwriche, 12 Belgique, le Danemark, la France, la République Fédérale
d’Allemagne, I'Islande, P’Irlande, I'Italie, le Luxembourg, les Pays-Bas, la
Norvege, 11 Suéde, 1a Suisse et le Royaume-Uni).
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ANNEXE I
COMMISSION EUROPEENNE DES DROITS DE
L’HOMME
EUROPEAN COMMISSION OF HUMAN RIGHTS

Conseil de ’Europe — Council of Europe Strasbourg, France

FORMULAIRE DE REQUETE

APPLICATION FORM

1. Nom de requérant ............... Prénom(s) ..............
Name of applicant First name(s)
Nationalité ......................... Profession ..............
Nationality

Date et lieu de natssance ....... e

Duate and place of birth

Domicile
Permanent address ............ .. s

Adresse actuelle ... ... s
At present at

Nom du pays contre lequel 1a requéte est dirigée
Name of the country against which the application is made

2. Exposé des faits
Statement of the fzcts )

(*) Un exposé plus détaillé des faits pourra faire I’objet d’un mémoire séparé.

A more detailed statement of the facts may be submitted as 2 separate document.
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52. L’affaire peut étre déférée a la Cour par la Commission, par
PEtat Contractant mis en cause ou par I’Etat Contractant dont le
requérant est ressortissant (s1 ce n’est pas le méme que le précédent). Le
requérant n’a pas qualité pour porter son affaire devant la Cour ni pour y
étre partie.

53.  L’arrér de 1a Cour est définitif et sans appel; ’Etat mis en cause
est tenu de se conformer a larrér.

54.  Si rwoutefois Paffaire n’est pas déférée 2 la Cour dans le délai de
trots mois décrit plus haut, le Comité des Ministres du Conseil de
I’Europe prend une décision sur la question de savoir s’il y 2 eu ou non,
en ’espece, violation de la Convention. Les décisions du Comité des
Ministres sont définitives et les Erats Contractants s’engagent 2 considérer
comme obligatoire pour eux toute décision prise a cet égard par le Comité
des Ministres.

Cette étude sommaire relative aux principales questionis que pose le
dépot d’une requéte devant la Commission européenne des Droits de
PHomme n’est pas exhaustive. Des renseignements plus détaillés sur les
pratiques de la Commission 2 cet égard figurent dans les publications
sulvantes:

Recueil des Décisions de la Commission européenne des
Droits de PHomme (ci-dessus «Recueil»);

Décisions et Rapports de la Commission européenne des
Droits de PHomme (ci-dessus «D.R.3»);

Annuiire de la Convention européenne des Droits de
I’Homme (ci-dessus «Annuaire»).

Pour tous renseignements concernant ces publications,

s’ adresser a:

La Direction des Droits de P'Homme
Conseil de I’Europe

Palais des Droits de P'Homme

F 67006 STRASBOURG CEDEX
FRANCE
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5. Indiquez dans laquelle des deux langues officielles vous préférez que
solt examinée votre affaire.
Indication as to which of the two official languages is preferred for the
treatment of your case.

7. Piéces annexées a la requéte:
Documents attached to the application:

P L
2 e e = S R Pt
2 £ T

(signature) (¥)

(*) Lorsque le formulaire de requéte est signé par une personne autre que le requérant,
il doit s’accompagner d’une procuration signée par ce dernier.
When the application form is signed by 1 person other than the individual applicant
it should be accompanied by 1 power of attomey or other authority signed by the
applicant.
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3. Violauons de la Convention alléguées par le requérant
Violations of the Convention alleged

4. Objer de la demande
Object of the claim

5. Expose relatif a I’épuisement des voies de recours internes (article 26
de 11 Convention). Liste des recours exercés devant les autorités
judiciaires ou administratives compétentes. En particulier, date de la
derniére décision prise au sujet de votre affaire, et autorité qui 2a
rendu cette décision.

Statement as to the exhaustion of domestic remedies (Article 25 of the
Convention). List of the remedies pursued before the competent
judicial or administrative authorities. In particular, the date and
instance of the list decision tiken in regard to your case.



ANNEXE II

Autorités nationales habilitées a2 attester de I'indigence
des requérants individuels

Les déclarations de ressources visées a I'article 3 § 1 de 'Addendum
au Reglement Intérieur de ]a Commission relatif a I’Assistance judiciaire
peuvent étre remplacées par une attestation d’indigence délivrée par les
autorités internes qualifiées. Ces autorités internes qualifiées sont les

suivantes:

AUTRICHE

BELGIQUE

DANEMARK

REPUBLIQUE FEDERALE
D’ALLEMAGNE

L’administration locale qui établit le certificat
d’assistance judiciaire (Armenrechtszeugnis)
conformément a larticle 65 du Code de
procédure civile.

Le service de taxation des contributions direc-
tes, dans le ressort duquel est situé le domicile
du requérant, délivre une attestation de reve-
nus i ce dernier ou, avec son autorisation
expresse et écrite, a4 une autre personne ou
service administrauf.

L. demande peut étre adressée, accompagnée
de cette autorisation, a I’Administration Cen-
trile des Contributions Directes, Direction
[I1'3, rue d’Arlon, 80 B - 1040 Bruxelles.

Des formulaires de demande et d’autorisation
sont disponibles.

Les autorités fiscales locales.

L’administration locale établit le certificat
d’assistance judiciaire (Armutszeugnis), con-
formément 2 Iarticle 118 du Code de procé-
dure civile.
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ISLANDE

IRLANDE

[TALIE

LUXEMBOURG

PAYS-BAS

NORVEGE

SUEDE

SUISSE

ROYAUME-UNI

Le Ministére de la Justce accorde I’assistance
gratuite sur avis des services fiscaux.

L¢ 7’Chiet Inspector”, Department of Social
Welfare, 101/104 Marlboro street, Dublin 1
certifie les ressources et avoirs des personnes
qui sollicitent I’assistance judiciaire gratuite.

) I’ Inspection Générale des Impdts Directs, et
b) le Maire de la Commune ou le demandeur
est domicilié
doivent concommittement attester de 1’état de
pauvreté du demandeur.

Au vu d’un certificat constatant le montant
des contributions payées I’année précédente, le
College des bourgmestres et échevins de la
commune du domicile du requérant délivre un
certificat d’indigence.

L’administration locale établit un certificat
contormément a [article 857 du Code de
procédure civile.

Le service local des impdts (ligningskontor) du
district ou le requérant reside.

Le service local des impdts certifie les ressour-
ces et avoirs des personnes qui solicitent
I’assistance judiclaire gratuite.

La Division de la Justice du Département
tédéral de Justice et de Police a2 Berne qui
prendra contact avec le canton ou la commune
compétents ifin de procéder a la vérification
d’usage.

L1 ”Supplementary Benefits Commission” du
Département de la Santé et de la Sécurité
Sociale, Londres.
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ANNEXE III

ADDENDUM AU REGLEMENT INTERIEUR
ASSISTANCE JUDICIAIRE

Article 1

Lx Commussion peut, soit a la demande d’un particulier avant
introduit une requéte conformément 2 article 25 de la Convention, soit
proprio motu, accorder I’assistance judiciaire a ce requérant pour ce qui a
trait a v défense de sa cause

1. lorsque la Haute Partie Contractante mise en cause a présenté par
écrit, en vertu de Particle 42, paragraphe 2 lettre b, du présent Réglement,
ses observations sur la recevabilité de la requéte ou que le délai fixe pour
lcur présentation a expiré, ou

b. aprés que la requéte a été déclarée recevable.

Article 2

L’assistance judiciaire ne peut étre accordée que si la Commission
consuate:

1. que Poctroi de cette assistance est essentiel a I’accomplissement de
sa tache;

b. jue le requérant ne dispose pas de moyens financiers suffisants
pour taire face 2 tout ou parte des frais qu’il est amené a exposer.

Article 3

I.  En vue de déterminer si le requérant dispose ou non de moyens
financiers suffisants pour faire face a tout ou partie de ces frais, la
Commussion P'invite a2 remplir une formule de déclaration indiquant ses
ressources, ses avoirs en capital et les engagements financiers qu’il a
envers les personnes i sa charge, ou toute autre obligation financiére. La
déclaration doit étre certifiée par la ou les autorités internes qualifiées.

2. Avant d’accorder P’assistance judiciaire, la Commission invite la
Haute Parne Contractante mise en cause a présenter par écrit ses
observatons. .

3. Apres avoir recueilli les renseignements visés aux paragraphes 1
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et 2 ¢ dessus, la Commission décide de ’octroi ou du refus de I’assistance
judiciaire et en informe les parties intéressées.

4. Le Président fixe les délais dans lesquels les parties sont invitées a
tournir les renseignements visés au présent article.

Article 4

1. Les honoraire ne peuvent étre versés qu’a un avocat, un avoué,
un protesseur de droit ou toute personne légalement qualifiée ayant un’
statut semblable. Ils peuvent, le cas échéant, couvrir les services de plus
d'un des juristes mentionnés ci-dessus.

2. L’assistance judiciaire peut couvrir, outre les honoratres, les frais
de déplacement et de séjour ainsi que d’autres frais courants nécessaires,
exposés par le requérant ou son représentant désigné.

Article 5

1. L’issistance judiciaire une fois accordée, le Secrétaire fixe, en
wcord avec le représentant désigné, le taux des honoraires qui devront
étre versés a celui-ci.

2. Le Secrétaire informe dés que possible le Secrétaire Général du
Conseil de ’Europe du taux des honoraires ainsi fixés.

Article 5

Li Commission peut 3 tout moment retirer, en tout ou partie, le
benéfice de Passistance judiciaire 3 un requérant si elle constate que les
conditions érioncées a Particle 2 ci-dessus ne sont plus remplies, elle en
informe aussitdt les parties.

Article 7

En cas d’absence et lorsque la Commission ne siége pas, le Président
ou, en c¢is d’empéchement de ce dernier, I'un des Vice-Presidents peut
exercer les pouvoirs conférés a la Commission par le present Addendum,
a charge pour lui de faire rapport a la Commussion dés qu’elle se trouve
réunie.
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ESQUEMA DE APRESENTACAO DE UMA QUEIXA INDIVIDUAL E ULTERIOR
SEQUENCIA PROCESSUAL

PETICAO INDIVIDUAL (a)

COMISSAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM

exame da admissibilidade da petigao

declaragio de admissibilidade declaragio de inadmissibilidade (art. 27.°)
FIM

estabelecimento da matéria de facto (art. 28.°a).

verificagio da inexisténcia de motivo para a admissibilidade
e rejei¢io da peti¢do por unanimidade (art. 29.9)
o FIM

tentativa de solugao amigavel (art. 28.°,b)

obtém-se solugdo amigdvel

nio se obtém solugdo amigdvel

" Relatério breve transmitido aos Estados interessados, ao Co-
Ministros e ao Secretério-Geral do Consetho da
Europa, para publicagao (arc. 30.7)
. FIM

Relatério dos factos estabelecidos e parecer sobre as violagoes

alegadas (transmitido ao Comité de Ministros e aos Estados
interessados, que o ndao poderdao publicar) — (arr. 31.°)

a pedido de um Estado signatirio ou da Comissdo (arc. 48.°) se nos trés meses subsequentes nio tiver havido recurso ao
Tribunal (art. 32.%)

mité de




| TRIBUNAL EUROPEU (b) |

| COMITE DE_MINISTROS |

sentenga apreciando a existéncia das violacdes alegadas
(arts. 51." ¢ 52.M)

I I

deliberagao sobre a existéncia de violacio (art. 32.°, 1)

conclui-se pela violagdo ndao se conclui pela violagao havendo violagdo, concessdo

ndo havendo violacao
FIM

| FIM ao Estado de um prazo para
| tomar as medidas necessdrias
| [ (art. 32.%, 2)
o direito interno ndo permite  permite repari-los I
reparar os prejuizos decorren-
tes da violagio (art. 50.°) l

o Estado interessado ndo toma

as medidas necessarias
o tribunal reconhece o direito

a indemnizacio

o Comité de Ministros deter-
mina as consequéncias que tal
atitude implica (art. 32.°, 3)

a senten¢a ¢ enviada ao Co-

mité de Ministros que velard

pela sua execugio (art. 54.°)
FIM |

e publica o relatério da Co-
missio

FIM

o Estado toma as medidas ne-
cessarias
FIM

(a) Se o Estado posto em causa tiver reconhecido, nos termos do art.® 25, a competéncia da Comissio.

(b) Se o Estado ou Estados interessados, tiverem reconhecido nos termos do art.” 46, a jurisdi¢ao obrigatéria do Tribunal, ou a accitarem nos

termos do art.” 48 para o caso especifico.



APERCU DE LA POSITION DU REQUERANT
INDIVIDUEL DEVANT LA COUR EUROPEENNE
DES DROITS DE L'HOMME (*) (1)

A. Remarques préliminaires

1. Aux termes de larticle 44 de la Convention européenne des
. Droits de I’Homme, «seules les Hautes Parties Contractantes et la
Commission ont qualité pour se présenter devant la Cour». Il en découle
que le droit de saisine de la Cour  européenne des Droits de 'Homme
n’appartient qu’a la Commission européenne des Droits de 'Homme et
aux Ertats intéressés. L’individu, dont la requéte aurait été déclarée
recevable et la procédure y afférant devant la Commission aurait abouti a
Padoption d’un rapport par la Commission, n’a ni le droit de saisir la
Cour ni le droit d’étre partie devant elle.

2. L’individu requérant ne posséde donc pas de droit d’action
véritablement autonome devant la Cour européenne des Droits de
I'Homme. Certes, la Cour, dans sa jurisprudence, s’est-elle efforcée
d’améliorer la participation du requérant, i travers la Commission, 3 la

P P q
procédure judiciaire, mais de tels efforts ne pouvaient pas aller au-dela des
dispositions de la Convention et notamment de son article 44,

3. Le présent dossier a pour objet de résumer ci-aprés I'évolution
qui s’est dessinée au fil des années en ce qui concerne la position de
Pindividu requérant devant Ja Cour européenne des Droits de 'Homme,
évolution qui s’est faite a travers la pratique de la Commission et de la
Cour européennes des Droits de 'Homme.

(*) Dossiers sur les droits de ’homme, n® 3 — DDH (78) 3, de 28 de Margo de 1978.

(1) Cet apergu a été préparé par la Direction des Droits de ’'Homme du Conseil de
PEurope, et sous sa seule responsabilité. 1l ne peut étre considéré comme une interprétation
authentique de la Convention ni des arréts de la Cour européenne des Droits de ’Homme et
ne peut étre cité contre les textes de ceux-ci.
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B. La pratique de la Commission et de la Cour européennes des Droits
de I’'Homme

4. L’article 44 de la Convention dispose: «Seules les Hautes Parties

Contractantes et la Commission ont qualité pour se présenter devant la
" Cour». La Cour, pour sa part, dans son arrét du 14 novembre 1960
(I’affaire Lawless), a affirmé «qu’en vertu de I'article 44 de la Convention,
seuls les Etats Contractants et la Commission ont le droit de saisir la
Cour ainsi que de comparaitre juridiquement devant elle» (2).

5. En se référant 3 la version frangaise de larticle 44, I'on peut
déduire des termes mémes de celui-c1 («ont qualité pour se présenter
devant la Cour...») que cet article a trait non seulement au droit de
saisine de la Cour, mais également & ceux d’étre partie et de comparaitre
juridiquement devant elle.

6. Il semble en outre que larticle 44 trouve son origine dans
Particle 34 1) du Statut de la Cour Internationale de Justice qui figure
dans le Chapitre II ayant trait a la compétence de certte juridiction: «Seuls
les Etats ont qualité pour se présenter devant la Cour». Dans la mesure
ol cette juridiction n’est compétente que pour les conflits opposant les
Etats, il est évident que les particuliers n’aient pas de locus standi in
judicio pour ce qui la concerne.

7. Alors que la version frangaise de I'article 44 de la Convention
nous meéne a conclure que cette disposition a pour effet d’exclure le
requérant individuel de la procédure devant la Cour, il n’en est pas de
méme en ce qui concerne la version anglaise. En effet, 'article 44 dans sa
version anglaise se lit comme suit: «Only the High Contracting Parties
and the Commission shall have the right to bring a case before the
Court». L’article 48, pour sa part, débute ainsi: «The following may bring
a case before the Court...». Etant donné I'identité des termes utilisés dans
ces deux dispositions, 'on pourrait en déduire que I'article 48 (version
anglaise) n’est autre qu’une explication détaillée du principe énoncé i
Particle 44, a savoir que seuls les Etats Contractants et la Commission
peuvent déférer une affaire devant la Cour.

8. Au surplus, alors que les versions francaises des articles 44 de la
Convention et 34 1) du Statut de la C. 1. J. sont identiques, il n’en est
pas de méme pour ce qui est des versions anglaises: I’article 34 du Statut

(2) Lawless, 14.11.60, Séries A des publications de la Cour européenne des Droits de
I'Homme, N° 1, p. 15.
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se référe aux «parties in cases before the Courts alors que I'article 44 de la
Convention, comme indiqué ci-dessus, se référe au droit de «bring a case
before the Court». Les Travaux Préparatoires de la Convention ne nous
fournissent aucune explication quant a cette modification dans la version
anglaise de larticle 44, sauf que P’avant-dernier projet du texte de cet
article prévoyait «to refer a case» (3).

9. Etant donné les difficultés d’interprétation que souléve larticle
44 dans ses versions anglaise et francaise, la question se pose de savoir si
article 44 permet I’association, méme indirecte, du requérant individuel 2
la procédure devant la Cour, ou au contraire, s’il a pour effet de I'exclure
de maniére définitive de cette procédure? C’est i cette question que la
Cour européenne des Droits de ’'Homme a dii répondre dés la premiére
affaire déférée devant elle (4).

10. Le premier élément de réponse a été fourni par la Cour dans
son premier arrét du 14 novembre 1960 relatif aux exceptions préliminai-
res et objections de procédure soulevées par le Gouvernement irlandais
dans l’affaire Lawless. : :

11. En effet, dans cet arrét, la Cour s’est prononcée sur les trois
questions suivantes (4):

«(I) L’article 76 du Réglement de la Commission est-il, en général
contraire a la Convention? (5)

(II) La Commission pouvait-elle, aprés avoir déféré Iaffaire 1 la
Cour, communiquer son rapport a G. R. Lawless, requérant,
dans les conditions énoncées par le délégué de la Commission,
sans. contrevenir aux prescriptions de la Convention?

(III) La Cour devrait-elle, soit sur I'initiative de la Commission prise
de plano, soit aprés autorisation donnée par elle 3 la
Commission, recevoir par I'intermédiaire de celle-ci communi-
cation des observations écrites du requérant Lawless sur le

(3) Cf. Conferénce des Hauts Fonctionnaires des Droits de 'Homme du Conseil de
I’Europe, 8-17.6.50, voir doc. DH (60) 9, pp. 35-38.

(4) Lawless, 14.11.60.

(5) L’ancien article 76 (I'actuel article 61) du Réglement de la Commission est ainsi
libellé: «Lorsqu’une affaire portée devant la Commission en vertu de larticle 25 de la
Convention est déférée ensuite 3 la Cour, le Secrétaire de la Commission en avise
immédiatement le requérant. Sauf décision de la Commission en sens contraire, il lui
communique également, en temps utile, le rapport de la Commission, en I'informant qu’il a
la faculté de présenter a la Commission, dans un délai fixé par le Président, ses observations
écrites sur ledit rapport. La Commission décide de la suite i donner a ces observations».
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rapport de la Commission ou sur les questions surgissant au
cours de la présente procédure?»

12. Sur la premiére question, la Cour a déclaré qu’elle n’a pas
compétence pour prendre des décisions dans ’abstrait telle I’annulation
d’un article du Réglement de la Commission «produisant des effets i
I’égard de tous les intéressés a la Convention», mais qu’elle a «le devoir
de veiller au respect de la Convention dans le cas déterminé qui lui est
déféré et, éventuellement... de refuser I'application dans ledit cas, de toute
disposition réglementaire ou autre, prise en contravention avec la
Convention». A ce titre, elle était donc appelée a entrer dans 'examen de
la deuxiéme question.

13. A ce sujet, la Cour a déclaré que «dés que ’affaire a été soumise
a la Cour conformément aux dispositions de I’article 48 de la Convention,
la procédure acquiert un caractére judiciaire... contradictoire et public».
En effet, la Cour a reconnu que le requérant est «directement intéréssé a
la procédure qui se déroule devant la Cour; qu’il ne faut pas perdre de
vue que le requérant est Dinitiateur de linstance engagée devant la
Commission; que, dans le cas ot la Cour reconnaitrait le bien-fondé de
ses griefs, il pourrait étre directement affecté par cette décision que la
Cour serait amenée i prendre en vertu de l'article 50 de la Convention,
sur le fond de I’affaire; que I’article 38 de son Réglement autorise la Cour
a entendre toute personne dont la déposition lui parait utile a
Paccomplissement de sa tiche, ce que, par ailleurs, le Gouvernement
irlandais et la Commission reconnaissent»; Deés lors, la Cour a été d’avis
que la Commission a «la faculté de communiquer au requérant, avec
interdiction de publication, son rapport ou partie de ce rapport ou un
sommaire de ce rapport chaque fois que pareille communication lui parait
utile».

14. Quant 2 la troisiéme question, concernant la communication a
la Cour des observations écrites du requérant sur le rapport de la
Commission, la Cour a répondu comme suit»: «...considérant... que la
présente affaire a son origine dans une requéte soumise par G. R.
Lawless contre 1’Etat dont il est le ressortissant; que, dés lors, il convient
de rechercher la réponse aux questions posées dans les particularités de la
procédure instituée par la Convention; qu’en effet, en vertu de Particle 44
de la Convention, seuls les Etats Contractants et la Commission ont le
droit de saisir la Cour ainsi que de comparaitre juridiquement devant elle;
que, toutefois, la Cour doit avoir notamment égard au devoir lui
incombant de sauvegarder les intéréts de I'individu qui ne peut étre Partie
devant elle; que la procédure organisée devant la Cour, tant par la
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Convention que par le Réglement de la Cour, est tournée vers des fins
qui concernent le requérant; qu’il est dans l'intérét d’une bonne
administration de la justice que la Cour puisse connaitre et, le cas échéant,
prendre en considération le point de vue du requérant; qu’a cette fin, elle
dispose dans tous les cas et, en premier lieu, du rapport de la
Commission, lequel fait nécessairement état, méme si elle ne les fait pas
siennes, des allégations de fait ou des prétentions de droit du requérant;
en second lieu, des observations écrites ou orales des délégués et conseils
de la Commission qui, en vertu de sa mission d’intérét général, a le droit,
méme si elle ne les prend pas A son compte, de faire état devant la Cour,
sous sa propre responsabilité, des considérations du requérant en tant
qu’élément propre a éclairer celle-ci; qu’en troisiéme lieu, la Cour peut
encore entendre le requérant en vertu de Particle 38 de son Réglement et
qu’elle a encore le droit, i titre de mesure d’instruction, soit d’inviter
d’office la Commission, soit d’autoriser celle-ci, sur sa demande, a lui
soumettre les observations du requérant concernant le rapport ou toute
autre question déterminée ayant surgi au cours des débats...». (6)

15. La Cour a donné une clarification de ce paragraphe dans son
arrét du 7 avril 1961. Elle a confirmé que la Commission a «la faculté de
faire état devant elle (la Cour), sous sa propre responsabilité, des
considérations du requérant en tant qu’élément propre 4 éclairer la Courx;
mais elle a ajouté qu’en outre, «cette latitude de la Commission s’étend 2
toutes autres considérations que la Commission aurait recueillies du
requérant dans la suite de la procédure devant la Cour» et d’autre part,
«que la Commission dispose d’une entiére liberté quant au choix des
méthodes par lesquelles elle entend établir le contact avec le requérant et
fournir 2 celui-ci ’occasion de lui faire connaitre ses vues; qu’il lui est
loisible notamment de demander au requérant de désigner une personne
qui soit 2 la disposition de ces délégués» (7). Cependant, de I’avis de la
Cour, «il ne résulte pas de ce fait que la personne en question ait un locus
standi in judicio».

16. Ces deux arréts constituent la premiére étape vers pune
amélioration de la position du requérant individuel dans la procédure
devant la Cour, amélioration confirmée par la jurisprudence ultérieure de
la Cour et traduite dans la pratique par la Commission européenne. En
effet, ’on est amené a déduire de ces deux arréts que I’article 44, en vertu
de Pesprit méme des procédures instaurées par la Convention, n’exclut

(6) Lawless, 14.11.60, A, N° I, pp. 10-16.
(7) Lawless, 7.4.61, A, N° I, pp. 23-24.
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pas l’association du requérant a la procédure devant la Cour par le biais,
et sous la responsabilité, de la Commission européenne.

17. Dans son arrét du 18 novembre 1970 (8) relatif aux affaires de
vagabondage, un deuxiéme pas a été franchi par la Cour. Lors de
I'audience en date du 17 novembre 1970 concernant cette affaire, le
délégué principal de la Commission a informé la Cour que les délégués
avaient ’intention de se faire assister, en vertu de l’article 29, § 1 du
Réglement de la Cour, par I'avocat des requérants. Il a précisé que
celui-ci fournirait 3 la Cour, sous le contrdle et la responsabilité des
délégués, des explications complémentaires sur certains points particuliers
dont les délégués ne possédaient pas de renseignements suffisants.

L’agent du Gouvernement belge s’est opposé i I’initiative envisagée
par la Commission pour la raison que, dans la mesure ou la Commission
avait établi son rapport final, elle était, selon lui, suffisamment éclairée sur
les points en question. D’autre part, la maniére dont les délégués
comptaient appliquer l’article 29, § 1 du Réglement méconnaitrait les
dispositions de I’article 44 et I’esprit méme de la Convention d’apres
laquelle les individus ne peuvent plaider devant la Cour.

18. Pour sa par, la Cour, rappelant sa jurisprudence antérieure (9),
a reconnu qu’'il résulte de l'article 44 que «seuls les Etats Contractants et
la Commission ont le droit de saisir la Cour ainsi que de comparaitre
devant elle», mais qu’en vertu de l’article 29, § 1 du Réglement de la
Cour, les délégués de la Commission «peuvent, s’ils le désirent, se faire
assister de toute personne de leur choix», et qu’a ce titre, cette personne
«peut étre appelée a prendre la parole dans les débats devant la Cour»
(article 37 du Réglement de la Cour).

Dans la mesure ou «l’article 29, § 1 ne limite pas la liberté des
délégués dans le choix des personnes chargées de les assister», il ne leur
interdit donc pas, notamment, de se faire assister par |’avocat ou ancien
avocat d’un individu requérant». Rappelant que dans sa jurisprudence
antérieure (10), la Cour a déclaré qu’il ne résulte pas de ce fait que la
personne choisie pour assister les délégués de la Commission ait un locus
standi in judicio, la Cour a conclu dans cet arrét «que la personne
assistant les délégués doit se borner, dans ses déclarations, a présenter a la
Cour des explications sur les points que lui indiquent les délégués, et ce
toujours sous le contréle et la responsabilité de ces derniers». Finalement,
«il incombe. aux délégués d’assurer le respect de cette exigence

(8) Affaires de vagabondage, 18.11.70, A, N° 12, pp. 6 et suiv.
(9) Lawless, 14.11.60, A, N° I, p. 15.
(10) Lawless, 7.4.60, N° I, p. 24.
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fondamentale par toute personne qui les assiste, afin d’éviter une situation
incompatible avec Particle 44 de la Convention».

19. Cet arrét constitue un point marquant dans Pévolution de la
position du requérant individuel devant la Cour, car celle-ci a su délimiter
les exigences de larticle 44 au profit du requérant, tout en respectant
Pesprit méme des procédures instaurées par la Convention qui, d’apres
elle, sont tournées «vers des fins qui concernent le requérant» (11).

20. Ainsi, dans Daffaire Golder, l'avocat, Me Tapp, est inscrit
comme assistant les délégués de la Commission; il a pris la parole et a
méme été invité par la Commission i développer un point particulier
(Golder, B, N° 16, p. 233). De méme, dans |’affaire Syndicat national de
la police belge, I’avocat, Me J. M. Nelissen, est inscrit comme ancien
représentant du requérant devant la Commission, assistant les délégués de
celle-ci (12).

Il reste 3 noter dans ce sens un cas exceptionnel, celui de M.
Schmidt, professeur de droit i I'Université de Stockholm, co-requérant
dans ’affaire Schmidt et Dahlstrém, qui a pris lui-méme la parole au
cours d’une audience de la Cour pour défendre son point de vue, 2
Pinvitation, bien entendu, de la Commission et en tant qu’assistant des
délégués de celle-ci (13).

C. Résumé de la situation actuelle

21. Comme il vient d’ére démontré ci-dessus, la position du
requérant individuel devant la Cour, tout en restant cantonnée dans les
limites tracées par P’article 44 de la Convention, s’est sensiblement
améliorée au cours des derniéres années. Cette amélioration est due, d’une
part, i la préoccupation de la Commission «d’étre en mesure de présenter
objectivement» (14) une affaire devant la Cour, et d’autre part, i la
reconnaissance par la Cour du «devoir lui incombant de sauvegarder les
intéréts de l'individu que ne peut étre Partie devant elle» (15).

22. En somme, la position actuelle du requérant devant la Cour
peut étre résumée comme suit: .

Lorsqu’une affaire est déférée devant la Cour, le Secrétaire de la
Commission en avise immédiatement le requérant; il lui communique

(11) Lawless, 14.11.60, A, N° I, p. 15.
(12) Affaire Syndicat national de la police belge, B, N° 17, pp. 157-59 et pp. 176-184.

(13) Affaire Schmidt et Dahlstrém, audience du 26 septembre 1975.
(14) Lawless, 14.11.60, A, N° 1, p. 13.

(15) Lawless, 14.11.60, A, N° 1, p. 15.
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également, en temps utile, le rapport de la Commission en 'informant
qu’il a la faculté de présenter a la Commission ses observations écrites sur
ledit rapport. La Commission décide de la suite a donner a ces
observations (article 61 du Réglement intérieur de la Commission) et elle
peut, 4 son tour, en faire état devant la Cour (Lawless, 14.11.1960 et
7.4.1961; affaires de vagabondage, 18.11.1970). Le requérant peut
également étre invité i comparaitre devant la Cour en tant que témoin en
vertu de [Particle 38 du Réglement de la Cour ou encore i titre
d’information aux termes de Particle 41 de son Réglement. De plus, en
vertu de Darticle 29, § 1 du Réglement de la Cour, il n’est pas exclu que la
Commission choisisse le requérant ou son représentant pour assister ses
délégués (voir ¢galement supra affaires de vagabondage, 18.11.1970) ¢t a
ce titre, celui-ci peut étre appelé i prendre la parole devant la Cour
(article 37 du Reglement de la Cour).

23. 1l est évident que cet apergu n’explicite pas toutes les questions
d’ordre pratique que souléve la participation de I'individu requérant dans
la procédure judiciaire devant la Cour européenne des Droits de
Homme. Pour obtenir des indications plus circonstanciées en la matieére,
il y a lieu de consulter les publications de la Cour européenne des Droits
de ’Homme. Ces publications sont éditées en deux séries bilingues
(anglais et frangais), 4 savoir: Série A comportant les arréts et décisions de
la Cour, et Série B contenant les mémoires, plaidoiries et documents. Ces
publications peuvent étre obtenues auprés de I’éditeur 4 ’adresse suivante:

Carl Heymans Verlag,
Gereonstrasse 18-32

D-5 K8in 1

République Fédérale d’Allemagne

En outre, les arréts de la Cour ont fait Pobjet d’une traduction
non-officielle en allemand par MM. H. Golsong, H. Petzold et H.
Furrer. Trois volumes ont paru jusqu'a présent et peuvent également étre
obtenus a l'adresse indiquée ci-dessus.
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A APLICACAO DA CONVENCAO
EUROPEIA DOS DIREITOS
DO HOMEM

DELIBERACOES:

DA COMISSAO EUROPEIA
DO COMITE DE MINISTROS
E DO TRIBUNAL EUROPEU






COMISSAO EUROPEIA DOS DIREITOS
DO HOMEM (')

I — O Governo reconbecido no plano internacional como governo do Estado tem legitimidade
para introduziv queixas perante a Comissdo Europeia dos Direitos do Homem. indgpendente-
mente de qualquer vicio constitucional na respectiva formagao ¢ funcionamento. 11 — Resulta
nio 56 da letra do artigo 1." da Convengao Europeia dos Dirveitos do Homem. como dos fins da
Convencido. a obrigacio para as Altas Partes Contratantes de assegurar os diveitos ¢ liberdades
consagrados na Conwvengio a todas as pessoas efectivamente dependentes da sua autovidade,
jurisdi¢io e responsabilidade, exer¢a-se tal autoridade no tervitirio du Estads ou no
estrangeivo. Wl — A necessidade de esgotar os vecursos internos impoe-se tanto pava as queixas
individuais como para as queixas apresentadas por um Estado que seja Parte da Convengdo.

P. F.

REQUETES N° 6780/74 ET N° 6950/75
INTRODUITES PAR CHYPRE CONTRE LA TURQUIE

La Commission européenne des Droits de I'Homme, siégeant en
chambre du conseil le 26 mai 1975 en présence de

MM. J. E. S. Fawcett, Président
) Sperduti, Vice-Président
Ermacora

Welter

Busuttil

Kellberg

Daver

Opsahl

Mangan

Norgaard

Polak

Frowein

. Jorundsson

Dupuy

Tenekides

Trechsel

PO NOAAP I EEEQ

(1) E nosso propésito publicar algumas das decisdes e pareceres da Comissiao Europeia
dos Direitos do Homem com muaior interesse doutrinirio.
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M. A. B. McNultry, Secrétaire de la Commission, assisté de MM. K.
Rogge et W. Peukert.

Vu lartcle 24 de la Convention de Sauvegirde des Droits de
| Homime et des Liberiés fondamentales;

EN DROIT

1. Li Commission 1 examiné dans lordre suivant les quatre
objections du Gouvernement défendeur quant a la recevabilité:

I. Le locus standi du Gouvernement requérant;

il. La compétence ratione loci de la Commission;
[1t.  Le non-épuisement des voles de recours internes;
n l.e caractére abusif des requétes.

I. QUANT AU LOCUS STANDI DU GOUVERNEMENT REQUERANT

2. Les présentes requétes ont ¢ introduites en application de
Particle 24 de 12 Convention européenne des Droits de 'Homme, qui
stipule que toute Partie Contractante peut saisir la Commission de tout
manquement aux dispositions de la Convention qu’elle croira pouvoir étre
imputé a une autre Partie Contractante.

L1 Commission 1 d’abord examiné d’office si les requétes introduites
au nom de 12 République de Chypre 'ont été au nom de Chypre en tant
que «Hawrte Partic Contractante» c’est-a-dire si Chypre érair Partie
Contractante au moment de l'introduction des requétes et si elle
continue de letre.

Li Commission 1 noté a ce sujet la référence du Gouvernement
défendeur au paragraphe 5 de la Déclaration de Genéve du 30 juillet 1974
dans laquelle, 11 Gréce, le Royaume-Uni et la Turquie reconnaissent
Iexistence de fait «dans la République de Chypre» de «deux administrati-
ons autonomes», a savoir la communauté chypriote-grecque et la
communauté chypriote turque.

(2) Omite-se 2 matéria de facto cujo conhecimento nio é indispensivel, na hipdtese,
para bem compreender a deciszo.
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L1 Commussion note en outre que M. Rauf Denktash, Vice-Président
de 12 République de Chypre, » proclamé, le 13 tévrier 1975, un «Etat
fédéré turc. a Chypre.

Il est cependant clair, d’aprés les termes des déclarations précitées,
quelle qu’en soit 11 portée juridique dans d’autres domaines, qu’elles ne
mettent nullement en cause Pexistence de Chypre en tant qu’Erat et Partie
a la Convenuon europeenne des Droits de 'Homme. La Commission
constate que ce point n’est pas contesté par la Turquie ou toute autre
Parte a ]a Convention.

1l s’cnsuit que les requétes ne sauraient étre rejetées pour n’avoir pas
é:é introduites au nom de¢ Chypre comme «Haute Partie Contractante» au
regia de Parucle 24

3 Selon le Gouvernement défendeur, le Gouvernement requérant
n'est pas le Gouvernement de Chypre; il ne représenterait que les chefs de
Ix cormmunauté chypriote grecque qui, en 1963, se sont emparés de
I’ ddministration de PEtat en violant les Accords de Londres et de Zurich
de 1959 le Triite de Garante de 1960 et la Constitution de Chypre, qui
fut parue de ces accords. De ce fait, en droit international, le
Gouverncment requérant ne serait compétent pour représenter la
République de Chypre.

L.a Comimission, lors de son examen de Pexception préliminaire
concernant le jus standi du Gouvernement requérant dans la procédure au
regard de Parucle 24 de la Convention, note que ce Gouvernement est
toujours reconnu sur le plan international comme le Gouvernement de la
République de Chypre ¢t que ses actes sont acceptés comme tels dans le
cadre de relations diplomatiques et contractuelles et dans le fonctionne-
ment des organisations internationales. A ce sujet, la Commission reléve
en parucuher:

-—que le Conseil de Sécurité des Nations Unies, dans la Résolution
354 (1974) du 13 décembre 1974 concernant la prolongation du
mandat des casques bleus 2 Chypre, note expressément "accord du
~Gouvernement de Chypre» — c’est-a-dire du Gouvernement
requérant dans I’actuelle procédure — er que le consentement de
e Gouvernement 1 également été enregistré dans certaines
résolunions traitant du méme sujet adoptées par le Conseil de
Securité depuis 1964;

— quc les représentants de lx République de Chypre nommés par le
Gouvernement requérant continuent de participer activement aux
travaux du Comité des Ministres du Conseil de I’Europe,
conformément aux articles 14 et 16 de son Statut, et que les
requétes en question ont été signées respectivement par le
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Représentant Permanent adjoint précédent (N° 6780/74) et le
Représentant Permanent actuel (N° 6950/75);

— qu’aucune objection n’a été soulevée par une Partie i Ila
Convention, y compris la Turquie, quand en 1969, le Gouverne-
ment requérant, au nom de la République de Chypre, a ratifié les
Protocoles N.° 2, 3 et 5 a la Convention et lorsqu’en tant que
Gouvernement de Chypre, il 1 également ratifié d’autres instru-
ments internationaux, notamment la Charte sociale européenne.

La Commission en conclut que le Gouvernement requérant, constitué
depuis 'introduction des requétes, doit étre considéré comme représentant
la République de Chypre pour la procédure visée a I'article 24 et pour
toute procédure ultérieure visée a l’article 28 de la Convention.

4. Le Gouvernement défendeur soutient en outre que le Gouverne-
ment requérant a agi anticonstitutionnellement en introduisant les
présentes requétes: qu’en ’absence d’un Conseil des Ministres constitué
conformément a larticle 46, la décision de saisir la Commission n’a pas
été prise par l'organe compétent défini i I’article 54 de la Constitution;
que cette décision n’a pas été approuvée par le Vice-Président comme le
supulent les articles 49 et 57 de la Constitution (le Gouvernement
défendeur se réfere a ce sujet aux deux lettres du 24 septembre et du 30
octobre 1974 envoyées par le Vice-Président 4 la Commission par
Ientremise du Représentant Permanent de la Turquie), et qu’enfin, les
agents qui ont introduit les requétes n’ont pas été nommés conformément
aux articles 47 et 50 de la Constitution.

L1 Commission, méme en supposant qu'une incompatibilité avec la
Constitution de Chypre de 1960 puisse influer sur la validité des requétes,
comme le prétend le Gouvernement défendeur, estime qu’il faut non
seulement tenir compte du texte de cette Constitution, mals aussi de son
application pratique, en particulier depuis 1963. Elle note a cet égard que
certains actes et instruments juridiques internationaux, rédigés au cours de
cette application et présentés au nom de la République de Chypre, ont été
reconnus, comme 1l est dit plus haut, dans les relations diplomatiques et
contractuelles, a la fois par d’autres Etats et par des organisations
internationales, y compris le Consell de I’Europe.

5. La Commission estime également qu’il faut tenir compte de
I'objet de I’article 24 de la Convention et que la protection des droits et
libertés garantis au peuple de Chypre par la Convention ne doit donc pas
étre compromise par un éventuel vice constitutionnel de son Gouverne-
ment. )
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6. La Commission conclut donc que les requétes ont été valable-
ment introduites au nom de la République de Chypre.

II. QUANT A LA COMPETENCE RATIONE LOCI DE LA COMMISSION

7. Le Gouvernement défendeur soutient d’autre part que la
Commission n’est pas compétente ratione loci pour examiner les requétes
pour autant qu’elles traitent de violations alléguées de 1a Convention dans
Iile de Chypre. 1l déclare, en invoquant I’article 1 de la Convention, que
la compétence ratione loci de la Commission est limitée 2 I’examen des
actes censés avoir été commis sur le territoire national des Hautes Parues
Contractantes concernées; la Turquie n’a pas étendu sa juridicton a
Chypre ou a une partie quelconque de son territoire et peut étre tenue
pour responsable, au regard de larticle 63 de la Conventon, d’actes
commis dans ce pays.

8. A larticle 1 de 1a Convention, les Hautes Parties Contractantes
reconnaissent les droits et libertés définis au Titre I 2 toute personne
«relevant de leur juridiction». La Commission estime que ce terme ne se
limite pas comme le déclare le Gouvernement