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XXI Encontro de Procuradores-Gerais dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

Em 2021, num importante instrumento internacional - a Estratégia da Unidao Europeia sobre os
Direitos da Crianca -, a Comissao Europeia focou a necessidade de se combater a violéncia

contra as criancas e de se garantir a sua protecdo, assinalando ser a “violéncia contra as criangas, em
todas as suas formas, (...) um problema comum. As criangas podem ser vitimas, testemunhas, bem como autores de atos de

violéncia, comegando em casa, na escola, nas atividades lidicas e de lazer, no sistema judicial, e em linha e fora de linha” €

mencionou ainda ‘que metade das criangas de todo o mundo sofra algum tipo de violéncia todos os anos. Quase trés
quartos das criangas de todo o mundo entre os dois e os quatro anos de idade sofrem reqularmente castigos fisicos e/ou violéncia
psicoldgica as mdos dos pais e dos cuidadores’. Na Europa, uma em cada cinco criangas é vitima de alguma forma de violéncia
sexual’, ao passo que as criangas representam quase um quarto das vitimas de trifico na ‘UE, sendo que a maioria sdo raparigas

vitimas de trdfico para fins de exploragdo sexual’”.

Acrescenta também que “4 exposicdo a violéncia afeta gravemente o desenvolvimento fisico, psicoldgico e emocional
de uma crianga. Pode afetar a sua capacidade de ir a escola, de interagir socialmente e de prosperar. Pode provocar problemas
de saiide mental, doengas cronicas, tendéncias de automutilacdo e até mesmo suicidio. As criangas em situacoes vulnerdveis

podem ser particularmente afetadas.

A violéncia nas escolas e entre pares é comum. De acordo com os resultados do PISA 2018, 23 % dos estudantes comunicaram

que eram vitimas de assédio na escola (assédio fisico, verbal ou nas relacées) pelo menos algumas vezes por més. (... )

Em 2019, 12 % dos migrantes internacionais mundiais (ou 33 milhdes) eram criangas. As criangas migrantes, incluindo as
criangas refugiadas, sdo frequentemente expostas a riscos de abuso e tém sido vitimas de formas extremas de violéncia,
nomeadamente guerras, conflitos violentos, exploragdo, trdfico de seres fiumanos, abuso fisico, psicoldgico e social, antes e/ou

depois da chegada ao territério da UE*. Estas criangas podem desaparecer ou ser separadas das suas familias. Os riscos sdo

! «Global status report on preventing violence against children» (Relatério global sobre a prevengéo da violéncia contra as criangas),
UNICEF/OMS, 2020.

2 Campanha «One in Five», Conselho da Europa.

3 Terceiro relatério sobre os progressos alcancados na luta contra o trafico de seres humanos (2020), como previsto no artigo 20.° da

Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas, COM(2020) 661 final.
SWD(2020) 226 final.

4 Comunicacéo «Protecdo das criancas no contexto da migracdo», COM(2017) 211 final.



https://www.unicef.org/sites/default/files/2020-06/Global-status-report-on-preventing-violence-against-children-2020.pdf
https://www.coe.int/en/web/children/campaign-materials1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52017DC0211
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agravados quando as criangas viajam sozinhas ou sdo obrigadas a partilhar instalagoes sobrelotadas com adultos que ndo
conhecem. A vulnerabilidade particular das criangas no contexto da migra¢do ou provocada pelo seu contexto migratdrio exige
protegdo e apoio adicionais e especificos. O mesmo acontece com as criangas fora da UE, como as quase 30 000 criangas,
incluindo os filhos de combatentes estrangeiros, que se estima que vivam no campo AL Hol na Siria, as quais sofrem de traumas

de conflitos e de condigdes de vida extremamente dificeis’.

Ha ja mais de 20 anos que Portugal conta com diplomas inovadores e avancados que visam,
em particular, a intervencdo no dominio da promocdo dos direitos das criancas e a sua

protecdo e, bem assim, a interven¢do no dominio da sua educacdo para o direito.

Cabe, antes de mais, assinalar que, se é inequivoco o propdsito protetivo da primeira das
enunciadas intervencBes - efetuada a coberto essencialmente da Lei n.° 147/99, de 1 de
Setembro -, ndo menos certo é que a intervencao tutelar educativa - que tem lugar sob a égide
da Lei n°. 166/99, de 14 de Setembro - reveste, de igual modo, necessariamente um cunho

protetivo.

E por essa razdo que a elegi como tema central destas minhas palavras, comecando por referir
que tal intervencdo se encontra concebida para ter lugar quando uma crianga ou jovem que
haja completado doze, mas ainda ndo tenha atingido 16 anos, comete facto(s) qualificado(s)
pela lei penal como crime, reclamando, para além disso, a averiguacdo sobre as necessidades

educativas que tal crianca ou jovem evidencia.

O que pressupde o conhecimento da forma como interage familiar e socialmente, a capacidade
e o modo como avalia os seus comportamentos contrarios ao Direito, a frequéncia com que 0s
empreende, a sua gravidade e a capacidade de se autodisciplinar e de reverter o percurso
desviante empreendido, designadamente aferindo da necessidade de lhe ser imposta medida

tutelar capaz de contribuir no sentido de colmatar os défices educativos que se registem,

5 «Protect the rights of children of foreign fighters stranded in Syria and Irag» (Proteger os direitos dos filhos dos combatentes

estrangeiros retidos na Siria e no Iraque), UNICEF, 2019.


https://www.unicef.org/press-releases/protect-rights-children-foreign-fighters-stranded-syria-and-iraq
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visando a sua educagdo para o Direito e a sua futura insercdo, de forma livre e responsavel, na

vida em sociedade.

Neste ambito tutelar educativo, face a noticia da pratica, por menor de idade compreendida
entre os 12 e os 16 anos, de facto qualificado pela lei como crime, compete impositivamente
ao Ministério Publico iniciar o processo, mediante a instauracdo de um inquérito tutelar
educativo e dirigi-lo, realizando as diligéncias adequadas e aptas a reunir prova cabal da
verificacdo da concreta factualidade investigada, quer das aludidas necessidades educativas
que se evidenciem, devendo, no final, caso tal se justifique, e apenas nesse caso, requerer a

abertura de fase jurisdicional.

Importa reter que assume realiza¢ao vinculada a audi¢ao do jovem (cfr. artigos 45.°, n.° 2 alinea
a) e 47.°, 1 da LTE) e, bem assim, o relatério social com avaliagcdo psicolégica, sempre que a
medida proposta pelo Ministério Publico seja o internamento, em regime aberto ou semiaberto
(cfr. artigo 71.°, n.° 5 da LTE), sendo necessaria, por outro lado, a realizacao de pericia sobre a
personalidade, nos casos em que o regime de execu¢do proposto para o internamento seja o

fechado (cfr. artigo 69.° da LTE).

No requerimento de abertura da fase jurisdicional, o Ministério Publico descreve os factos
criminalmente relevantes cuja pratica imputa ao jovem e aponta as provas que os sustentam,
bem como a factualidade da qual decorre a convic¢ao respeitante as necessidades educativas
registadas, concluindo pela enunciacdo de uma proposta de medida tutelar que julga adequada
(cfr. artigos 89.° e 90.° da LTE), de entre o elenco legalmente previsto e que contempla um leque
relativamente alargado que vai da medida de admoestacdo a de internamento em regime
fechado (cfr. artigos 4.° e 9.° a 18.° 5 da LTE), sendo este o mais constritor da sua liberdade
pessoal e cuja modalidade é apenas suscetivel de aplicacdo a jovens com, pelo menos, 14 anos
(a data de aplicacdo da medida) que hajam cometido facto que preencha ilicito abstratamente

punivel com pena de prisdo superior a cinco anos ou dois ou mais factos contra as pessoas
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qualificados como crimes a que corresponda pena maxima abstratamente aplicavel de prisao

superior a trés anos (cfr. artigo 17.°, n.° 4 da Lei Tutelar Educativa).

Subsequentemente, o Ministério Publico intervém em audiéncia e, se for aplicada medida

tutelar educativa, acompanha a respetiva execucao.

Neste contexto, mantemos firme e insistente esperanca num futuro audaz de talentosa
descoberta de caminhos de resolucao dos problemas com que, em Portugal, continuamos

a deparar nestes dominios, alguns aguardando superac¢do ha largo tempo.

O que acreditamos, alias, possa também ocorrer nos paises representados neste Encontro.

Falamos dos inUumeros desafios com que, nos dias de hoje, a Escola é confrontada, também
face a crescente multiculturalidade das criancas e jovens que a frequentam e as quais o
Estado tem o dever de proporcionar condi¢cdes para que o seu processo de crescimento e

desenvolvimento se processe adequadamente.

Esse fator e outros que se situam no dominio das complexas intera¢des familiares e sociais,
em que fendmenos de violéncia, nas suas multiplas manifestacdes, ndo dado sinais de
estagnacdo e, muito menos, de abrandamento, vém exigindo dos profissionais que a
integram redobrados e herculeos esforcos visando a plena integracao dos alunos e a

igualdade de oportunidades, desde logo na sua progressdo escolar e formativa.

Outro elemento a impor reflexdo sdo os dados oficiais (disponibilizados pelo Relatério CASA
2022), apontando no sentido de prevalentemente o acolhimento residencial de criangas e
jovens ter sido ditado, em 25,1% dos casos, por problemas de comportamento, seguidos da
deficiéncia mental e de problemas de saide mental, ambos clinicamente diagnosticados, com

uma expressao de, respetivamente, 9,6% e 4,9%, estes perfazendo 14,5%.
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Associadamente acresce a impossibilidade legal de decretamento da medida de acolhimento
residencial em regime semiaberto, uma opc¢ao do legislador que reputamos de altamente
qguestionavel, atentos os reflexos perversos que potencia, por possibilitar aos acolhidos
empreender sucessivas fugas que avolumam a sua desprotecao, projetando-os para o absurdo

de precoces, impreparadas e, a todos os titulos, contraproducentes autonomias.

Tudo em desfavor da frequéncia e progressao escolar, por permitir catapultar os jovens
residencialmente acolhidos para a mendicidade, a prostituicdo, o consumo e a dependéncia de
drogas e de alcool, os comportamentos desviantes, muitos preenchendo os elementos
objetivos de tipos legais de crimes de média e assinalavel gravidade, ndo obstante a tenraidade

dos protagonistas.

Tudo a coberto de abstratas consideracfes discursivas referentes a preservacdao da sua
liberdade, da sua integracao escolar e do seu direito a educa¢do que o préprio Estado teima

em ndo salvaguardar devidamente.

De assinalar também a escassez de equipamentos especializados para permitir cabal resposta
no dominio das problematicas de saude mental, consabidamente a assumir crescente
expressao e significado - conforme expresso no citado Relatério oficial a que nos reportamos
acima -, a par da escassez de recursos humanos especializados e habilitados a corresponder

aos exigentes cuidados que os beneficiarios da intervencao protetiva abrangidos exigem.

Falamos ainda de desconformidades no dominio da intervencdo tutelar educativa, que cumpre
urgentemente ultrapassar, onde ao inexpressivo registo de inquéritos e de requerimentos de
abertura da fase de jurisdicional se associou, em momento relativamente recente, o
insustentado encerramento de unidades residenciais em centros educativos que remonta ha

sensivelmente um ano atras
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Assim se chegando a lamentavel situacao de, em Fevereiro e Marco do corrente ano, 0 niumero
global de internamentos com execucdo decretada (136) suplantar a lotagcao estabelecida (134),
quadro que se agravou em Abril, com 141 internamentos e mantendo-se a lotacao de 134, em
clarissimo desfavor da atencdo, do cuidado e do atendimento personalizado de que os jovens
que protagonizaram factos criminalmente relevantes inequivocamente carecem, de molde a
gue a intervencdo tutelar educativa em meio contentor sirva os relevantes objetivos para os

quais esta concebida e vocacionada.

E 0 seu escopo é a educacdo para o direito, ou seja, a conformagao do comportamento dos
jovens seus beneficiarios com o dever-ser juridico-penal e a sua inser¢ao, de forma digna e
responsavel, na vida em comunidade, atalhando percursos desviantes desenvolvidos em
escalada e aptos a desembocar, caso ndao sejam estancados cerces até aos 16 anos, em
percursos criminais e em ingressos precoces em meio prisional, condicionando

inexoravelmente o seu percurso de vida.

Tudo reflexBes que os participantes no Encontro que aqui nos fez confluir ndo deixarao de
aprofundar, potenciando intervencbes mais adequadas em prol das criancas e jovens,
contribuindo decisivamente para um futuro melhor mediante a construcdo de sociedades com
melhores niveis de bem-estar e mais justas, em particular as pertencentes aos paises da CPLP

participantes neste Encontro.

Sal-Cabo Verde

Maio de 2024



