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Sessao Solene de Abertura do Ano Judicial 2013

A dimensdo simbolica e real de rituais, como o que hoje aqui nos
reline, assume uma importante relevancia na construcdo e no reforgco da
identidade das institui¢cdes, contribuindo, por forma decisiva, para 0 seu
reconhecimento social e politico pelas comunidades em que se inserem.

Esta cerimonia solene de abertura do ano judicial parece-nos, pois,
ser o momento adequado para “prestar contas” pelo que conseguimos, ou
ndo, alcancar e para apresentar o que nos propomos fazer, ousando
acreditar que est, também, nas nossas méos a possibilidade de
ultrapassar muitas das idiossincrasias negativas, caracteristicas de um
sistema de justica, cujo prestigio urge retomar, para a reconquista da
confianca do cidadao.

Sabemos, porém, como se torna imprescindivel, numa reflexao
conjunta, a partilha assumida das responsabilidades respectivas de cada
uma das instituicdes judicidrias e dos seus actores, no respeito mutuo
pelas funcdes préprias de cada um, todos elas essenciais a realizacdo da
justica e a concretizacdo dos direitos do cidaddo. Na procura de
consensos e de compromissos, sem 0s quais nao sera possivel atingir tal
desiderato.

Hé& cerca de quatro meses, ao tomar posse como Procuradora-Geral
da Republica, tive oportunidade de afirmar 0 meu compromisso para com
0 estatuto constitucional do Ministério Publico.

Hoje, quero reafirmar a importancia do principio da autonomia
enquanto corolario da independéncia dos tribunais e do funcionamento do
préprio Estado de Direito Democratico, mantendo-me decisivamente
afastada dos que vém defendendo, mais ou menos explicitamente, a
possibilidade de o Ministério Pdblico depender do executivo. Como,
igualmente, me mantenho afastada dos que, por qualquer forma, advogam
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a possibilidade de limitar a autonomia desta magistratura, atribuindo
aquele principio, falaciosa e erradamente, a causa do mau funcionamento
da justica.

Daremos, assim, uma especial atencéo as alteracdes ao Estatuto do
Ministério Publico, que necessariamente decorrerdo da Lei de
Organizagédo do Sistema Judiciario, cujo processo legislativo se encontra
em curso. Admitindo, nesse ambito, a possibilidade de repensar estruturas
organizativas capazes de responder as novas exigéncias, mas sempre nos
limites do respeito e do reforco da autonomia.

A defesa do principio da autonomia pressupde, também, a
existéncia de condicbes que permitam o seu efectivo exercicio. Parece-
nos, assim, essencial que a Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario
venha a consagrar uma maior e mais clara participagdo do Ministério
Pablico no modelo de gestéo das futuras comarcas.

Do mesmo modo, nos parece importante consagrar, na legislacao
relativa a gestdo dos Tribunais Superiores, uma maior participacdo do
Ministerio Publico.

Também as restantes alteracbes legislativas, como a relativa ao
Codigo do Processo Civil, mas principalmente as respeitantes aos
Codigos Penal e Processual Penal, suscitardo a necessidade de o
Ministério Publico preparar articulada e estruturadamente as adequadas
respostas organizativas e de recursos humanos.

Estamos, ainda, disponiveis para colaborar com a comissdo que
procede a reforma do Codigo do Procedimento Administrativo, do ETAF
e do Cadigo do Processo dos Tribunais Administrativos, apresentando
contributos para o que pensamos dever ser o papel do Ministério Publico
em tais matérias, atendendo a relevancia de que essa jurisdicdo se reveste
nas relacGes do cidaddo com o Estado e a Administracao.

As exigéncias que se levantam ao Ministério Publico, enquanto
uma magistratura de iniciativa que exerce a accdo penal, defende a
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legalidade e interesses de natureza publica de relevancia comunitéria,
aumentaram significativamente com a profunda crise em que vivemos,
cujos graves reflexos sociais, a colocam perante um conjunto de novos
fendmenos a exigir respostas diferenciadas, qualificadas e eficazes.

Sendo uma magistratura dotada de autonomia, interna e externa, de
responsabilidade e de hierarquia, dispbe o Ministério Pudblico dos
instrumentos legais e institucionais que lhe permitem responder a tal
desafio.

A autonomia interna garante aos magistrados capacidade decisoria
no caso concreto, no respeito dos ditames da legalidade estrita, da
sujeicdo a critérios de objectividade e, bem assim, as directivas, ordens e
instrugbes hierarquicas, permitindo a uniformizacdo de procedimentos,
como factor essencial de eficacia e de eficiéncia e instrumento do
cumprimento da igualdade do cidaddo face a lei. Neste sentido, a
autonomia interna constitui uma garantia dos cidaddos, enquanto
pressuposto factico e juridico que assegura a isencdo necessaria da
intervencdo processual, e ndo um privilégio dos magistrados. De resto, a
sua actuacdo sempre se desenvolvera no ambito de uma relacdo
hierarquica responsabilizante, sujeita a avaliacdes periddicas de
desempenho. O que pressupbe e exige uma hierarquia que assuma
claramente as suas responsabilidades de exercicio, coordenando e
orientando, prestando apoio técnico e humano, definindo estratégias e
objectivos de actuacédo, planeando a sua actividade de acordo com as
necessidades especificas da realidade s6cio econdmica em que se insere,
mas sempre em conformidade com as linhas gerais de orientagdo que
periodicamente devem ser definidas pelos 0Orgdos superiores do
Ministério Publico.

Tem sido preocupacdo da Procuradoria-Geral da Republica,
constituindo um dos seus objectivos principais, nesta fase, promover a
unificacdo de procedimentos processuais e administrativos, numa
articulacdo necessaria entre a Procuradoria-Geral da Republica e as
quatro  Procuradorias-Gerais Distritais, estudando e criando o0s
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instrumentos necessarios que nos permitam ultrapassar as divergéncias
organizativas e procedimentais actualmente existentes, as quais se
revelam totalmente inexplicaveis aos olhos dos cidaddos, destinatarios
primeiros das nossas fungoes.

Para 0 que ndo sera despiciendo o estudo de uma necessaria
reorganizacdo e modernizacdo dos servicos técnicos e administrativos da
Procuradoria-Geral da Republica.

E para o que se mantém essencial o reforco do investimento na
informatizacdo de todo o sistema, como factor determinante da
modernizacgéo e capacidade de resposta do mesmo.

Na procura de definicdo de orientacdes comuns, vem-se revelando
essencial uma analise cuidada das realidades existentes ao nivel dos
diversos 6rgdos e departamentos do Ministério Publico, mediante uma
auscultacdo dos respectivos magistrados e profissionais envolvidos,
através de contactos, visitas e reunides de trabalho, que nos permitem
detectar deficiéncias e encontrar caminhos conjuntos e participados para a
sua resolucéo.

Esforco que vem sendo partilhado com o Conselho Superior do
Ministério Pdblico, cujo bom funcionamento importa defender e
promover, assegurando melhores e mais organizados servicos de apoio.

Conscientes da importancia que tem para o prestigio das
instituicdes um conhecimento préximo das suas funcdes e do modo como
as desempenham, designadamente como as colocam ao servico da
comunidade, propomo-nos trabalhar a definicdo de uma estratégia de
comunicacdo para o Ministério Publico, para uma mais adequada
concretizacdo dos direitos a informacdo e a liberdade de expressao
constitucionalmente consagrados. Pensando a relagdo da comunicacéo
social ndo s6 com a Procuradoria-Geral da Republica, mas também com
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0s restantes orgaos e departamentos, nomeadamente os mais afastados da
centralidade de Lisboa.

Contamos, aqui, com a cooperagdo, o profissionalismo e o rigor
deontologico dos profissionais da comunicacao social.

Mas o reconhecimento e a redignificacdo do Ministério Publico
passa, essencialmente, pelo escrutinio constante a que esta sujeita a sua
actividade concreta e directa, quotidianamente desenvolvida pelos
Magistrados do Ministério Publico das diversas instancias, que aqui
saudo.

Importara, pois, explicitar as principais linhas de orientagcdo para as
diversas areas de intervencdo do Ministério Publico, que nos permitimos
realcar, ainda que de forma sucinta e reduzida, de acordo com algumas
das principais preocupacdes gque se nos colocam.

As exigéncias da luta contra a criminalidade organizada e violenta,
designadamente contra a criminalidade econdémico-financeira, a
corrupcdo e a cibercriminalidade, impdem respostas tecnicamente
qualificadas, coordenadas e planificadas com os diversos 6rgdos de
policias criminal, bem como com as demais instituicfes que asseguram as
necessarias pericias e demais apoio técnico.

Assumindo, aqui, sinais de menor eficiéncia e demasiada
morosidade, ha que investir na formacéo especializada dos magistrados e
no repensar de formas organizativas que promovam a efectiva assuncao
da direccdo do inquérito pelo Ministério Pdblico, que incentivem o
trabalho de equipa, com o envolvimento de diversos magistrados, e que
pressuponham como metodologia de trabalho uma abordagem
multidisciplinar dos fendmenos criminais e a articulagdo com o0s
magistrados de outras jurisdicbes, cujas respectivas matérias se
entrecruzam. H4, igualmente, que repensar a ligacdo entre os DIAPs e 0
DCIAP, numa tentativa de planeamento de trabalho que, redefinindo
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competéncias préprias de cada um dos departamentos e conjugando
sinergias, consiga potenciar as respectivas capacidades no exercicio da
luta contra a criminalidade. Ha, ainda, que promover a participacdo, na
fase do julgamento, dos magistrados que dirigem a investigacéo,
principalmente nos casos mais complexos, através de estruturas
simplificadas de organizacdo e de intercomunicagdo, que permitam a
resposta mais adequada para cada caso concreto.

No que concerne a pequena e média criminalidade importa realgar
a melhoria geral do tempo de resposta dos inquéritos, cujo prazo de
duracdo média, em 2012, se cifrou pelos seis meses, ficando, assim,
aquem do prazo méximo de oito meses previsto na lei processual penal.

Contribuiu, para tal, a utilizacdo cada vez mais frequente de
processos de forma simplificada — processo sumario, abreviado e
sumarissimo e o instituto da suspensdo provisorio do processo — sob a
qual foi tramitado mais de 50% do volume processual relativo a esta
forma de criminalidade.

Mantemos, pois, como objectivo 0 aumento do recurso a estas
formas processuais, em todo o pais, por modo a responder por uma forma
cada vez mais célere e adequada as expectativas da comunidade e das
vitimas em particular, contribuindo, assim para a manutencdo do
sentimento de seguranca e de coeséo social.

Importa, contudo, nesta area, identificar fenOmenos criminais
especificos, como a violéncia domestica, a violéncia contra os idosos, 0s
abusos sexuais e todos os crimes contra as criangas, e estudar respostas e
procedimentos comuns, em abordagens sistémicas, que permitam uma
adequada resposta integrada.

No que toca a intervencdo civel, administrativa e fiscal, impde-se
reafirmar a importancia da funcdo do Ministério Publico na defesa dos
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interesses do Estado e dos interesses do cidaddo face a praticas abusivas
da Administracao.

O mesmo acontecendo no que respeita a relevancia da accao do
Ministério Publico na jurisdicdo do trabalho, tanto mais necessaria,
guanto em momentos de crise se tornam mais frageis os direitos dos
trabalhadores.

Também na area de familia e menores os tempos de crise se
reflectem por forma intensa, exigindo magistrados cada vez mais
especializados, com forte empenhamento e sentido de responsabilidade
comunitaria. Nesta matéria, para além do reforco da formacdo, é
objectivo desta Procuradoria-Geral dar uma especial aten¢do ao papel do
Ministério Publico no funcionamento do sistema de promocdo e
proteccdo, incentivando o seu papel de interlocutor efectivo das
Comissdes de Proteccdo de Criancas e Jovens, essencial para o
cumprimento da legalidade e para a concretizacdo dos direitos das
criancas.

Permitam-me que termine com uma referéncia a tematica da
violacdo do segredo de justica.

Como ¢é do conhecimento puablico a Procuradoria-Geral da
Republica determinou a realizacdo de uma auditoria tendo em vista,
principalmente, analisar o modo como tais violagdes vém ocorrendo, de
modo a que nos seja permitido estabelecer um conjunto de boas praticas
processuais, que evitem as violagbes e que permitam a vir a identificar os
seus autores, no caso de as mesmas se verificarem.

A violacdo do segredo de justica reveste o grau de gravidade
criminal que Ihe é atribuida pelo Codigo Penal.

No entanto, a importéncia de que se reveste a violagdo do segredo
de justica ndo advem da sua tipificacdo penal, mas sim dos prejuizos que
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dai resultam para a investigacdo criminal e das consequéncias fortemente
negativas para o prestigio e para a credibilidade da justica.

Os magistrados, os advogados, bem como todos os profissionais do
foro, tém especiais obrigacOes éticas e deontoldgicas no escrupuloso
cumprimento do dever de segredo e de reserva.

E, pois, uma verdadeira cultura de reserva que se impde cultivar.

A determinacdo desta auditoria € o primeiro dos contributos que a
Procuradoria-Geral se prop0Oe apresentar para a concretizagdo dessa
cultura.

Mas todos sabemos que as violagGes do segredo de justica e do
dever de reserva tém origem, também, no ambito da intervencdo dos
restantes profissionais forenses.

Ouso, assim, desafiar os mais altos responsaveis das instituicdes
judiciarias a juntarem-se ao Ministério Publico com os contributos que
considerem mais adequados no ambito das instituicdes que dirigem, que
permitam o aprofundamento de uma cultura de reserva a que todos
estamos obrigados, na assuncdo publica de um compromisso contra a
violacéo do segredo de Justica.

Bom Ano e Muito Obrigada.

Lisboa, 30 de Janeiro de 2013

A Procuradora-Geral da Republica

Joana Marques Vidal



