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Segundas Jornadas de Direito do Ambiente da Comarca de Setubal

Com gosto, volto a Comarca de Setubal a proposito do Direito do Ambiente, desta
feita em Jornadas que focam o mar, numa insisténcia organizativa reveladora de
convic¢do sobre a importancia da questao ambiental na intervencado dos Tribunais.

Permita-me que o felicite, Senhor Presidente da Comarca, pela renova¢dao da
iniciativa, e que muito lhe agradeca o convite.

Falar de Direito do Ambiente em relacdo ao mar confronta-nos com o devir dos
tempos, se pensarmos, como a melhor doutrina nos assinala’, que tradicionalmente
o mar foi perspetivado, juridicamente, um Mare Liberum, entenda-se, o espaco de
liberdade votado a navegag¢do por todos, um espaco comum de circulagdo no qual
pouco relevaria o alijamento. E, sendo o mar tdo vasto e imponente, permitiu-nos
séculos de crenca na inesgotabilidade dos seus recursos e na insusceptibilidade da
sua afetacao pela atividade humana.

E interessante notar que os Autores situam o ponto de viragem das preocupacdes
ambientais maritimas no acidente de 1967, que envolveu o encalhe de um petroleiro
na costa inglesa, gerador de um derrame catastroéfico.

E porventura os acidentes com grandes navios e plataformas sao as ocorréncias mais
inquietantes, ndo apenas pela magnitude das catastrofes ambientais associadas aos
derrames de hidrocarbonetos, mas também por serem as de imediata e chocante
visibilidade.

Sabe-se hoje, no entanto, e passo a citar?, que «...existe um consenso cientifico em
torno da ideia de que a poluicdo com origem telUrica representa cerca de 80% do
total da poluicdo marinha (pese este valor englobe também a polui¢do proveniente
da poluicdo atmosférica através de atividades em terra). Ou seja, a poluicdo com
origem telurica pode até ser relativamente “invisivel” em termos de percec¢do publica,
mas estatisticamente é a fonte com o maior contributo para a degradacao do
ambiente marinho.

Sendo dificil formular qualquer previsdao quanto a sua evolucdo, a verdade é que,
constituindo a poluigdo telurica o resultado de uma assimetria entre a localizacdo das

' Vide O Principio da Protecdo do Ambiente Marinho na Ordem Juridica Global», Anténio Cortés e
Armando Rocha, in Direito do Mar Novas Perspetivas, Catdlica, 2016; ou Armando Rocha e Maria Pena
Ermida, in Direito do Ambiente Marinho, Tratado de Direito do Ambiente on line Carla Amado Gomes e
Heloisa Oliveira, 2022, 1l Vol.

2 Armando Rocha e Maria Pena Ermida, in Direito do Ambiente Marinho, pag. 332, Tratado de Direito do
Ambiente, vol. II
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atividades humanas e a capacidade limitada do mar de absorcao dos residuos de
origem antropogénica, a crescente urbanizacdo e concentracdo populacional no
litoral tende a agravar o contributo relativo desta fonte de poluicdo.».

Citei.

Também se sabe, e cito um recente documento da Unido Europeia?, que «Apesar dos
esforcos internacionais e da Unido Europeia, a perda de biodiversidade e a
degradac¢do dos ecossistemas prosseguem a um ritmo alarmante, com prejuizos para
as pessoas, a economia e o clima.»

E sabe-se ainda que (e de novo cito) «<Em rela¢do a Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha, o relatério de 2020 da Comissao sobre o primeiro ciclo de execucdo da
diretiva concluiu que o seu objetivo geral se revelou muito dificil de alcancar. Os
motivos sao a auséncia de medidas especificas e a auséncia de acompanhamento
suficientemente preciso de habitats ou espécies especificos, associado a auséncia de
metas especificas. [...] O balan¢o de qualidade da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha
concluiu que as dificuldades constatadas na execu¢do se devem, em parte, ao facto
do estado da massa de agua ser afetado por fontes de poluicao difusas provenientes
de habitats circundantes.»

Percebemos hoje que o mar, vasto e imponente, é vulneravel e que a vulnerabilidade
do mar é também a nossa.

Percebemos que as aguas ndo tém fronteiras naturais, movem-se
tridimensionalmente, deslocam-se com as correntes e com 0s ventos. Percebemos
que os ecossistemas nao correspondem aos perimetros das jurisdi¢des nacionais ou
a fronteira destas com o alto mar. Temos consciéncia que as espécies se deslocam,
migram, que tém habitats que podem ficar degradados, comprometendo a
sobrevivéncia.

E assim, tal como as aguas do mar ndo sao imdveis, tdo pouco o é a poluicdo que
nelas introduzimos, para a qual ndo ha fronteiras e que se transforma num encargo
global, atual e para gerac¢des vindouras. Do mesmo modo, a sobre-explora¢do de
recursos naturais feita num local, ou por um pais, ndo se restringe ao mesmo porque
se reflete no equilibrio global.

Também percebemos hoje o que ha para além da imediata visibilidade dos derrames
de hidrocarbonetos ou do amontado de plastico a superficie: existem os menos
visiveis microplasticos, o aquecimento e acidificagdo das aguas, a deplecdo de
oxigénio por excesso de nutrientes.

3 Citagdes da Exposicdo de Motivos da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a restauracdo da natureza COM (2022) 304 final, fls. 1 e fls.9, em
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2022)304&lang=pt.
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Somos surpreendidos por fendmenos meteoroldgicos extremos que ndo raras vezes
fustigam a orla costeira a qual também sofre a subida do nivel médio das aguas.

Aqui chegados, devemos entdo pensar no que é que esta ao nosso alcance fazer com
vista a protecdao do mar, a defesa da qualidade das aguas, do equilibrio dos
ecossistemas, da sobrevivéncia das espécies e da subsisténcia dos recursos. E isto
sem ignorar a necessidade de desenvolvimento e de bem-estar econémico e social,
sem ignorar a necessidade de prover alimento, energia, transporte, de extrair do mar
0 que ele nos propicia.

Parece hoje ultrapassada a ideia de que a protecao do ambiente e o desenvolvimento
economico sao realidades incompativeis - basta-nos ser capazes de realizar a
economia sustentavel, no caso do mar, a economia azul sustentavel*.

Mas que fazer para proteger ambientalmente o mar?

Diria que, tal como a auséncia de fronteiras naturais maritimas obriga a cooperacao
dos Estados e das regides na defesa ambiental do mar, também internamente o
dialogo e cooperacdo entre instituicdes, designadamente entre o Ministério Publico
e as autoridades administrativas e policiais, se reconhece como um caminho
necessario.

Ndo posso deixar de assinalar, no ponto, a participacdo do Ministério Publico em
plataformas como a Rede Nacional IMPEL, liderada pela IGAMAOT, ou o EMPACT?,
que é a Plataforma Multidisciplinar Europeia para as Ameagas Criminais, ou em
grupos de trabalho mais restritos de entidades com responsabilidades na aplicacdo
da lei ambiental.

Fruto deste empenho - e sem diminuir nenhuma outra -, a articulacdo com a
Autoridade Administrativa Principal CITES® de Portugal e com as Policias em meio
marinho e fluvial ja permitiu e certamente ira continuar a permitir progressos no
combate ao crime ambiental e em defesa de espécies ameacgadas pelo comércio
excessivo, como é o caso da enguia europeia e do tubarao.

Também a articulacdo com a Autoridade Nacional da Agua permite avancos na
concretizacao da defesa da qualidade das aguas estuarinas e costeiras.

4Ver o documento COM (2021) 240 final.

> European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats, ou Plataforma Multidisciplinar Europeia
para as Ameacas Criminais

6 Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de
Extin¢do
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A cooperacado é essencial e € um tépico que sustentamos, em linha alias com a mais
recente Recomendacdo do Conselho Consultivo dos Procuradores Europeus do
Conselho da Europa, o Parecer n.° 17 (2022)’.

No combate ao crime ambiental, ja determinei, pela minha Diretiva n.° 1/2021, um
principio de distribuicdo concentrada de inquéritos que favoreca a especializa¢do e a
interlocucdo externa e a criacdo de uma rede interna de procuradores que
investiguem esse segmento, afinal uma orientacdo genérica em linha com o que, pelo
menos desde 77, o Conselho da Europa também sustenta. Sabe-se que o crime
ambiental é, em larga medida, crime organizado e econémico, razao de ser de o seu
combate constituir uma prioridade no quadro europeu.

Neste aspeto, a minha presenca na Comarca de Setubal envolve grande conforto, por
saber que na Procuradoria da Comarca essa minha determinagao esta plenamente
concretizada, nela contando com um dos pilares mais dinamicos de uma rede
nacional informal de procuradores para o ambiente.

Permita-me, Senhor Procurador-Geral Adjunto Coordenador, que o felicite por este
facto.

Mas também na jurisdicdo administrativa e civel se vislumbram espacos juridicos de
defesa do mar, tanto mais se pensarmos na medida em que o mar € afetado pelas
atividades em terra e pela ocupacdo do territorio costeiro, como ja referi.

O Ministério Publico defendera a dominialidade publica maritima e, bem assim, a
servidao administrativa sobre propriedade privada de margens ou leitos de aguas
publicas, ou como a lei diz, a serviddo de uso publico, no interesse geral de acesso as
aguas e de passagem ao longo das aguas, da pesca, da navegacdo e da flutuacdo,
quando se trate de aguas navegaveis ou flutuaveis, e ainda da fiscalizacdo e
policiamento das aguas pelas entidades competentes®.

O tema da tutela do correto ordenamento do territério e do urbanismo é também
incontornavel, tal como é o da verificagdo da legalidade do licenciamento de
atividades econdmicas a ele sujeitas, ou sujeitas a procedimentos de avalia¢ao
ambiental, no que o Ministério Publico se empenha em defesa da legalidade e da
tutela de bens e valores constitucionalmente protegidos.

Estima-se que, em 25% do territdrio nacional que constitui a faixa costeira se situe
70% da populacdo nacional o que deixa antever a pressao sobre o territorio costeiro
que é também frequentemente espaco protegido de espécies e habitats.

’ Disponivel em https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ccpe_opinion_17_-
_the_role_of_prosecutors_in_the_protection_of_the_environment_-_2022.pdf
8 Art.° 21° da Lei 54/2005 (com a virgula no sitio certo, com estava na redacdo no DL 468/71, art.° 12°.
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Concluindo,

Enfrentaremos novos desafios porque se desvelardo novos segmentos criminais, ou
porque futuras e novas atividades econdmicas suscitardo questdes ambientais
também elas novas, que pedem a intervencao do Ministério Publico em defesa da
legalidade.

As instituices da Unido Europeia preparam novos instrumentos de protecdao do
ambiente, como a nova Diretiva do Crime Ambiental e o Regulamento Relativo a
Restauracdo da Natureza, cujas propostas estdao em discussdo; o Plano de acdo da
Unido Europeia: «<Rumo a poluicdo zero no ar, na dgua e no solo»’ de 2021 adverte-
nos para iniciativas que exigirdao de todos nds esforco e cooperacao para
cumprimento da sua dimensao telurica e maritima.

Como estamos, talvez, a 300 metros do mar, oucamos a sua «voz de berco»'® e que
ela nos inspire.

Muito obrigada.

22.03.23

K https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
10 Expressdo usada num poema de Sebastido da Gama, poeta portugués ja falecido (10.04.1924 -
07.02.1952), intitulado Versos ao Mar, integrado na obra “Serra-Mae”.



