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I1l Fbrum Nacional Contra a Violéncia Doméstica

Como assinalei em 2021, por ocasido do | Forum, a Convencao do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, conhecida
como Convencdo de Istambul, é, desde 11 de Agosto de 2014, lei vigente em Portugal e é
sempre oportuno sublinhar que estamos perante um tratado internacional de direitos

humanos, em particular de protecdo das mulheres e raparigas.

E de direitos humanos, direitos fundamentais que falamos. De criminalidade violenta e

especialmente violenta contra Pessoas!

A este proposito, pela importancia de que se reveste relativamente aos Estados Membros da
Unido Europeia, mesmo depois da transposicao da Diretiva 2012/29/EU, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012', também conhecida pela Diretiva das
Vitimas, sera de destacar o reconhecimento por parte da Unido Europeia da necessidade de
introduzir e reforcar padrdes uniformes de referéncia (no ambito do combate a violéncia
doméstica), mediante processo atualmente em curso referente a implementacdao de
instrumento legislativo similar através da Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho relativa ao combate & violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica.

T Que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade

e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho no dominio dos instrumentos internacionais.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
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H3a, pois, um reconhecimento global de que o combate a violéncia contra as pessoas, com
particular destaque para a violéncia doméstica, cujas vitimas sdo, em significativa percentagem,
mulheres e criangas, continua e continuara a exigir um esforco acrescido dos Estados e,

naturalmente, de todos aqueles que tém responsabilidades funcionais nesse combate.

Relativamente a Portugal, o GREVIO é inequivoco nesse reconhecimento avaliativo, com
destaque para melhorias, algumas muito significativas, ainda que sem a desejada avaliacao

globalmente positiva®.

Decorrida quase uma década desde a vigéncia da Convencao de Istambul, € importante efetuar
um balanco, num processo auto avaliativo que traduza um exercicio de humildade e de

aprendizagem mutua.

De acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) reportado a 2022, (...) a violéncia
domeéstica continua a ser merecedora de uma especial aten¢éo por parte das Forgas de Seguranga.
Este fenomeno regista uma subida de 15%, apresentando indices de participacdo muito elevados.
O crime de violéncia doméstica entre conjuges ou andlogo é aquele que observa o maior nimero de

registos entre toda a criminalidade participada (26.073)* (sublinhados nossos).

3 https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/168091f16f

4 https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBOAAAB%2bL CAAAAAAABAAZNDazMAQANhxRa3gsUAAAA% 3
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De assinalar terem sido mais de 30.000 os inquéritos registados por parte das forgas de
seguranca (sendo 30.488 o numero exato constante do RASI, nele englobadas apenas as
denuncias diretamente efetuadas junto da PSP e da GNR), com os indicadores macro

evidenciando serem mais de 70% as vitimas mulheres e mais de 80% os denunciados homens.

Merece também destaque reflexivo a circunstancia de 20,8% das vitimas terem idade

inferior a 16 anos.

Em 2022, o Ministério Publico findou 35.626 inquéritos, acusou 5.028 e suspendeu

provisoriamente 2.113 (tendo arquivado 28.485).

Estes dados, puramente objetivos, permitem concluir que muito ha ainda por fazer, justamente
por, em muitos casos que nao evoluem no sentido do exercicio da acao penal, tal decorrer de
dificuldades 6ébvias de aquisi¢ao probatoéria, fundadas numa multiplicidade de fatores, de entre
0s quais avultam deficiéncias formativas e de déficits ao nivel da atuacdo articulada de apoio,
acompanhamento e protecdo das vitimas cuja ambivaléncia se assume como a sua principal

forma de sobrevivéncia.

A Procuradoria-Geral da Republica nos ultimos 5 anos desenvolveu, de forma isolada e
conjunta, varias iniciativas que permitem sustentar, sem rebuco, que o combate a violéncia

doméstica é também uma efetiva prioridade de atuacdo funcional para o Ministério Publico.

Com empenho e foco evidenciam-se concretas medidas e iniciativas:
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1) Criagdo de um Grupo de Trabalho interno para a definicao de uma estratégia de combate a
violéncia doméstica (em 2018);

2) Celebracdo de Protocolo conjunto com o Governo e ONG de apoio as vitimas, relativo a
criacdo de 8 Gabinetes de Apoio a Vitima em diversos DIAP de Procuradorias da Republica: em
2019, em Braga, Coimbra, Lisboa-Oeste (Sintra), Lisboa-Norte (Loures), Lisboa (Margem-Sul) e
Faro e, em 2023, em Aveiro e Porto-Este;

3) Emanacado da Diretiva n.° 5/2019/PGR, mediante a qual, pela primeira vez, se concretizaram
determinac¢fes hierarquicas vinculativas na tematica da violéncia domeéstica, com grande
particularidade na definicdo de pautas de atuacdo funcional de articulagdo entre o exercicio da
acao penal e as competéncias préprias no ambito da jurisdicdo de familia e das criancas;

4) Criacao das Sec¢des Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD) nos DIAP
Regionais do Porto e de Lisboa, instaladas em Matosinhos, Porto, Sintra, Lisboa e Seixal, em
2020;

5) Celebracao, no mesmo ano, de parceria funcional com a Unidade de Informacao Criminal da
Policia Judiciaria para o acompanhamento dos casos de homicidio em contexto de violéncia
domeéstica;

6) Emanacdo das Diretivas n.°s 1/2021/PGR e 1/2023/PGR, com a concretiza¢dao de Diretivas e
InstrucBes Genéricas para execucdo da Lei da Politica Criminal para os biénios de 2020-2022 e
2023-2025, nas quais o fenémeno da violéncia doméstica e os homicidios em contexto se
assumem como crimes de investigacdo prioritaria e, a par disso, a emissao de determinac¢des
vinculativas para o Ministério Publico e para os 6rgaos de policia criminal visando atuac¢ao que
permita que a prioridade e a urgéncia legalmente estabelecidas tenham efetivamente uma
resposta urgente na realidade de cada um dos procedimentos instaurados;

7) Instituicdo, através desses instrumentos hierdrquicos, como tarefa fundamental de
lideranca institucional, da atividade de avaliacdo, acompanhamento e monitorizacdo do

fendmeno na sua globalidade;
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8) Areconfiguragao, em 2022, do Gabinete de Coordenacao Nacional da Procuradoria-Geral da
Republica que, além das tematicas associadas a Familia, a Crianca e ao Jovem, passou a

contemplar também, além do mais, o combate contra a Violéncia Doméstica.

De enfatizar ainda a atividade que a Procuradoria-Geral da Republica tem intensamente

desenvolvido em varios Grupos de Trabalho multidisciplinares, destacando neste dominio:

v" O Relatério Final da Comissao Técnica Multidisciplinar para a Melhoria da Prevencao e
Combate a Violéncia Doméstica e 0s que subsequentemente produziram instrumentos
praticos tao relevantes e inovadores, como sejam o Manual de Atua¢do Funcional a adotar
pelos OPC nas 72 horas subsequentes a apresentacao de denudncia (por maus-tratos cometidos
em contexto de violéncia doméstica) e o Guia de intervencdo integrada junto de criangas ou
jovens vitimas (de violéncia domeéstica) e os novos modelos de estatuto para as vitimas de
violéncia doméstica (numa opg¢do verdadeiramente arrojada e que implementa com

efetividade o exercicio do direito a informacao a que todas as vitimas tém direito);

v A criacdo do novo Auto de Noticia padrdo para a Violéncia Doméstica (onde se destacam
medidas operacionais que visam conferir celeridade a atuagdo nas 72 horas apds o
conhecimento da noticia do crime e, por outro lado, com grande mérito, o de evitar a

vitimizacao secundaria);

Além dos ainda em execucdo, relacionados com a criagdo da nova Base de Dados de Violéncia
contra as Mulheres e Violéncia Doméstica e da revisdo do modelo de Ficha de Avalia¢cdo de
Risco de Vitimizag¢do, instrumentos cuja necessidade de modificacdo ha muito esta reconhecida

como prioritaria e urgente na sua implementacdo e revisao, mas que infelizmente tarda.
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Todos estes diagnosticos e concretizaces estdo reconhecidos como necessarios para que o
combate a violéncia doméstica seja mais eficaz e de maior qualidade, existindo ja resultados

consolidados que o demonstram.

Deixamos quatro exemplos que nos parecem paradigmaticos:

1) Antes de 2019, a diligéncia de declara¢des para memoria futura, enquanto medida especial
de protecdo da vitima, era apenas aplicada nos casos legalmente obrigatérios para vitimas
menores de idade de crimes sexuais, ao passo que hoje, fundamentalmente por via das
Diretivas n.°s 5/2019 e 1/2021, esse recurso constitui uma regra consolidada de atuacao
funcional perante vitimas especialmente vulneraveis, conclusdo unanime assegurada nos

Tribunais superiores;

2) Desde 2019 e em crescente consolida¢do anual, nunca tantas vitimas foram alvo de apoio e
acompanhamento em diligéncias processuais, conclusdo a que ndo € alheia a criacdo e

instalacdo de Gabinetes de Apoio e Atendimento as Vitimas junto de DIAP;

3) Nunca antes o numero de deten¢des e de aplicagdo de medidas de coagdo a pessoas
agressoras atingiu a expressdao que hoje tem, o mesmo acontecendo quanto as medidas de

protecao das vitimas, maxime as ja enunciadas declaracdes para memoria futura;
4) A tdo falada e desejada articulacdo entre as jurisdi¢cBes criminal e de familia e criancas,

particularmente potenciada nas Secc¢des Especializadas Integradas da Violéncia Doméstica

(SEIVD).

Porém, é de realcar uma vez mais que a eficacia e a qualidade necessitam de meios.



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL

Fundamentalmente, cabe reconhecer o evidente déficit existente, quer nas forcas de seguranca
especializadas para a atividade de coadjuvacdo na investigacdo, quer na lideranca da
investigacao criminal, na magistratura do Ministério Publico, mas também, com evidente e

muito séria expressao, nos oficiais de justica nas sec¢8es dos DIAP.

Mas a articulacdo a que acima me referi faz elevar o topico da necessidade de meios para uma

outra dimensao.

E urgente compreender que os Gabinetes de Apoio & Vitima - previstos na Lei n.° 112/2009 -
s6 em 2019 e depois em 2023 foram criados e instalados em 8 DIAP do pais, ainda assim apenas
acomodando um Técnico de Apoio a Vitima, claramente insuficiente para fazer face ao volume
de trabalho ndo apenas de apoio e estabilizacdo emocional e social das vitimas, mas também

o de assessoria técnica aos magistrados do Ministério Publico.

Se a articulacdo € uma das chaves do sucesso, entdo ndo podemos aceitar como satisfatéria a

existéncia de apenas 8 GAV nos DIAP e de um Técnico de Apoio a Vitima em cada um deles.

O modelo esta avaliado e esta validado como uma das respostas mais importantes para fazer

face a ambivaléncia prépria das vitimas de violéncia doméstica.

Para as proteger, para melhor as proteger por forma a que entrem e permane¢am no sistema
formal confiantes de uma resposta capaz de pdr termo ao ciclo de violéncia a que estdo

sujeitas.
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Para que os agressores ndo sintam impunidade numa resposta tardia. Por vezes, com

resultados nefastos.

E, pois, prioritario estender os modelos j& experimentados a toda a realidade nacional

porquanto todas as vitimas de violéncia doméstica merecem um tratamento igualitario.

E se duvidas existissem quanto a afirmacao dos modelos de articulacdo, em particular no que
respeita a necessidade de conjugar decisbes nas vertentes criminal e de familia e criancas,
basta atentar nas alteracdes legislativas concretizadas em 2021, onde inovatoriamente se
legitimou o Tribunal de Instruc¢ao Criminal a fixacdo, como medida de coac¢ao, dos termos da

regulacao do exercicio das responsabilidades parentais.

Em suma, foi o préprio legislador a reconhecer, por via da lei, que o0 modelo SEIVD é uma
resposta potencialmente capaz para dar resposta a uma das mais preocupantes consequéncias

que a violéncia familiar produz nas criancas a ela expostas.

SEIVD cujo modelo ndo pode desde 2020 ser alargado a outras areas territoriais porquanto,
simples e laconicamente, ndo existem magistrados do Ministério Publico, nem oficiais de Justica
que permitam garantir a sua existéncia e continuidade com sucesso, circunstancia em noés

geradora de natural frustragao.

Termino:

O fendmeno da violéncia doméstica, da violéncia contra as pessoas, na sua dimensao de uma

flagrante violagao dos Direitos Humanos, exige, em definitivo e sem delongas, concretizagao
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de decisbes politicas adequadas a que o respetivo combate possa ser travado sem tibieza,

antes em traducdo concretizada da sua proclamada prioridade estratégica.

E urgente que assim seja.

Se pretendemos, com seriedade, uma melhor atuacdo, ndo poderemos deixar de reclamar os
meios necessarios para o conseguir, em particular numa area fortemente lacunar nesse

dominio.

Os resultados alcangados até agora permitem-nos afirmar que existe sucesso na atuagao.

Na realidade, apesar de ndo ser noticia, € mais que justo reconhecer que todos os dias se
salvam pessoas deste flagelo, ndo obstante o fendmeno continue a produzir vitimas mortais.

Demasiadas.

Numeros que teimosamente persistem quase inalteraveis: em média, desde 2019 até a
presente data, ano apds ano, nunca inferiores as duas dezenas de vitimas, entre as quais

criangas e jovens’ - quase a perfazer, no periodo de 5 anos e até ao momento, a morte, em

> Em tabela, os dados referentes ao hiato 2019/2023, até a presente data:

2019 35 26 1 8

2020 32 27 2 3
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contexto de violéncia doméstica, de 136 pessoas e assumindo a prevaléncia das vitimas
mulheres 80,14% dos casos -, a par do suicidio de uma significativa percentagem das pessoas

agressoras.

E, infelizmente, em quase metade das situa¢des, num cenario em que a prépria violéncia ja era

conhecida do sistema.

Estou seriamente convicta que somos capazes de fazer mais e muito melhor.

Assim haja uma efetiva e inabalavel vontade e se afetem os adequados recursos.

A todos deixo os votos de um proficuo trabalho.

Muito obrigada.

2021 23 16 2 5
2022 26 24 2 0
2023 20 16 1 3
Totais 136 109 8 19

Foram mortas, até ao momento, 136 pessoas (109 mulheres, 19 homens e 8 criangas), com
prevaléncia das vitimas mulheres (80,14% dos casos) e sendo de 13,9% para as vitimas homens e de

5,8% para as criangas e jovens.

10
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11l FORUM NACIONAL CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA

SESSAO DE ABERTURA — EDIFICIO SEDE DA POLICIA JUDICIARIA

23.11.2023
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