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12 Reuniao do Grupo de Reflexao (Think Tank)

As competéncias constitucionais, legais e estatutarias atribuidas ao Ministério Publico no
dominio do exercicio da a¢do penal, em especial as competéncias de direcdo da
investigacao e das acbes de prevencdo criminal que Ihe incumbe realizar ou promover,
impdem a magistratura do Ministério Publico elevada responsabilidade na defesa dos

interesses penalmente tutelados e, por esta via, na defesa da legalidade democratica.

Responsabilidade a que esta magistratura, na efetivacdo das suas funcdes, deve
responder com empenho, adotando postura proactiva, também reflexiva e dialogante
com outros saberes e experiéncias, potenciadora de maiores niveis de eficacia, desde
logo na identificacdo de areas de intervencdo e na definicdo de linhas orientadoras de

acao integradas, articuladas e multidisciplinares.

Numa tal perspetiva de efetivacdo das competéncias e de modelos de intervencdo do
Ministério Publico, ciente da importancia, atualidade e pertinéncia da tematica relativa
aos Fundos da Unido Europeia, a Procuradoria-Geral da Republica ndo podia ficar
indiferente ao projeto apresentado pelo Departamento Central de Investigacdo e Ac¢ao
Penal de constituicdo de um Grupo de Reflexdo (Think Tank), com os objetivos e a

composicao diferenciada do grupo que V. Exceléncias integram.

Projeto que reflete uma magistratura do Ministério Publico comprometida socialmente,
capaz de antecipar, no complexo tecido econémico e social, as areas geradoras de maior
risco de atuagBes criminalmente relevantes, comprometedoras do sao desenvolvimento
econdmico-social, da igualdade e da justica social, em suma, comprometedoras do Estado

de direito democratico.

Projeto que reflete também, como o demonstra o acolhimento que teve junto das
entidades que V. Exas. representam, a consciéncia social e institucional de que a

prevencdo e repressao dos fendbmenos criminais, em especial aqueles que se situam na
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area do crime econdémico-financeiro, ndo se compadece com atuac¢des isoladas e
descoordenadas das entidades funcionalmente direcionadas para a sua prevencao e

combate.

O compromisso de todos nés, 6rgaos a que o Estado, genérica ou especificamente,
incumbiu de defender a legalidade democratica, em conjunto com a sociedade civil,
também representada neste Grupo de Reflexdo, €, igualmente, o de reforcar a confianca
dos cidaddos no sistema, o que dificilmente se alcan¢a sem agregac¢do de sinergias ao

longo de todo o percurso de intervencao.

Foi nessa perspetiva, que, depois de identificada esta area de intervencdo, a reflexao
empreendida internamente no sentido de delinear uma estratégia de atua¢do em sede
de prevenc¢do e combate a fraudes com fundos europeus, nos determinou a langar o

convite as entidades representadas por V. Exas. neste Grupo de Reflexao.

Tudo sem prejuizo de outras acBes internas da competéncia do Ministério Publico, da
estratégia que venha a ser definida pela Procuradoria Europeia no ambito das suas
competéncias, e dos planos de a¢do de cada uma das demais entidades de fiscalizacdo e

de controlo convidadas a participar neste desafio.

Atuacado interna de todas essas entidades que ndo deixara, por certo, de beneficiar da

reflexdo que no Grupo vdao empreender e das propostas que irdo apresentar.

O Grupo de Reflexdo, que hoje se reldne pela primeira vez, sera impulsionado pelo DCIAP
no ambito e em cumprimento das competéncias de prevencdo da criminalidade
econdémico-financeira (n° 1 do art. 57° do EMP) e, em particular, das fun¢bes de

coordenagdo a que se reporta o n° 5 do artigo 58° do Estatuto do Ministério Publico.

Com efeito, as func¢des de coordenacao do DCIAP, para além da analise, em colaboracao

com os demais 6rgaos e departamentos do Ministério Publico, da natureza e tendéncias
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de evolucao da criminalidade, dos resultados obtidos na respetiva prevencdo, detecdo e
controlo, compreendem igualmente a identificacdo de metodologias de trabalho e a
articulagdo com outros departamentos e servicos, com vista ao refor¢o da simplificacao,
racionalidade e eficacia dos procedimentos (n° 5 do artigo 58° do Estatuto do Ministério

Publico).

Func¢des de coordenacao que deverdo ser exercidas articuladamente, ndo apenas no seio
do Ministério Publico, mas, também, em colaboracao com entidades externas que, por
forca das respetivas competéncias, possam contribuir para a melhor compreensdo dos
fendmenos criminais, suas tendéncias e possiveis evolu¢bes e, bem assim, para a
definicdo de metodologias de prevencdo e investigacao mais ajustadas a cada fenémeno

qgue venha a ser identificado, garantindo, dessa forma, a sua racionalidade e eficacia.

Constituem objetivos do Grupo de Reflexdo a identificacdo preventiva de Areas de elevado
risco de comportamentos fraudulentos, de Linhas orientadoras de prevencédo de fraude na
gestdo e controlo de fundos europeus e de Metodologias de acdo ajustadas a comportamentos

fraudulentos identificados.

Em suma, assumiu o Ministério Publico e as entidades que V. Exas. representam o desafio
de, em conjunto, identificar aspetos de relevo que possam contribuir para a definicéo de
estratégias de prevencdo e combate a fraudes com fundos europeus, aplicando os saberes e
experiéncias adquiridas com o exercicio das correspetivas func¢des, enriquecidas, por

certo, com a reflexao que ja se empreendeu no seio de cada entidade.

O resultado do trabalho conjunto que a partir de hoje vao desenvolver constituira um

contributo assinalavel para a preven¢do e combate de um tipo de criminalidade que
atinge profundamente as estruturas do Estado, causadora de desigualdades econémicas
e sociais e a que o sistema formal de justica, a par com as entidades de controlo e
fiscalizacao e com a sociedade civil, tém de responder, com a eficacia que a prossecuc¢ao

de objetivos de interesse publico lhe imp&em.
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O trabalho que V. Exas. desenvolverdo no ambito deste Grupo de Reflexdao nao sera, por

certo, facil.

As dificuldades que irdo colocar-se constituirdo, contudo, um desafio que todos vés, que
todos nos, enfrentaremos com o empenho e a coragem de quem ndo se acomoda a
imprevisibilidade mas, antes, pretende alterar paradigmas, antecipar, inovar, criar
modelos evolutivos e interativos de acdo que promovam e concretizem com eficacia as

competéncias que nos foram cometidas.

Nao poderei terminar sem agradecer a todas as entidades representadas neste Grupo de
Reflexdo a forma como responderam a iniciativa, bem demonstrativa do sentido de

responsabilidade e compromisso social com que exercem as respetivas competéncias.

Uma palavra também para os magistrados do Ministério Publico que integram o Grupo,
e que, com o sentido de responsabilidade que carateriza a magistratura que abracaram,
aqui representam uma magistratura vigilante e atuante, consciente de que as
competéncias que lhe estdo constitucionalmente atribuidas sdo credoras de uma
intervencao eficaz, em prol da defesa dos cidadaos, do interesse publico e do Estado de

direito.

Como Procuradora-Geral da Republica deixo a todos os integrantes do Grupo, e, bem
assim, aos responsaveis das entidades que representam, o meu agradecimento pela
disponibilidade e espirito de coopera¢ao manifestados, ciente de que o trabalho que hoje
iniciam constituirda uma marca indelével na preven¢do e combate de comportamentos

penalmente tutelados.

Lisboa, 24 de setembro de 2020



