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Encontro de Avaliacao da Atividade das CPC) em 2022

Sob o lema “Proteger mais e melhor” decorre este Encontro Anual de Avaliacao
da Atividade das CP(J, desta feita com os olhos postos na analise retrospetiva
do trabalho desenvolvido ao longo do ano de 2022 e, bem assim, antecipando,
na medida do possivel, a capacidade de resposta do sistema protetivo as
solicita¢gdes vindouras.

Neste contexto, assinalaremos alguns aspetos que merecem, do Nosso ponto
de vista, particular atencdo, reportados as tematicas da violéncia doméstica,
das medidas aplicadas e da necessidade de alteracao de alguns paradigmas
da intervencdo protetiva, visando a sua harmonia, coeréncia e eficacia.

Em 2022 assistiu-se a um muito substancial aumento no numero de
comunicacdes de situacdes de perigo enquadraveis como violéncia doméstica
- aumento proximo de 2700 comunicac¢Bes (uma vez que foram 16478 e
haviam sido 13782 em 2021), ocupando o primeiro lugar e tendo sido também
superior o numero de diagndsticos de situacbes de perigo dessa natureza
(4188, face a 3993 em 2021, 3877 em 2020 e 3061 em 2019).

Como é sabido, a violéncia domeéstica vem ocupando nos ultimos anos o
primeiro lugar nas tipologias de perigo comunicadas, ficando-lhe
invariavelmente também atribuido o segundo lugar nos diagndsticos
realizados.

O RASI 2022, entregue na Assembleia da Republica a 31 de Marco ultimo,
apontara ja como sendo de 15% o aumento do numero de participacdes de
violéncia doméstica face a 2021, facto gerador de natural inquietacdo e da
necessidade de um esfor¢o acrescido no sentido da reversao dessa tendéncia
e da contencao do fenbmeno.

Conscientes da necessidade de iniciativas dotadas de maior acutilancia e
potenciadoras de melhores resultados, incidindo no combate ao fenébmeno -
relativamente ao qual, sublinhe-se, houve a registar, em 2022, 28 vitimas
mortais (das quais 24 mulheres adultas e 4 criancas) -, impulsionamos em
2019 a criacao das SEIVD (Sec¢bes Especializadas Integradas de Violéncia
Doméstica), acompanhada, entdo e ulteriormente, da emanacao de diretrizes
de atuacdo vinculativas para o Ministério Publico, visando um macro objetivo
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de interven¢do concentrada e especializada, abarcando as areas criminal e do
direito da familia e das criancas, proporcionando maior eficacia investigatoria,
melhor apoio, acompanhamento e prote¢cdo das vitimas, e mais eficaz
contencdo do agressor.

Julgamos importante salienta-lo hoje, quando passaram ja mais de 3 anos
sobre a instalacgao, a titulo experimental, das cinco unidades organicas (SEIVD)
relativamente as quais se entendeu entdo estarem reunidas condicdes
minimas para assegurar o seu funcionamento.

Sendo o0 modelo reconhecido como meritério - julgamos que unanimemente
-, um cuidadoso estudo muito recentemente ultimado na PGR pelo Gabinete
da Familia, da Crianca, do Jovem, do ldoso e contra a Violéncia Doméstica
conduziu a amarga conclusdo de nao ser viavel neste momento o alargamento
da cobertura dessas unidades a outros pontos do territério nacional,
essencialmente face a escassez inultrapassavel de oficiais de justica.

Tal impediu a submissdo ao CSMP de qualquer proposta nesse sentido, sendo
tal constrangimento de grande danosidade no dominio em presenca, no qual
parece incontestavel importar trabalhar, trabalhar bem e com afinco e
apresentar resultados.

Importa transmitir confianga a quem recorre a Justi¢a, com passos seguros e
inequivocos no sentido de interromper o ciclo da violéncia, dando um sinal
muito claro de que ela ndo pode ser aceite, encarada com bonomia ou apatia,
nem normalizada e banalizada.

Mais. Se ndo é toleravel em qualquer dominio da convivéncia social, em
contextos com vocagdo protetora e que simultaneamente colocam a vitima
mais distendida e confiante na sua prépria seguranca e o agressor em posicao
de vantagem relativamente aquela, a violéncia assume um cunho
particularmente intoleravel.

Reunindo consenso a bondade da cria¢do e instalacdo das SEIVD, ndo é menos
certa a imperiosa necessidade de vermos assegurada a dota¢do de recursos
humanos adequados a prossecucdo das suas atribui¢cdes, maxime
funcionarios, matéria de enorme relevancia que obviamente escapa ao nosso
controle e poder decisério e cuja definicdo no sentido da melhoria
paradoxalmente tarda.
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Tudo num tempo de governa¢do em que o combate a violéncia doméstica foi
erigido como prioridade estratégica, a impor que nos ndao conformemos e com
veeméncia apelemos a efetiva assun¢do na pratica dessa dita e assumida
estratégia.

Merece igualmente referéncia, no que respeita a representatividade das
medidas aplicadas entre 2014 e 2022, que neste ultimo ano e uma vez mais,
se verificou ligeiro aumento da carga percentual da medida de apoio junto dos
pais (atingindo 85,3%, a mais alta alguma vez registada), a par com um
aumento da medida de acolhimento residencial (situando-se nos 5,4%,
quando representou 4,5% em 2021, esta a mais baixa alguma vez atingida) e
com ligeirissima diminui¢cdo da representatividade da medida de acolhimento
familiar, alcancando tdo-somente 0,2% (menos 0,1% que no ano anterior),
muitissimo aquém do desejavel, conforme amplamente reconhecido.

De assinalar que a medida de acolhimento residencial registou um aumento,
em numeros absolutos, de 132 medidas, o mais alto dos ultimos anos,
passando a representar os referidos 5,4% do total das medidas.

Segundo o Relatério Casa 2021, o numero global de criancas residencialmente
acolhidas decresceu significativamente em cinco anos: de 2016, altura em que
eram 8175 as criangas e jovens nessa situacdo, para 6369 em 2021, ou seja,
menos 22%, sendo ainda mais expressiva a percentagem se considerados o0s
ultimos 15 anos - menos 48% de criancas e jovens em acolhimento. Isto, ndo
obstante a alteracdo legislativa de 2017 (cfr. artigo 63.°, n.°2 da LPCJP) que
passou a permitir aos jovens permanecerem em acolhimento para
acautelarem os seus processos educativos, circunstancia que no entanto nao
inverteu a tendéncia de decréscimo a longo prazo.

No cdmputo global, as criancas com mais de 12 anos representam 71% das
situa¢bes de acolhimento, nelas prevalecendo como mais expressivas as
problematicas comportamentais (1.652 casos, representando 26%), seguidas
da deficiéncia mental, esta clinicamente diagnosticada em 467 criancas e
jovens (7%).

A conjugacdo destas problematicas acentua muito substantivamente as
necessidades de especiais cuidados e reclama redobrados esforcos, visando
uma intervencdo terapéutica ajustada as especificas condi¢des pessoais
dessas criangas e jovens.
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Do total de situa¢des de fuga prolongada - ou seja, jovens com auséncias nao
autorizadas de casas de acolhimento, por periodo superior a um més, a data
da recolha de dados - 86% respeitavam a jovens com 15 ou mais anos de idade
(35 raparigas e 31 rapazes, perfazendo 66 jovens) e 14% a criancgas até aos 14
anos (6 raparigas e 5 rapazes, num total de 11), o que, extrapolando, aponta
para um numero muito expressivo de fugas, se se tiver em conta que os dados
oficiais nao espelham as que - muitas vezes, de forma recorrente - perduram
por periodos temporais menos longos.

Por essa razdao e assumidamente pretendendo incorrer em repeticao,
impelida também pelo momento que atravessamos em que a globalidade do
sistema de protecdo se encontra em analise, na sequéncia da iniciativa
governativa de criacdo, no final de 2022, de um grupo de trabalho (cfr.
despacho conjunto n.°12853/22, de 8 de Novembro) incumbido de propor
medidas concretas visando a concecdo e aplicagdo generalizada de um
modelo uniforme de avaliacdo do perigo e o aperfeicoamento do sistema de
promocao e protecdo, cujos trabalhos se mostram ja concluidos, ndo posso
deixar de aludir muito telegraficamente a trés pontos centrais, nesse dominio.

O primeiro - na economia do sistema, sao absolutamente vitais quer a
dinamizacdo da aplicacao da medida de acolhimento familiar, quer a criacdo,
ainda que a titulo experimental, de modelo de acolhimento residencial, em
regime semiaberto.

Com efeito, o incremento da medida de acolhimento familiar mostra-se apto
a proporcionar uma resposta capaz de garantir substantivamente direitos as
criancas, promovendo o seu bem-estar e garantindo condi¢bes para um
adequado processo de crescimento e desenvolvimento, em meio natural de
vida. Tal mostra-se alcangavel no contexto de uma maior aposta na divulgacao
publica dessa medida protetiva, nos multiplos aspetos, pressupondo
necessariamente cabal recrutamento e formacdao de familias aptas a
assumirem o encargo.

No que respeita ao acolhimento residencial, tarda a inovatéria consagracdo e
implementacdo, a par com o regime aberto, do regime semiaberto, destinado
a jovens cuja efetiva protecdo ndo dispensa, antes pressupde, um
acompanhamento extremamente vigilante, de grande proximidade e talhado
a sua medida pelas fortes necessidades educativas e acentuadas dificuldades
que evidenciam - ou que se antevé com elevada probabilidade virem a
registar, em caso de opc¢do distinta -, pela incapacidade que denotam em
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assumir comportamentos adequados, gerando ou perpetuando desinteresse
ou alheamento relativamente ao seu processo de desenvolvimento.

Em segundo lugar, renovo uma chamada de atencdo que ndo me tenho
cansado de repetir - a de que a intervencdo tutelar educativa ndo pode
continuar reconduzida a uma inexpressiva representacdo estatistica,
comprimindo a sua significancia para niveis tecnicamente insustentaveis e,
desde logo a essa luz, inadmissiveis, relegando a interven¢dao da maquina
judiciaria para o momento em que a gravidade dos comportamentos,
potenciada além do mais pelo decurso do tempo, com reflexos também na
verificacdo da imputabilidade penal do jovem, inviabilizam ja a intervencdo
tutelar educativa, empurrando a apreciacao dos casos a luz da lei penal e
processual penal. Tudo se reconduzindo, substantivamente e em apertada
sintese, a impedir os jovens dela carecidos de beneficiarem da intervenc¢ao
tutelar educativa de que, em abstrato, poderiam ser alvo, projetando-os, sem
apelo nem agravo, para o dominio da lei penal e processual penal e, ndo raro,
para o sistema penitenciario.

Proteger é também responsabilizar e contribuir no sentido de que a crianca
ou jovem beneficie de educacdo para o direito.

Tal imp8e que as diversas instituicdes - designadamente, CP(CJ, casas de
acolhimento e escolas - ndo desprezem em circunstancia alguma o dever de
comunicacdo ao Ministério Publico dos factos consubstanciadores de ilicitos
de natureza criminal, competindo exclusivamente a esta magistratura a
direcdo dos inquéritos tutelares educativos, compreendendo quer a recolha
de prova indiciaria da sua pratica quer o criterioso apuramento das
necessidades educativas evidenciadas pelos jovens que os protagonizaram,
independentemente da sua gravidade objetiva.

Mas ao Ministério Publico - € bom que nunca o esquecamos - cabe um
primordial papel de valoriza¢do da intervencdo tutelar educativa, tornando-a
compreensivel, coerente e tecnicamente sustentada.

Por ultimo, o reconhecimento da imperiosa necessidade de maior e mais
pronta capacidade diagnostica, através de fina acuidade avaliativa, objetivos
insuscetiveis de serem alcancados quando expressivo numero de CP(C)
instaladas no pais ndo dispdem da globalidade das valéncias técnicas
previstas (em 2021, das 311 CP(J, 297 referiram estar em falta a representacdo
de algumas valéncias, sendo que, no relatério reportado a 2022, esse numero
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aumentou passando a 306 o numero de CPC] com falta de alguma das
entidades previstas no artigo 17.° da LPCJP).

Ademais, ndo sera de negar que o incremento, até a exaustdo, da medida de
apoio junto dos pais, sem que tenhamos como certo o efetivo conhecimento
e proximo acompanhamento dessas familias, tende a reconduzir-se nalguns
casos a um simulacro protetivo em que ndo s6 ndo se logra o afastamento do
perigo inicialmente sinalizado e diagnosticado, como se promove por ina¢ao
0 acrescento de outros fatores de perigo e se contribui para o deslagamento
do sistema e o seu descrédito.

Perdoem-se-me as palavras mais incisivas que traduzem apenas a nossa
convicgao crescentemente consolidada.

Nessa medida, tendo também presente o facto de, em regra, o desempenho
dos membros da comissao restrita ndo ter lugar a tempo inteiro mas antes
apenas mediante a prestacao de escasso numero de horas semanais - e sem
obviamente querer com esta alusdo fazer desmerecer todo o esforco e
sentido de entrega evidenciados genericamente pelos comissarios -, julgamos
ser tempo de alterar o paradigma, conferindo efetivas condi¢des diagndsticas
e de acompanhamento de execucdo das medidas aplicadas, o que nao
podemos honestamente afirmar ser hoje uma realidade.

Julgamos saber - ndo conhecendo embora com detalhe - da existéncia
noutros ordenamentos juridicos de profissionalizacdo da atividade dos
membros que integram estruturas protetivas de cariz semelhante as CPC) pelo
que seria de ponderar, com abertura de espirito e sem pré-juizos avessos a
impetos reformistas criteriosos, sérios e ponderados, os beneficios
decorrentes de uma tal alteracdo, equacionando 0s necessarios ajustamentos
no quadro legal existente.

Termino com um voto inspirador, extrapolando de um conhecido pensamento
queirosiano -

Que o manto diafano da fantasia colocado sobre a nudez crua da verdade ndo
nos impeca de enxergar sempre o caminho que a efetiva protecdo das
criancas e jovens nos impde, proporcionando-lhes as condi¢cdes adequadas ao
seu bem-estar e desenvolvimento integral, nas multiplas vertentes que o
mesmo contempla.

Peso da Régua, 24 de Maio de 2023



