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Encontro Anual de Avaliagao da Atividade das CPCJ

Criang¢as em contexto de crise foi o titulo escolhido para enquadrar o vasto leque de temas que serdo abordados
ao longo do Encontro Anual de Avaliacdo da Atividade das CPCJ em 2021, no qual se fara, como é tradicdo e
constitui um dos seus propdsitos centrais, o balanco do ano transato, a luz do fluxo de processos e da capacidade
do sistema de protecdo para conferir resposta cabal as solicitagdes com que é confrontado — em particular, no

especifico plano de intervengdo das CPCJ.

Uma saudacdo especial é devida relativamente a escolha dos temas que serdo sucessivamente abordados cuja
relevancia e complexidade a todos seguramente desafia, visando o aprofundamento do conhecimento e o

incremento da qualidade da resposta.

Salde mental, bem-estar no sistema de protec¢do, violéncia e conflitualidade em contexto de violéncia
doméstica, delimitagdo entre intervengdo de promogao e protecdo e intervengdo tutelar educativa, bem como
o territério de interseccdo entre ambas e as problematicas associadas as criangas deslocadas em decorréncia da

situacdo de guerra na Ucrania.

Propomos-mos enunciar alguns tdpicos em matérias que julgamos centrais.
Desde logo, o tema da saude mental.
De acordo com o que impressivamente aponta o British Youth Council®:

- um em cada oito jovens, entre os 5 e os 19 anos, experimenta pelo menos um problema de saide mental

clinicamente diagnosticavel;

- metade de todos os casos de transtornos psiquiatricos ao longo da vida comegam aos 14 anos e trés quartos

aos 24 anos e

! Disponivel em https://www.byc.org.uk/campaigns/mental-health
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- em média, decorrem dez anos entre os primeiros sinais de problemas de salde mental e a obtengdo de

gualquer ajuda, sendo a cada dia desperdicada a que se mostraria necessdria a essas criangas.

A realidade nacional nao fornece resultados mais animadores, sendo altamente deficitaria a capacidade de
resposta do sistema, designadamente ao nivel do acesso aos cuidados médicos na drea da saude mental, mesmo

para as criancas e jovens institucionalizados e, consequentemente, em situacdo de particular vulnerabilidade.

Outro ponto reporta-se a flagrante contradig¢do (e inerente incompreensibilidade dela decorrente) entre um
certo manto de paternalismo e branda desvalorizacdo com que demasiadas vezes as entidades com
responsabilidade e intervengdo na area de infancia e juventude cobrem, justificando, comportamentos
desviantes dos jovens e a capacidade decisdria que concomitante e crescentemente lhes é reconhecida

relativamente a um conjunto de matérias de relevante significado nas suas vidas.

Releva também o impacto da violéncia intrafamiliar, no plano da adversidade e do sofrimento a ela imanentes
e da transgeracionalidade que Ihe estd associada, compreendendo manifestacdes de distintas formas e niveis
de intensidade, nas quais porventura a mais insidiosa, sofisticada e com enorme repercussdo no bem-estar e na

construgdo da personalidade serd a violéncia psicoldgica.

Noutra dimensdo ainda, a crescente complexificacdo das experiéncias sociais na infancia e juventude e a
incapacidade que objetivamente o Estado vem evidenciando no plano da abordagem e acompanhamento do
processo de socializa¢do de criangas e jovens, o que reclama urgente analise e adocdo de medidas que revertam
a tendéncia de aumento dos indices de criminalidade grupal e de delinquéncia juvenil de que o ultimo RASI da

nota? e de que a comunidade, independentemente das estatisticas, se vem apercebendo, em particular os que

2 De 7,7% e 7,3%, respetivamente, cfr. https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAZNLIONgCcAIUgtZWUAAAA%3d
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de perto lidam com jovens, designadamente em ambiente escolar ou noutras coletividades, ou desenvolvem

atividades em instituicdes que os acolhem.

Essa realidade, associada a gravidade que o fendmeno de violéncia doméstica continua a assumir, com
persisténcia de elevados niveis e preocupante legitimacdo e normalizacdo do fendmeno em contextos de
intimidade juvenil de que vdérios estudos ddo conta, tendo presentes também elevadas taxas de absentismo
escolar (se ndo mesmo de abandono) e de prevaléncia de doencgas e problemas do foro da saide mental,

conforme ja antes aludido, permite acentuar o nivel de preocupacdo relativamente aos anos vindouros.

N3do obstante, algumas vertentes de analise temos por adquiridas.

Face a fendmenos de criminalidade violenta e grave praticados por jovens e as potencialidades de prevengao
criminal que tal intervencdo encerra, a Procuradoria-Geral da Republica vem dedicando particular atencdo a
dinamizacdo da intervencdo tutelar educativa, tendo com esse objetivo o Gabinete da Familia, da Crianca e do
Jovem (GFCJ) concebido e colocado em execucgao, a partir de 2020, um plano de agdo que pretende conhecer
as causas subjacentes a pouca expressao da referida intervencao (tutelar educativa), por forma a melhor ajudar
a definir e desenvolver as estratégias e procedimentos adequados a potenciar o oportuno e eficaz

funcionamento do sistema de justica juvenil.

O enfoque incide em particular nos fenémenos de violéncia de natureza grupal ou individual, em especial os que
configuram quadros de agressdo a bens juridicos indissocidveis dos mais estruturantes alicerces da vida em

sociedade quando praticados por jovens (imputaveis ou ndo em razdo da idade).

Nos ultimos cinco anos, em Portugal, o nimero de internamentos em centro educativo atingiu o expoente

maximo, em abril de 2018, com 155 jovens (situado muito aquém do registado em 2012 e 2013, entdo
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persistentemente proximo das trés centenas), tendo o nimero mais baixo de internamentos sido de 90,

verificado em dezembro de 2020 e janeiro e abril de 20213,

Protagonismo e predominio excessivo da intervengdo protetiva em detrimento da intervengdo tutelar
educativa foi uma das explicac6es avancada pela Direccdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais para a

dréstica reduc3o que o nimero de jovens internados entdo conheceu®.

A par dela outras serdo pertinentemente equacionaveis com origem em posturas seguramente nao isentas de
censura por parte de multiplas entidades com responsabilidade na drea, num amplo leque que inclui as CPCJ, as

instituicdes de acolhimento, as escolas, os 6rgaos de policia criminal, a DGRSP e, também, o Ministério Publico.

De assinalar que a citada redu¢do dos internamentos — e, antes de mais, das entradas de inquéritos tutelares
educativos — contrastou com a crescente visibilidade dos fendmenos de violéncia juvenil, de natureza individual

ou grupal ocorridos em meio escolar e institucional e também dos praticados em ambiente digital.

3 Cfr. Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Centros Educativos — Relatdério de 2021, disponivel em

https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c316

84a566b786c5a793944543030764d554e425130524d52793942636e463161585a765132397461584e7a59573876556d567

35958544473334a7062334d764d693743716955794d464e6c633350446f32386c4d6a424d5a5764706332786864476¢325

95339535a577868644d4f7a636d6¢c764a5449774d6a41794d5335775a47593d&fich=Relat%c3%b3rio+2021.pdf&Inline=tr

ue; e Estatistica Mensal dos Centros Educativos - Abril 2022, disponivel em

https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%Altisticas/Centros%20Educativos/ce 04-

2022.pdf?ver=dVoXVOyoh86QFirtCrGngQ%3d%3d

4 A par com a nédo aplicacéo de medidas institucionais por parte dos Tribunais, (...) 0s atrasos nos processos tutelares
educativos relacionados com a pandemia e o aumento da aplicagéo do instituto da suspensdo da pena do processo tutelar
educativo pelo Ministério Publico, conforme da conta o ultimo relatdrio da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo
dos Centros Educativos.

5> Conforme também dé nota o citado Relatdrio.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764d554e425130524d52793942636e463161585a765132397461584e7a59573876556d56735958544473334a7062334d764d693743716955794d464e6c633350446f32386c4d6a424d5a5764706332786864476c32595339535a577868644d4f7a636d6c764a5449774d6a41794d5335775a47593d&fich=Relat%c3%b3rio+2021.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764d554e425130524d52793942636e463161585a765132397461584e7a59573876556d56735958544473334a7062334d764d693743716955794d464e6c633350446f32386c4d6a424d5a5764706332786864476c32595339535a577868644d4f7a636d6c764a5449774d6a41794d5335775a47593d&fich=Relat%c3%b3rio+2021.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764d554e425130524d52793942636e463161585a765132397461584e7a59573876556d56735958544473334a7062334d764d693743716955794d464e6c633350446f32386c4d6a424d5a5764706332786864476c32595339535a577868644d4f7a636d6c764a5449774d6a41794d5335775a47593d&fich=Relat%c3%b3rio+2021.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764d554e425130524d52793942636e463161585a765132397461584e7a59573876556d56735958544473334a7062334d764d693743716955794d464e6c633350446f32386c4d6a424d5a5764706332786864476c32595339535a577868644d4f7a636d6c764a5449774d6a41794d5335775a47593d&fich=Relat%c3%b3rio+2021.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764d554e425130524d52793942636e463161585a765132397461584e7a59573876556d56735958544473334a7062334d764d693743716955794d464e6c633350446f32386c4d6a424d5a5764706332786864476c32595339535a577868644d4f7a636d6c764a5449774d6a41794d5335775a47593d&fich=Relat%c3%b3rio+2021.pdf&Inline=true
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%A1tisticas/Centros%20Educativos/ce_04-2022.pdf?ver=dVoXVOyoh86QFirtCrGngQ%3d%3d
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%A1tisticas/Centros%20Educativos/ce_04-2022.pdf?ver=dVoXVOyoh86QFirtCrGngQ%3d%3d
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Desde abril de 2021, de més para més e quase sem excec¢io®, tem-se verificado aumento nos internamentos,
atingindo 126 jovens no passado dia 31 de maio’, em contraciclo com a expressiva diminuicdo de entradas de
inquéritos tutelares educativos em 2020 relativamente ao ano anterior (menos 1985), atribuivel seguramente

ao surto pandémico.

Um aspeto a merecer, ja ha muito, cuidada reflexdo e sequencial adocdao de medidas refere-se a circunstancia
de parte considerdvel dos jovens a quem foram aplicadas medidas de internamento em centro educativo nos
ultimos anos terem transitado do acolhimento residencial, tendo no ano de 2020 tal percentagem sido de 56,5%
(56 jovens), realidade que, do nosso ponto de vista, reflete a falta de eficdcia da medida protetiva de

acolhimento residencial®.

Na verdade, ja em 30 de setembro de 2019 e com expressao até um pouco mais acentuada, se constatava que
dos jovens entdo internados em centro educativo (143), 78% (111) tinham pendente processo de promogdo e

protecdo aquando do inicio da medida tutelar, e destes 62% (69) tinham medida de acolhimento residencial.

N3o nos cumpre neste momento escalpelizar este ponto, ainda que subscrevamos essa considera¢do do
Relatdrio a que vimos fazendo alusdo e acrescentemos ter sido, do nosso ponto de vista, desperdicada em 2015,
aquando da revisdao da LPCJP, uma oportunidade Unica de alterar substantivamente o paradigma no que tange

a medida de acolhimento residencial, desde logo pela previsdo de distintos regimes para a sua execugao,

6 As Unicas foram as registadas de Setembro para Outubro de 2021 em que decresceram de 108 para 105 e em Dezembro

de 2021 e Janeiro de 2022 em que se mantiveram inalterados com 116 internamentos.

7 Cfr. https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%Altisticas/Centros%20Educativos/ce_05-
2022.pdf?ver=j3yd5akvYrcCMWvbZGxHMw%3d%3d

8 Cfr. o Relatdrio a que vimos fazendo alus3o.
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acreditando que esse tema assume uma centralidade que poucos hoje questionardo e que poderd mesmo

constituir a pedra de toque na reversao da tendéncia de aumento da criminalidade grupal violenta e grave.

A tolerdncia ou complacéncia silente e inerte, e também muitas vezes recorrente, relativamente a
comportamentos violentos protagonizados por jovens sobre outros cidaddos e, ndo raro, pares indefesos, de
mais fraca compleicdo fisica ou, na circunstancia, em posicdo de maior vulnerabilidade encerra elevada
danosidade desde logo no percurso de vida dos jovens que assumem tais comportamentos, razdo pela qual

encaramos essa tolerancia ou complacéncia como inaceitdvel por parte dos diversos operadores do sistema.

O doentio convivio, feito de absurda normalidade, em que a violéncia grassa e se instala no quotidiano dos mais
novos, consentindo ou impelindo a uma atitude de sobrevivéncia pela violéncia, de ascensao pela violéncia e de
reconhecimento pela violéncia ndo pode ser tolerado e deve ser combatido pelas diversas estruturas do Estado,
sob pena de gravosas consequéncias no tecido social pela irracional absorcdo dessa normalidade eivada de
erupcdes em que, num dapice e selvaticamente, ocorrem agressées, roubos e violacbes e sdo inclusive ceifadas

vidas humanas.

O alinhamento de opgbes face as areas definidas como prioritarias que a Estratégia Europeia dos Direitos da
Crianca (datada de 21 de Margo de 2021) e a Estratégia Nacional dos Direitos da Crianca 2021-2024 (aprovada
pela RCM n2.112/2020, de 18 de Dezembro) evidencia, em particular no segmento respeitante ao combate e
prevencao da violéncia contra as criangas, em qualquer uma das suas formas, ndo pode deixar de contemplar e

abranger essa dimensao.

Casos recentemente trazidos ao conhecimento publico, como o do esfagueamento de uma jovem de 17 anos
pelo ex-namorado da mesma idade, a porta de uma escola, colocando-a em estado grave com necessidade de
intervencgdo cirdrgica, o da submissdo a prisdo preventiva de uma outra jovem de 18 anos, indiciada por ter
protagonizado uma multiplicidade de crimes de furto simples e qualificados, para além de roubos, nalguns casos
utilizando violéncia contra os ofendidos, o do esfagueamento com necessidade de intervencao cirdrgica de um

militar da GNR por um jovem de 13 anos, integrando grupo composto por outros dois de 14 e 17 anos que terao
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participado nas agressdes ou, ainda, a pratica por cinco adolescentes, entre os 14 e os 17 anos, de varios factos
integradores, além do mais, de crimes de viola¢do, abuso sexual e importunagdo sexual sobre colegas da escola,
entre os 12 e os 15 anos, filmando tais comportamentos por si empreendidos, podem citar-se, a titulo
meramente exemplificativo, por terem sido recentemente noticiados como tendo ocorrido em distintos pontos

do territério nacional, desde os Acores a Vila Franca de Xira, Sintra e Peso da Régua.

A eles se soma, em data mais recente, na regido do Porto, um noticiado disparo, alegadamente efetuado por
um jovem de 17 anos sobre um cidaddo, atingindo-o na cabega e determinando a sua morte, acompanhado de
outro disparo, efetuado pelo mesmo jovem sobre outro cidaddo, determinando o seu internamento hospitalar,

em perigo de vida, factos que levariam a sua submissdao a medida de coac¢ao de prisdo preventiva.

SituacGes que, como muitas outras, perfunctoriamente e a luz da experiéncia comum, tornam concebiveis
escaladas comportamentais ndo travadas, em contexto de intervencao tutelar educativa, a qual, ndo raras vezes,
se constitui numa oportunidade irrepetivel no sentido de impedir uma espiral de comportamentos desviantes,
sem a qual o desfecho previsivel serd o ingresso em meio prisional, porventura logo apds ou em momento
proximo daquele em que o jovem atinge o patamar da imputabilidade penal, ou seja, os 16 anos, conforme

sucedeu na ultima situacdo acima aludida.

Escaladas comportamentais também demasiadas vezes ndo travadas nem sequer sinalizadas ou entendidas
como particularmente relevantes quando a crianga ou jovem beneficia de interven¢do ao nivel do sistema de

protecao.

Volvidos mais de 20 anos sobre a entrada em vigor da Lei Tutelar Educativa, as suas potencialidades estdo
incompreensivelmente muito longe de completamente exploradas, em beneficio dos seus potenciais
destinatarios, asser¢ao com particular acuidade face a atual configuracao legal resultante da reforma operada

em 2015 que tornou obrigatéria a instauracdo de inquérito, sempre que noticiada a pratica de facto
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criminalmente relevante, independentemente da natureza publica, semipublica ou particular dos ilicitos e de

qualquer manifestacdo de vontade nesse sentido®.

Nado deixando de nos congratular, por tudo quanto antes foi referido, com a recente criacdo da designada
Comissdo de Analise Integrada da Delinquéncia Juvenil e da Criminalidade Violenta (CAIDJCV), composta por
diversas entidades — entre as quais a CNPDPCJ —, ndo podemos deixar de assinalar que, ndo obstante a opgao
politica haja sido a de naquela ndo integrar elemento da Procuradoria-Geral da Republica — pese embora o
trabalho que, ha varios anos, o Gabinete da Familia, da Crianca e do Jovem vem desenvolvendo na area em
apreco e competéncias e atribuicdes legalmente conferidas ao Ministério Publico, manifestamos publicamente
total disponibilidade para dar o nosso contributo, na medida daquilo que possa ser considerado pertinente e

nos possa vir a ser solicitado.

Finalizando esta intervencdo e penitenciando-me pelo excesso de tempo tomado, deixo uma especial saudacao

as CPCJ pelo trabalho desenvolvido, com particular aprego pela elevada responsabilidade social que evidenciam.

Permito-me formular o voto de que, na prossecucdo das suas atribuicbes, tudo facam para melhorar a
intervencdo protetiva das criancas e dos jovens, dinamizando também a intervengdo tutelar educativa, na
certeza de que educar para o direito e potenciar a inser¢do dos jovens, de forma livre e responsdvel, na vida em
comunidade é também conferir efetividade a sua protecdo, respeitar o seu superior interesse e contribuir para

o seu futuro bem-estar.
Essa aposta deve ser inequivocamente por todos nds assumida!

Aqui deixo veementemente esse repto, formulando votos de um proficuo trabalho.

22 de junho de 2022

9 Cfr. a eliminac3o do n. 2 do artigo 72.2 da LTE, operada pela Lei n.2 4/2015, de 15 de Janeiro e a disposicdo constante do

artigo 749., ao referir “Adquirida a noticia do facto, o Ministério Publico determina a abertura de inquérito”.



MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Encontro Anual de Avaliagdo da Atividade das CPCP em 2021

Reguengos de Monsaraz



