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Conferéncia PREVENCAO E COMBATE AOS FENOMENOS DE VIOLENCIA NOS
ESPETACULOS DESPORTIVOS

O exercicio da acao penal, enquanto funcdo inalienavel do Estado, ndo pode ser
entendida como uma mera abstracdo juridica, ainda que constitucionalmente
consagrada, mas antes como um efetivo reflexo da elevada responsabilidade que o
Estado atribui ao Ministério Publico na construcdao de uma sociedade livre, justa e

solidaria, baseada na dignidade da pessoa humana.

Por imperativo constitucional, compete ao Ministério Publico exercer a acdo penal e
defender a legalidade democratica, competéncia que demanda uma efetiva atuacao
em todas as areas que o poder legislativo reconheca como dignas de tutela penal, sem

excecao.

Ndo cabe ao Ministério Publico criminalizar quaisquer condutas, mas, se um
determinado comportamento € classificado como crime, impfe-se que a
responsabilizacdo criminal seja apurada de forma justa, célere e com eficacia,
extraindo-se as consequéncias juridicas legalmente previstas para a pratica desse

crime.

Perante um tal estatuto de responsabilidade, traduzida no exercicio da acdo penal, area
estruturante do Estado de Direito, a magistratura do Ministério Publico ndo pode deixar

de responder com empenho.

Com o empenho e o compromisso de quem reconhece as dificuldades, mas procura

reinventar-se com os insuficientes meios de que dispde, otimizando-0os numa postura
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proactiva - o que vale por dizer que, ndo podendo prometer aos cidadaos um mundo
perfeito e livre de crime, pode todavia asseverar o escrupuloso e diligente

cumprimento da relevante funcao que lhe esta atribuida no sistema de justica penal.

E enfatize-se a extrema relevancia dos efeitos que desse redobrado empenho
resultardo, sob o ponto de vista da prevencado geral, revestindo-se, como se reveste, de
crucial importancia a consciencializacdo geral - incluindo dos mais jovens -
relativamente a importancia social dos bens juridicos tutelados, a qual é alcancavel
mediante o revigoramento da confianca da comunidade na sua efetiva tutela penal.

E com esta perspetiva que a criminalidade associada ao desporto merece especial

atencdo da Procuradoria-Geral da Republica.

Trata-se de um fendmeno global, territorialmente disperso, com consequéncias
profundamente negativas, que nao se esgota numa area especifica de intervencao do

Ministério Publico.

Os fendmenos criminais relacionados com o desporto ndo se resumem a violéncia
praticada pelos adeptos ou por determinados grupos, antes abarcam toda uma
diversidade de factos criminalmente relevantes que vao desde a corrupcao desportiva
ao branqueamento de capitais, ou mesmo ao trafico de substancias proibidas,
manipulacdo de resultados desportivos, entre uma imensidade de fenémenos

penalmente relevantes que poderiam igualmente aqui ser enumerados.

Num tal contexto, a Procuradoria-Geral da Republica definiu uma metodologia de
combate aos fendmenos criminais no ambito do desporto que considera a

criminalidade econdmico-financeira e a criminalidade violenta ou organizada.
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Relativamente ao combate ao crime econémico associado ao desporto, destaca-se a
circunstancia de haver sido criada, no Departamento Central de Investigacao e Ac¢ao
Penal, uma equipa especializada a quem foi atribuido o encargo de investigar os casos
mais graves de corrupcdo e fendmenos criminais conexos associados ao desporto e
dirigir os inquéritos relativos a factos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a

correcdo da competicdo e do resultado na atividade desportiva.

Porém, para além dos fendmenos relacionados com a criminalidade econémico-
financeira, carecem igualmente de intervencdo e de abordagem especializada os

fendmenos associados a violéncia nos espetaculos desportivos.

E neste contexto que nasce este projeto.

Com este projeto de combate a violéncia nos espetaculos desportivos pretendemos
instituir um plano de acao, que rapida e efetivamente promova uma mudanca de
paradigma na resposta do sistema formal de justica e imprima a necessaria eficacia as

leis que ja existem.

As situacdes de grande violéncia associada ao desporto, dentro do espetaculo
desportivo e fora dele, em zonas de concentracao de adeptos e, por vezes, mesmo em

treinos das mais diversas modalidades, refletem a necessidade de intervencao urgente.

Pese embora o constante trabalho realizado ao nivel da prevencdo destes fendmenos
de violéncia motivados pelo desporto ou que germinam no contexto das competi¢des
desportivas, facilmente se constata que os resultados ndo sdao animadores, e as

recentes noticias veiculadas pela comunicacao social dao conta disso mesmo.
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A elevada tensdo e rivalidade latente entre adeptos reflete-se, muitas vezes, em
comportamentos que, para além de proibidos, sao penalmente relevantes, e sempre

gue isso acontece, a resposta do sistema formal de justica deve ser inevitavel.

A Unica forma de combater o sentimento de impunidade que grassa entre os cidadaos
que se permitem assumir comportamentos ilicitos no ambito de espetaculos
desportivos é assumindo precisamente a inevitabilidade da correspondente sanc¢ao

legal.

Nessa medida, este é um projeto de combate aos fendmenos de violéncia no desporto,
combate esse que, na perspetiva do Ministério Publico, assume natureza
eminentemente repressiva, ou seja, de efetiva aplicacdo das consequéncias que a Lei

estabelece para esses comportamentos.

Por outro lado, importa ainda salientar que nao se trata de um projeto vocacionado
para uma qualquer modalidade especifica, assumindo, ao invés, um cariz muito mais
abrangente.

Todas as competicdes desportivas, individuais ou coletivas, assumem idéntica

relevancia quando o que esta em causa é aplicar a lei.

E nesta vertente especifica de aplicacdo da Lei cabe desde ja assumir que este projeto
visa, antes de mais, assegurar que sao efetivamente aplicadas as medidas de interdicao
de acesso a recinto desportivo a todos os adeptos, sem exce¢do, que pratiquem

qualquer comportamento penalmente relevante.
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Na perspetiva do Direito Penal, esta € a Unica medida verdadeiramente eficaz e
suficientemente dissuasora, passivel de terminar com o sentimento de impunidade

reinante perante determinados grupos de adeptos.

Estamos neste momento empenhados em garantir que os adeptos que assumam
comportamentos penalmente relevantes em contexto de espetaculo desportivo (sejam
0s crimes previstos na Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, sejam quaisquer outros
traduzidos em actos de violéncia) sao efetivamente impedidos de assistir a qualquer
espetaculo desportivo e de acederem aos estadios ou outros recintos onde a

competicdo decorra.

Tendo em conta essa finalidade, a Procuradoria-Geral da Republica promoveu este
Projeto de combate a violéncia no desporto, assumido em parceria com a Policia de

Seguranca Publica.

Iniciado formalmente em Setembro, o projeto tem os seguintes objetivos:

- Especializagdo e capacitacdao de Magistrados do Ministério Publico em matéria de
criminalidade associada a violéncia no desporto, aos quais, na comarca respetiva,
devem ser distribuidos todos os inquéritos relacionados com este fendmeno;

- Definicdo de um Ponto de Contacto entre esses Magistrados que, de forma
permanente, atue como interlocutor com as forcas de Seguranca, designadamente a
PSP e a GNR, para os fenbmenos criminais praticados em contexto de eventos
desportivos, ou fendmenos conexos;

- Acompanhamento, por Juizes e Procuradores, do policiamento de um jogo
classificado como sendo de risco elevado, com vista a que os Magistrados constatem

ndo sO as dificuldades do policiamento destes fenbmenos, mas compreendam, na
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pratica e no terreno, a indispensabilidade da aplicacdo de medidas de interdicdo de
acesso aos estadios a determinados adeptos violentos e desestabilizadores.

Sera de seguida apresentado um video com a reportagem de uma dessas iniciativas;

- Realizagdo de uma conferéncia/reunido de trabalho entre os Magistrados do
Ministério Publico com intervencdo nesta area (em sede de inquérito e julgamento) e
as forgas policiais, com vista a definir o ambito de intervencdo de cada uma das
entidades em matéria de violéncia no desporto, e assegurar a definicdo de uma linha
de orientacdo para que seja efetivamente estimulada a aplicacdo das medidas de

interdicao nos espetaculos desportivos;

- Criacdo de uma base de dados de registo estatistico relativamente a todas as
medidas de restricao de acesso a recinto desportivo aplicadas na comarca.

A criacdo deste registo estatistico visa essencialmente medir a eficacia das medidas
implementadas. A este respeito, cumpre reconhecer que, fruto do trabalho sério e
empenhado dos Magistrados e da coordenacdao da comarca de Braga, foi possivel

alcancar resultados extremamente positivos.

No momento em que este projeto teve inicio, em Setembro de 2019, existia na comarca
de Braga apenas uma medida de interdicdo de acesso a recinto desportivo, realidade
que, nao refletindo a efetiva aplicacdo da lei, é transversal a praticamente todas as

comarcas do pais.

Decorridos cinco meses, estamos em condi¢bes de afirmar que, até este momento,

foram aplicadas e estdao em execucao 53 medidas de interdicdo de acesso a
recinto desportivo de adeptos identificados como penalmente responsaveis por

comportamentos criminosos em contexto de violéncia no desporto, ao que acresce a
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promoc¢ao, pelo Ministério Publico, pelo menos, em dois processos, da aplicacdo da
pena acessoria de interdicao de acesso a recintos desportivos, aguardando-se quanto

a estes o respetivo julgamento.

Estes resultados determinam a decisao de alargamento do projeto a nivel nacional.

Cabe ainda destacar, por fim, que este projeto confirma que a efetiva cooperacao e
articulacdo entre o Ministério Publico e as diversas forcas de seguranca ou Orgaos de
Policia Criminal é condi¢do indispensavel para garantir eficacia na aplicacao da Lei.

Esta articulacao com as forcas de seguranca deve instituir-se como cultura estratégica
na atuacao do Ministério Publico, em todas as areas de intervencdo no contexto da

justica penal.

Nao poderia terminar esta minha intervencdo sem agradecer o empenho e qualidade
demonstrada por todos os intervenientes neste projeto da PSP e do Ministério Publico,
em especial a Direcdo Nacional da PSP que, com dinamismo, criou as bases para que o
mesmo se desenvolvesse, bem como a coordena¢ao da Comarca de Braga e a Dire¢ao
do DIAP de Braga, ao ponto de contacto criado no DIAP de Guimardes e aos
Magistrados da respetiva seccdo envolvidos, bem ainda a Exma. Procuradora-Geral
Regional do Porto e ao Exmo. Diretor do DIAP Regional do Porto, que desde o primeiro

momento colaboraram neste projeto da PGR.

Braga, 7 de fevereiro de 2020



