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Abertura do Ano Judicial

A disrupgao provocada pelo contexto pandémico que, desde 2020, se abateu no pais e no

mundo vem marcando indelevelmente o formato e a cadéncia das nossas vidas.

H& cerca de dois meses, ignorando principios que pensavamos adquiridos, desde logo na
convivéncia social e também na relacao entre Estados soberanos, como o respeito, o dialogo,
a tolerancia e a ndo-agressao, a invasao militar da Ucrdnia eclodiu com brutalidade,
comprometendo a paz na Europa, dizimando, enlutando e fragmentando familias, semeando

devastacao e deslocando, em busca de lugar seguro, milhdes de pessoas.

A pandemia e a guerra permitem antecipar uma crise econdmica de inaudita expressao,
fragilizando popula¢des, num arrastado periodo de profunda instabilidade de recorte ainda
indefinido, advindo, no plano nacional, para a Justica e para o Ministério Publico acrescidas

exigéncias.

Sendo uma magistratura de iniciativa de matriz fortemente vocacionada para a defesa do
interesse comunitario e elevado sentido de responsabilidade social, o Ministério Publico ndo
se tem deixado tolher pela adversidade nem enjeitado esfor¢os para fazer prevalecer o sentido

e 0s objetivos da nobre missdo que lhe incumbe.

E é vital que prossiga, sem esmorecimento do sentimento de pertenca dos magistrados a uma
magistratura singular, auténoma, hierarquizada, de potencialidades inigualaveis, na qual
o espirito de corpo unico e de unidade na agdao |lhe emprestam caracteristicas que lhe
conferem dimensao essencial na estrutura do Estado, no ambito da realiza¢do da Justica e, em

particular, da justica penal.
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Potencialidades que vém sendo condicionadas, por vezes severamente, por um expressivo e
persistente déficit de recursos materiais e humanos, imprescindiveis para a cabal
prossecucao das suas atribuicdes, a justificar a afirmacdo de ser a autonomia do Ministério

Publico insatisfatoria, e até iluséria, ao nao contemplar a vertente financeira.

A vastiddo de competéncias que Ihe estdo atribuidas, sem paralelo na generalidade dos outros
Estados, e o atual contexto em que as exerce, em particular, o grave déficit de quadros -
avultando o ritmo de jubilagdes que vém ocorrendo e que previsivelmente continuardo a
ocorrer nos tempos mais proximos -, tornam bem dificil a gestdo e igualmente o desempenho

de todos e de cada um dos magistrados.

Nesse contexto adverso pontua também a generalizada insuficiéncia da afetagao de oficiais
de justica e de recursos materiais e humanos para dar cabal resposta as cada vez mais
imprescindiveis pericias financeiras, contabilisticas e informaticas, com crescentes reflexos
nesse desempenho que se defronta com dificuldades dificilmente superaveis, se ndo mesmo,

nalguns dominios, de verdadeira asfixia.

Os objetivos estratégicos para o triénio 2022-2024 atenderam aos objetivos de politica criminal
em vigor para o biénio 2021-2022 (cfr. Lei n°.55/2020, de 27 de Agosto) e estabeleceram como
fendmenos criminais prioritarios (i) a corrup¢ao e os crimes conexos, em particular tendo
presente o risco associado ao aumento dos fundos publicos disponibilizados para o combate
a crise econdmica bem como os riscos de abuso de regimes especificos de flexibilizacdo nos
procedimentos de contratacdo publica ou de fiscalizacdo financeira; (ii) a violéncia de género
que continua a apresentar um nivel preocupante de frequéncia e gravidade dos factos,
nomeadamente face a agudizacdo dos riscos de menor capacidade de reacdo das vitimas a
situacBes violentas, em particular, das mais vulneraveis, como as mulheres e as criancas; e (iii)
o cibercrime, face ao incremento exponencial da utilizagdo de meios digitais por cidadados e
empresas, em todas as vertentes da vida em sociedade, circunstancia que alargou os riscos da

pratica de crimes contra os sistemas de informacdo ou praticados através de meios digitais.
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A recuperacao de ativos manteve-se como area prioritaria do Ministério Publico, abrangendo
todos os tipos de crime em que da sua pratica decorram vantagens patrimoniais, sem prejuizo
de um especial enfoque na criminalidade organizada e na criminalidade economica e
financeira, sendo promovidos mecanismos de articulagdo com a prevencao e combate ao

branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

Outra area prioritaria reporta-se aos direitos das criangas e dos jovens, na consideracao de
que a alteracdo das rotinas da vida pessoal e familiar decorrentes da pandemia e da crise
econdmica associada, nomeadamente a limitacdo de deslocacbes e o aumento da
permanéncia no domicilio, agravou o risco a reclamar reavaliacdo das abordagens e

intensificacdo da atuacdo do Ministério Publico.

A dinamizacdo da intervencao tutelar educativa vem merecendo particular aten¢do perante
fendbmenos de criminalidade violenta e grave praticados por jovens e também face as

potencialidades de prevencao criminal que encerra.

Com esse objetivo, o Gabinete da Familia, da Crianca e do Jovem da Procuradoria-Geral da
Republica concebeu e colocou em execucdo um plano de acdo, integrando multiplos contactos
e iniciativas de cariz formativo e a elaboracdo e divulgacdo de um guido de procedimentos de

comunicacdo intitulado “Educar para o direito: uma forma de (também) proteger”.

O impacto da pandemia e da guerra gera acrescidas necessidades de protec¢ao dos adultos
vulneraveis, sendo a intervencdo em sua defesa, desde o inicio, uma prioridade para o
Ministério Publico, reafirmada nos objetivos estratégicos 2022-2024, de modo a garantir a sua
plena e efetiva participacdo na sociedade em condi¢bes de igualdade e no respeito do

primordial principio da dignidade da pessoa humana.
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As conclusdes preliminares do balango inicial da aplicacdo do Regime Juridico do Maior
Acompanhado determinaram a constituicdo de um grupo de trabalho de magistrados do
Ministério Publico, no propdésito de empreender esfor¢o conjunto visando melhores praticas
de atuacado, a luz de uma interpretacao daquele regime conforme a Constituicdo e a Convencao

de Nova lorque sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Ademais, a atividade desenvolvida pela Procuradoria-Geral da Republica, na qualidade de
Autoridade Central para a Convencao relativa a Protecao Internacional de Adultos, vem sendo
orientada por semelhante desiderato, em matéria de acompanhamento de adultos com
vulnerabilidade em situacdes transfronteiricas, estabelecendo constante articulacdo com os
magistrados competentes e diversas entidades, nacionais e internacionais, visando o fluido
exercicio de competéncias de cooperacdo e a consolida¢ao de procedimentos, inclusivamente
mediante a participacdo em grupo de trabalho criado pelo Secretariado Permanente da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, com presidéncia portuguesa, incumbido

de elaborar manual pratico de implementacdo da mencionada Convencdo.

Detenhamo-nos um pouco mais em algumas das areas compreendidas nos objetivos

estratégicos.

Os dados disponiveis referentes a cibercriminalidade apontam para um muito significativo
aumento das entradas e pendéncias de inquéritos em 2020 e 2021, por compara¢ao com 0s
anos precedentes, correspondendo a tendéncia a registada a escala global apds a eclosao da
pandemia, o0 mesmo sucedendo quanto a outros tipos de criminalidade, de caracter mais

tradicional, mediante o recurso a redes de comunicagao.

A expansdo do fendmeno tornou-se galopante, com as denuncias apresentadas ao Ministério
Publico a mais que duplicar de 2019 para 2020 e de 2020 para 2021, apontando 0s mais

recentes dados disponiveis para um enorme aumento dos casos em 2022.
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O crescimento do universo de cidaddos a trabalhar em casa, acedendo a distdncia aos sistemas
informaticos das suas instituicbes e empresas revelou fragilidades que abriram espaco para a
sua exploracdo ilicita e para uma grande expansdo das atividades ilicitas nas redes de
comunicacgdes, incrementando a necessidade de dota¢do das institui¢cdes e seus colaboradores
de adequados meios informaticos, em termos quantitativos e qualitativos, de adoc¢do de
mecanismos capazes de assegurar a seguranca no ciberespaco e também de reforco da

capacidade do Ministério Publico no tratamento dos fendmenos criminais.

Tém-se procurado melhorar os muito limitados recursos disponiveis através (i) de um esforco
de coordenacao, dinamizando a Rede Cibercrime, integrada por um grupo de procuradores
especializados que conta com vérias dezenas de magistrados em todo o pais’ (ii) do repetido
desenvolvimento de iniciativas formativas, com o fim de habilitar os magistrados com
capacidade e ferramentas técnicas de investigacdo nesta area e (iii) do esfor¢o realizado no
ambito da cooperac¢ao internacional, estando o Ministério Publico ativamente envolvido em
redes especializadas, no contexto da Unido Europeia, no espaco ibero-americano e no ambito
da CPLP, cooperacao essa particularmente frutifera com grandes operadores internacionais de
servi¢os Internet com quem tém sido explorados modos muito rapidos e informais de partilha

de informacdo, utilizada na investigacao criminal.

A cibercriminalidade, como realidade a escala planetaria, com origem em agentes criminosos
globais e atingindo vitimas em todos os continentes, tem consabidamente grande impacto e
enormes consequéncias pela faculdade de atingir ou causar perturbacfes sérias em sectores
criticos e quebra em servicos essenciais, gerando grandes prejuizos financeiros e alterando a

vida normal das pessoas e 0s negodcios das empresas.

Julgamos premente a considerac¢ao, de forma muito séria, deste fendmeno em Portugal pela

recorréncia de novos crimes permitir previsao da sua grande evolucdo futura.

' Pelo menos, um magistrado em cada comarca.
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A emergéncia da prova digital é, na generalidade das investiga¢des criminais modernas, 6bvia
e transversal a uma multiplicidade de ilicitos, lancando grandes desafios ao Ministério Publico
pelas exigéncias técnicas e juridicas que coloca, tanto mais que a obtencdo de prova digital em
processo penal reclama uma intervencdo que ultrapassa muitas vezes as fronteiras do Estado

que leva a cabo a investigacao.

A nova era digital em que nos inscrevemos dita uma palavra especial para a acelerag¢ao da
transformacao digital apontada como prioridade, também no dominio da Justica, pela
Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia que teve lugar no primeiro semestre

de 2021.

Apenas o reforco da qualidade e quantidade dos equipamentos informaticos e dos meios
digitais disponiveis, particularmente num tempo em que o teletrabalho gera maior nivel de
utilizacdo dos sistemas informaticos e novas exigéncias a nivel da fluidez e seguranca das
comunicacdes eletronicas podera, de modo efetivo, assegurar a transicao digital na area da

justica.

Esse reforco - cuja emergéncia sobreleva sem necessidade de esfor¢co argumentativo pela
essencialidade de que se reveste o sistematico recurso aos meios digitais na tramitacao
processual, na recolha e preservacao da prova e na analise de dados - traduz o sinal de
modernidade gerador de eficacia e celeridade, capaz de positivar avancos anunciados mas

ainda muito longe de plena concretizacdo.

O combate intransigente aos fendmenos criminais especialmente graves, integrados quer na
cibercriminalidade, quer na criminalidade econdmico-financeira, quer ainda na criminalidade
violenta e organizada ndo se faz com a investiga¢ao criminal orientada exclusivamente para a

aplicacdo de uma pena aos agentes dos crimes.
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E indispensavel assegurar que estes ndo retiram qualquer vantagem econémica da sua prética,
privando-os, sem contemplacdes e sem excec¢bes, dos beneficios econdmicos gerados pela

atividade criminosa.

Este principio reflete uma noc¢do e um sentido de justica comum a todos os cidadaos que a
comunidade espera ver traduzido na atuacdo do Ministério Publico, a quem foi

constitucionalmente confiada a responsabilidade de exercer a acdo penal.

Constituindo desde o primeiro momento um objetivo por nds assumido institucionalmente, a
recuperagao dos ativos do crime, ou seja, o confisco do lucro ou do incremento patrimonial
gerado pela pratica do crime, como prioridade estratégica da Procuradoria-Geral da Republica,
€ 0 Unico modo eficaz e ndo ingénuo de combater o crime que visa o lucro e com decisiva
capacidade para intervir nas causas que motivam a existéncia destes fendmenos criminais -

precisamente, o lucro ou a intencao de enriquecer com o crime.

Reiteramos o forte empenho da Procuradoria-Geral da Republica na criacdao de uma efetiva
cultura de recuperacao dos ativos, traduzida na interiorizagdo por todos os magistrados do
Ministério Publico da indispensabilidade de realizacdo de uma investigacdo patrimonial e
financeira tendente a confiscar as vantagens obtidas pelos criminosos com a pratica do crime,

garantindo que este ndo compensa.

Crentes no seu beneficio para o incremento dos resultados neste dominio, estdo em curso
diversas iniciativas de ambito nacional, no campo da formacdo e especializacdo de

magistrados.

Também na area da violéncia doméstica o Ministério Publico tem empreendido, com

determinacdo, assinalavel esforco.
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Para além da lideranga do funcionamento dos Gabinetes de Apoio a Vitima em seis DIAP e
proficua atividade em diversos grupos de trabalho interministeriais que lograram alcancar a
producdo de relevantes documentos?®, através da emissdo da Diretiva n°.1/2021/PGR (com
determinacgdes e instru¢des genéricas para a execucao da Lei de Politica Criminal para o biénio
2020-2022, vinculativas para o Ministério Publico e para os 6rgdos de policia criminal), foi
instituida inovatoriamente a atividade de acompanhamento, monitoriza¢do e avaliacdo dos
crimes de homicidio em contexto de violéncia doméstica, a cargo da Procuradoria-Geral da
Republica, para além de se ter dedicado um capitulo ao tratamento das vitimas, nos

importantes dominios do direito a informacao, prote¢ao e acompanhamento.

Assumem-se ao longo de 2022, com base numa estratégia refletida, as tarefas de
acompanhamento e avaliacdo do desempenho das SEIVD-Sec¢8es Especializadas Integradas
de Violéncia Doméstica® e dos GAV-Gabinetes de Apoio a Vitima, respostas cuja crescente

implementacdo se perfila de enorme mais-valia no combate ao fenémeno.

A finalizar, merecem ainda alusdo os interesses difusos®.

Nos anos de 2020 e 2021 e na execuc¢ao da Lei de Politica Criminal, elegemos nas prioridades
de investigacdo, pela Diretiva n.° 1/2021, de 14 de Janeiro, os ilicitos relativos a poluicdo do meio

hidrico, em sintonia com as linhas de intervencdo e de preocupa¢ao comuns a outras entidades

2 V.g. 0 Manual de Atuacio Funcional nas 72H ap6s a denuncia dos factos, o Guia de Intervencdo Integrada junto
das Criancas e Jovens Vitimas, os novos modelos de atribui¢do dos estatutos da vitima e de auto de noticia padrao.
A nova Base de Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica, modelo de resposta urgente, em
experiéncia piloto, para uma refe Integrada de Gestdo de Risco e o procedimento de reformula¢do das Fichas de
Avaliacdo do Risco merecem da parte da Procuradoria-Geral da Republica forte empenho.

3 Estruturas experimentais inovadoras em funcionamento desde 2020 que visam conferir resposta eficaz a
articulacdo a desenvolver entre a jurisdi¢do criminal e de familia e criancas.

4 Em sentido lato, entendidos como bem indivisiveis gozados numa dimensdo coletiva, como o ambiente ou o

ordenamento do territorio.
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publicas, sinalizando também os temas dos residuos e do trafico de espécies protegidas, para
que sejam identificados como fonte de lucro ilicito e investigados na sua dimensao

organizacional.

Em matéria ambiental, comungamos do entendimento de que a Europa - e Portugal que a
integra - detém um edificio legislativo robusto, sendo o desafio a exigéncia de respeito pelo
mesmo e a sua aplicacdo pratica e devendo o Ministério Publico trilhar em crescendo o
caminho proficuo de entreajuda e articulacdo entre as diferentes jurisdicdes - maxime a

administrativa e a comum - e a administracao inspetiva e fiscalizadora.

Também a superacdo das dificuldades decorrentes da complexidade e instabilidade de regimes
legais e da esmagadora casuistica, em matéria de ordenamento do territério e urbanismo,
reclama o aprofundamento da capacitacao técnica e da articulagao interna e externa nas quais

o Ministério Publico esta crescentemente empenhado.

As sinergias agregadoras que sao apanagio desta magistratura permitirdo aos cidadaos nela
depositar persistente confianca, como é fulcral que continuem a depositar persistente

confianga, em geral, na Justica, pilar essencial do Estado de Direito democratico.

O Ministério Publico ndo se deixara confundir ou perturbar pelo ruido dispersivo ndo raras
vezes semeado, pelo caudal saturado e confuso da informacdo, pela poluicdo do pensamento
dificultador da acdo, pelos ardilosos juizos distrativos que engendram engenhosas

encruzilhadas e colocam dificuldades acrescidas.

Senhor Presidente da Republica,

Exceléncia,

Termino relembrando o que a Carta da Terra enfatizava ha ja mais de duas décadas (Haia, 29

de Junho de 2000): «Como nunca antes na historia, o destino comum obriga-nos a procurar um
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novo inicio (...). Que 0 nosso seja um tempo que se recorde pelo despertar duma nova
reveréncia face a vida, pela firme resolucdo de alcancar a sustentabilidade, pela

intensificacdo da luta em prol da justica e da paz e pela jubilosa celebra¢ao da vida».

Fundando-me nestas inspiradoras palavras, formulo o voto de um Ano Judicial de aquisi¢es,

positivas e substantivas, no caminho de mais e melhor JUSTICA!

Saldo Nobre do ST

Lisboa, 20 de Abril de 2022
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