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ENCONTRO ANUAL DE AVALIAGCAO DA ATIVIDADE DAS CPCJ 2019

A intervencdo no ambito da infancia e juventude convoca multiplas areas do conhecimento,
consabidamente complexas, reclamando uma abordagem abrangente e integrada que pressupde
conhecimento e avaliagao casuista do contexto familiar e social dos destinatarios, incluindo o seu

percurso vivencial.

Falamos de uma exigéncia maior, em tempos de novos e crescentes desafios, na qual a ténica deve
ser colocada, de modo sério e consistente, na adequacado e tempestividade das medidas adotadas,
independentemente da sua natureza, visando o bem-estar imprescindivel ao crescimento e

desenvolvimento das criancgas e jovens.

Importa, no respeito dos direitos humanos dos diretos beneficiarios da intervencao, corresponder a
essa exigéncia acrescida, com a consciéncia de que ela tera reflexos no presente mas também no

futuro.

Colocamo-nos, na verdade, perante a inevitabilidade de duradouras sequelas que radicam na sua
desprotecdo, seja fruto de negligéncia, maus-tratos ou falta de supervisdo parental, seja da
incompreensibilidade, incongruéncia ou inconsisténcia técnica da abordagem das competentes

instancias.

Multiplas e distintas iniciativas, desencadeadas pelas mais diversas entidades e institui¢cdes, publicas

e privadas, estdo hoje convergentemente apostadas na erradicacao da violéncia doméstica, no
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reconhecimento de se tratar de um problema social grave, em que a transmissao intergeracional
pontua'.Associa-se-lhe uma dimensao altamente impactante na vida futura de milhares de criancas,
pelo prejuizo que gera no seu desenvolvimento cerebral e cognitivo, rendimento académico, saude
mental e maior risco de vitimiza¢dao ou de autoria de agressdes interpessoais ou autoinfligidas numa

etapa posterior das suas vidas.

Mas, cumprindo agir no propésito, de ambito mais geral, da erradica¢cdo da violéncia interpessoal,
em linha de resto com o preconizado em diversos textos internacionais, forcoso é sublinhar que ela
se manifesta noutros comportamentos individuais ou coletivos, tendo por vitimas, mas também
como protagonistas, criancas e jovens, seja presencialmente, seja crescentemente em ambiente

digital, designadamente nas redes sociais.

Casos recentemente noticiados relatam desfechos letais ocorridos na sequéncia de encontros de
jovens, alguns criminalmente inimputaveis, promovidos online, numa modalidade em que os niveis

de violéncia e a logica grupal e de dominio atingem o paroxismo.

E um conjunto de questdes inevitavelmente surge - qual o percurso educacional e vivencial dos
elementos integrantes desses grupos? De que meio familiar provém? De que medidas de protecdo
foram alvo e qual a sua adequacdo e eficacia? Quantos inquéritos tutelares educativos viram ser-lhes
instaurados e em quantos se revelaram anteriores factos criminalmente relevantes por si
praticados? Que medidas tutelares educativas Ihes foram ou ndo antes aplicadas e qual o juizo

relativamente a sua adequagao?

1 Cfr. As observagdes do Comité dos Direitos da Crianga adotadas em 27 de Setembro de 2019, disponiveis em

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/PRT/CRC C PRT CO 5-6 37295 E.pdf.
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Perante a inexisténcia em Portugal de aprofundados estudos cientificos de caracterizacdo da
delinquéncia juvenil, compreendendo evidéncias quanto as suas causas, fatores e indices de
progressao, definicdo das trajetdrias desviantes, desde as manifestacdes mais precoces até a idade
adulta, formulagao de juizos de prognose pdstuma relativamente aos beneficios ou maleficios de
eventuais anteriores intervenc¢des, em contexto judiciario ou ndo judiciario, resta-nos o recurso aos
fragmentados e parcos dados objetivos disponiveis, alguns dos quais inevitavelmente nos colocam

perplexidades.

Deles é exemplo a constatacao de que a criminalidade grupal e a delinquéncia juvenil - entendida
esta como compreendendo a pratica por jovens de idades compreendidas entre 0os 12 e 0s 16 anos
de factos qualificados na lei penal como crimes - inverteram em 2019 a tendéncia de decréscimo

antes observada, registando variacdes de mais 15,9% e de mais 5,8%, respetivamente?.

Em contrapartida, assiste-se ao decréscimo de quase 43%, no periodo compreendido entre Janeiro
e Agosto de 2020 e considerando o periodo homologo anterior, nas solicita¢des judiciais recebidas
pela Direccdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais para execuc¢ao de internamentos em centros

educativos®.

2 Cfr. Relatério Anual de Seguranca Interna 2019, disponivel em https://www.portugal.gov.pt/download-

ficheiros/ficheiro.aspx?v=19cabc8c-e3f1-4cb2-a491-a10c8a3e4bf0

3Cfr. Estatistica Mensal dos Centros Educativos, Agosto 2020, disponivel em

https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%ATtisticas/Centros%20Educativos/ce 08-2020.pdf?ver=2020-09-18-

102210-743


https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=19cabc8c-e3f1-4cb2-a491-a10c8a3e4bf0
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=19cabc8c-e3f1-4cb2-a491-a10c8a3e4bf0
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%A1tisticas/Centros%20Educativos/ce_08-2020.pdf?ver=2020-09-18-102210-743
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%A1tisticas/Centros%20Educativos/ce_08-2020.pdf?ver=2020-09-18-102210-743
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Tal decréscimo situa-se, de resto, em valor muito expressivo nos ultimos anos, tendo presente que
passou de 309 em 2011 para 154 em 2019, sendo de apenas 68 no final do passado més de Agosto.
Consistentemente o nimero de jovens internados vem diminuindo e é hoje menos de metade do

registado em meados de 2013 (288)*.

Todavia, a realidade da populagao prisional contou, no decurso de 2019, com 152 reclusos cujas

idades se situavam entre os 16 e os 20 anos, 31 deles com menos de 18 anos.

Aforte percentagem de jovens internados em centros educativos que anteriormente se encontraram
residencialmente acolhidos® avoluma a existéncia de fundadas duvidas relativamente a diversas
dimensdes da intervencdo protetiva proporcionada, maxime quanto ao regime de execuc¢do da

medida de acolhimento residencial legalmente estabelecido, tema central na arquitetura do sistema.

Educar para o direito, ou seja, intervir no sentido da conformacdo da matriz comportamental do
jovem com o dever-ser juridico-penal, desiderato indeclinavel da intervencao tutelar educativa,

traduz uma dimensdo do direito a educacdo constitucionalmente consagrado (artigo 73°. da CRP) e

40 numero de jovens internados era de 150 em Janeiro do corrente ano e passou para 123 em final de Agosto ultimo - Cfr.

https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%A1tisticas/Centros%20Educativos/CE 08-2014.pdf?ver=2018-11-30-

111223-797

> Em 30 de setembro de 2019 estavam em execuc¢do de medida de internamento em CE, 143 jovens, 78% (111) dos
quais tinham pendente processo de promocao e protecao aquando do inicio da medida tutelar, e destes 62% (69)

tinham medida de acolhimento residencial.


https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%A1tisticas/Centros%20Educativos/CE_08-2014.pdf?ver=2018-11-30-111223-797
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%A1tisticas/Centros%20Educativos/CE_08-2014.pdf?ver=2018-11-30-111223-797
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com assento também na Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada pelas Na¢8es Unidas ha

ja mais de 30 anos (artigos 28°. e 29°.).

A incontornavel relevancia da intervencao tutelar educativa decorre, para além de tudo o mais, da
circunstancia de, ndo raras vezes, se constituir numa oportunidade irrepetivel no sentido de travar
uma espiral de comportamentos desviantes e sem a qual o desfecho previsivel sera o ingresso em
meio prisional, porventura logo apds o jovem atingir o patamar da imputabilidade penal, ou seja, 0s

16 anos.

Volvidos mais de 20 anos sobre a entrada em vigor da Lei Tutelar Educativa, as suas potencialidades
estdo inexplicavelmente muito longe de se encontrar completamente exploradas, asser¢cao com
particular acuidade face a atual configuracdo legal resultante da reforma operada em 2015 que
tornou obrigatodria a instauracdo de inquérito, sempre que noticiada a pratica de facto criminalmente
relevante, independentemente da natureza publica, semipublica ou particular dos ilicitos e de

qualquer manifestacdo de vontade nesse sentido®.

E tempo de reverter a situacdo, em prol dos nossos jovens, sem enjeitar responsabilidades e,
também ai, as CPCJ podem assumir um relevante papel na dinamizacdo da intervencdo tutelar
educativa que mais ndo é do que uma vertente da prote¢do que a sociedade e o Estado tém o dever

de Ihes proporcionar, com incontornaveis reflexos na prevenc¢do da criminalidade.

6 Cfr. a eliminagdo do n°. 2 do artigo 72.° da LTE, operada pela Lei n.° 4/2015, de 15 de Janeiro e a disposicdo constante do

artigo 74°., ao referir “Adquirida a noticia do facto, o Ministério Publico determina a abertura de inquérito”.
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Entre outros protagonistas, as CP(J, tal como os magistrados do Ministério Publico, as forcas
policiais, as instituicdes de acolhimento e as escolas ndo podem demitir-se de travar, em tempo Uutil
e lancando mao dos meios legais existentes, um combate que € de todos no reconhecimento da
importancia da avaliacao das necessidades educativas evidenciadas pelos jovens e manifestadas na

pratica de factos qualificados na lei penal como crimes.

E, deixando esse repto, deixo também uma palavra de agradecimento pelo esforcado trabalho
desenvolvido pelas CPCJ e também a nota de que a constante ambic¢do de alcancar mais e melhores
resultados, em interacdo com todas as entidades envolvidas em matéria de infancia e juventude e

com o Ministério Publico, € o motor que nunca poderemos deixar de manter acionado!

Encontro Nacional de Avaliacdo da Atividade das CPCJ em 2019
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