I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSEI:HO SU’PEHIOB DO
MINISTERIO PUBLICO

Deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publico, de 21 de fevereiro de
2017, sobre o procedimento a adotar relativamente a pedidos de
aposentacgao por incapacidade formulados por magistrados do Ministério

Publico

«l - Relatdrio

1. Tem-se constatado ao longo dos anos que nem sempre a apreciacdo, da
hierarquia ou do Conselho Superior do Ministério Publico, acerca da aptiddo
para o servico dos magistrados, fundada na debilidade ou no entorpecimento
das faculdades fisicas ou intelectuais, manifestados no exercicio da funcdo,
encontra correspondéncia nas decisées da Caixa Geral de Aposentacbes acerca
da mesma matéria, nos casos em que é requerida a aposentacdo por
incapacidade.

2. Sendo esta divergéncia um problema que assume sérias proporgoes,
susceptiveis de gerar graves transtornos a justica e ao funcionamento dos seus
servicos, impdée-se a adop¢do de regras e procedimentos que, combatendo as
causas de eventuais desfasamentos, contribuam para uma solu¢éo harmoniosa

entre as instituicbes competentes para decidir nestas matérias.

Il - Fundamentag¢do
3. O artigo 146° do Estatuto do Ministério Publico (EMP), na redagdo introduzida

pela Lei n.° 9/2011, de 12 Abril, dispbe o seguinte:
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Artigo 146.°
Incapacidade
1 - Sdo aposentados por incapacidade ou reformados por invalidez os
magistrados que, por debilidade ou entorpecimento das faculdades fisicas
ou intelectuais, manifestados no exercicio da fung¢do, ndo possam
continuar nesta sem grave transtorno da justica ou dos respectivos
servigos.
2 - Os magistrados que se encontrem na situacdo referida no numero
anterior sdo notificados para, no prazo de 30 dias:
a) Requererem a aposentacdo ou reforma; ou
b) Apresentarem, por escrito, as observacdes que tiverem por
convenientes.
3 - No caso previsto no n.° 1, o Conselho Superior do Ministério Publico
pode determinar a suspensdo do exercicio de fun¢des de magistrado cuja
incapacidade especialmente o justifique.
4 - A suspensao prevista no presente artigo é executada por forma a serem
resguardados o prestigio da fungdo e a dignidade do magistrado e ndo tem

efeitos sobre as remunerac8es auferidas.

4. Do artigo 146.° do EMP, acima transcrito, decorre o seguinte principio geral:
sempre que um magistrado se encontre impossibilitado, fisica ou
intelectualmente, para o exercicio de fung¢bes, donde possa resultar transtorno

para a justica ou para o servico, deve ser aposentado por incapacidade ou, no
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caso dos subscritores do regime geral da seguranca social, reformado por

invalidez.

5. Constatando-se essa situacdo de impossibilidade de exercicio de fun¢ées, o
magistrado é notificado para requerer a aposentacéo ou reforma, ou
apresentar resposta por escrito.

6. Assim, a sequéncia de atos prevista no artigo 146.° do EMP pressupbe que,
previamente a apresentacdo de qualquer pedido de aposentacdo ou reforma,
exista ja um juizo - ainda que ndo definitivo - de que o magistrado ndo se
encontra em condicbes, fisicas ou intelectuais, para o exercicio de fungbes, “sem
grave transtorno da justica ou dos respectivos servicos”.

7. Ha aqui, portanto, uma dupla condicdo para o afastamento do magistrado do
servico, por aposentacgdo por incapacidade ou reforma por invalidez:

a) Primeiro, é necessdrio que se encontre em situacdo de “debilidade ou
entorpecimento das faculdades fisicas ou intelectuais manifestados no
exercicio da funcao”;

b) Depois, é necessdrio que essa situac¢do de debilidade ou entorpecimento,
seja susceptivel de causar “grave transtorno da justica ou dos respectivos
servicos.”

8. Tendo em consideracdo que, no Gmbito das competéncias gerais previstas no
Estatuto do Ministério Publico, designadamente no seu artigo 27.° é da
competéncia do Conselho Superior do Ministério Publico a apreciacdo da

situacdo de aptiddo dos magistrados para a respectiva fungéo, temos por

Rua da Escola Politécnica, n.° 140 | 1269-269 Lisboa - Portugal | Telf.: 351 213 921 900/ 99 | correiopgr@pgr.pt



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSEI:HO SU’PEHIOB DO
MINISTERIO PUBLICO

assente que a apreciacdo, pelo menos em parte, dos requisitos de que o artigo
146.° do EMP faz depender a aposentacéo por incapacidade ou a reforma por
invalidez, é atribui¢éo deste Conselho.

9. Assim, para se poder aplicar a norma contida no n.° 1 do artigo 146.° do EMP,
necessdrio se torna que o Conselho Superior tome conhecimento - através de
informacdo da hierarquia ou por outros meios de conhecimento - que
determinado magistrado néo se encontra em condicées de poder continuar ao
servico, por debilidade ou entorpecimento das faculdades fisicas ou intelectuais,
manifestadas no exercicio de func¢bes e que, com a sua continua¢do ao servico,
possa causar transtorno grave a justica ou ao servico.

10. Podemos, no entanto, distinguir nas condi¢bes de aplicabilidade do n.° 1, do
artigo 146.° do EMP, dois dominios substancialmente diferentes: por um lado, o
dominio da avaliagdo da aptidéo para o servico e da verificacdo de eventual
prejuizo para o servico ou para a administracdo da justica, e um outro dominio,
diferente daquele, o relativo a debilidade ou entorpecimento das faculdades
fisicas e intelectuais.

11.E, se relativamente a este ultimo dominio, poderemos conceder que o estado de
debilidade de um magistrado, ou do entorpecimento das suas faculdades fisicas
ou intelectuais - podendo ser objecto de conhecimento empirico, mesmo que
ndo associado ao conhecimento concreto da existéncias de qualquer situagéo
patolégica - envolverd necessariamente um juizo de natureza médica, jd o

primeiro dominio - o da avalia¢éo da aptiddo para o servico e dos riscos ou
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eventuais transtornos para este e para a justica - é indubitavelmente matéria

da exclusiva competéncia deste Conselho e cuja avaliagdo nédo pode ser

exercida, ou sequer repartida, por qualquer outra entidade.

Daqui resulta que, para a aplica¢do da medida de aposentacéo ou reforma
previstas no n.° 1 do artigo 146.° do EMP, haverd, em primeiro lugar, que
avaliar se a conduta do magistrado preenche os requisitos enunciados na
norma, ou seja, se é susceptivel de causar prejuizo para o servico ou para a
administra¢@o da justica e se decorre de uma situa¢Go que, ainda que
aprioristicamente e sujeita a confirmag@o posterior, resulta da debilidade de
saude, fisica ou intelectual, desse mesmo magistrado.

Fora desta previsdo ficaro, naturalmente, as situacées de transtorno para a
justica ou para o servico que decorram de outras situagdes, designadamente do
ndo cumprimento das leis ou dos deveres funcionais, o que deverd merecer
tratamento em sede disciplinar ou de avaliagéo do mérito.

Se o CSMP concluir - e deverd fazé-lo através da instauracéo de procedimento
interno (procedimento administrativo inominado) - que a conduta de
determinado magistrado se insere na previséo do n.° 1 do artigo 146.° do EMP,
deverd entdo lancar méo do procedimento previsto no n.° 2 desse artigo, ou
seja, notificar o magistrado para requerer a aposentacéo ou reforma ou para
responder por escrito.

E entdo, das duas uma: ou o magistrado se conforma com a conclusdo de que

ndo se encontra em condicbes de continuar a exercer fun¢bes e requer, ele
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proprio, a aposentacdo ou reforma; ou considera que a sua concreta situa¢do
ndo pode conduzir a esse resultado, apresentando resposta escrita, o que
corresponderd ao exercicio do direito ao contraditdrio.

Apds apreciacdo da resposta, o CSMP decide se é caso ou néo para continuar
com o procedimento e, caso conclua naquele sentido, remeterd ele proprio, o
entidade competente, o pedido de aposentacGo do magistrado por
incapacidade ou de reforma por invalidez.

Quer num caso, quer noutro, isto é, seja o pedido de aposentacéo ou reforma
apresentado pelo préprio magistrado, ou apresentado pelo CSMP, deverd este
ser acompanhado do processo administrativo instaurado com vista a
verificacdo das circunsténcias enunciadas no n.° 1 do artigo 146.° do EMP, para
além de outros elementos relevantes.

Se, na sequéncia da apresentacéo do pedido de aposentacéo por incapacidade,
ou de reforma por invalidez, a entidade competente - CGA ou Seguranca Social
- concluirem pela aposentacdo ou pela reforma do magistrado, o procedimento
tem-se por finalizado, passando-se, de seguida, aos actos necessdrios ao
desligamento do servico, nomeadamente a sua publicagdo em Didrio da
Republica.

.Mas como proceder se, contrariamente as conclusbes do processo
administrativo instaurado e a decisdo do CSMP, a CGA ou a Seguran¢a Social

ndo deferirem o pedido de aposentacdo ou reforma do magistrado?
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20.Em primeiro lugar, temos por assente que “o exame médico constitui o Unico
e insubstituivel meio de prova do requisito respeitante a aptidao fisica (e
psiquica)”, como se reconheceu no Parecer n.° 36/2003, do Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica.

21.Mas, duvidas também néo existem de que a decisGo da CGA (ou da Seguranca
Social) tem de ser devidamente fundamentada, como dispde, alids, o n.° 3 do
artigo 91.° do Estatuto da Aposentacdo.

22. Nas situagbes que apreciamos - aposentacdo por incapacidade de magistrados
do Ministério Publico - entendemos que néo basta que a CGA alegue que o
magistrado néo se encontra “absoluta e permanentemente incapaz para o
exercicio de fungbes”, como actualmente sucede, sendo necessdrio que
fundamente totalmente a sua decisdo.

23.Na verdade, tendo em conta que estamos perante situacGo que resulta de
previsdo em lei especial e na qual sGo enumerados requisitos diferentes dos das
situagdes gerais, nGo podem deixar de ser devidamente explicitadas as razées
pelas quais a entidade competente considera que néo existe a possibilidade de
transtorno da justica ou dos respectivos servicos.

24.Na verdade, o Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72,
de 9 de Dezembro, e sucessivamente alterado, prevé as condicbes gerais em que
o0s subscritores da CGA podem aposentar-se, por idade ou por incapacidade.

25.0 artigo 84.° daquele Estatuto prevé que “o requerimento e a comunicacao

deverdo conter os fundamentos da aposentacdo e serdo acompanhados
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dos documentos necessarios a instru¢cao do processo” e, nos termos do
artigo 89.° “o subscritor é submetido a exame médico da Caixa” e a uma
junta médica, nos termos do artigo 91.° seguindo-se os demais termos dos
artigos seguintes.

26.No n.° 3 do artigo 91.° daquele Estatuto prevé-se, expressamente, que “0S
pareceres da junta médica sao sempre fundamentados”.

27.Prevendo o Estatuto do Ministério Publico, a semelhanca aligs do Estatuto dos
Magistrados Judiciais (também aplicdvel aos juizes dos tribunais administrativos
e fiscais), um regime especial para a aposentacdo e reforma dos magistrados,
fazendo depender a sua aposentacdo por incapacidade da verificagGo de
requisitos diferentes do regime geral dos trabalhadores da fung¢éo publica,
conclui-se que a fundamentacdo a que alude o n.° 3 do artigo 91.° do Estatuto
da AposentacGo devera abranger a apreciacGo das condicbes especificas
previstas no artigo 146.° do EMP.

28.E, se a decisdo da CGA contrariar a apreciacdo feita pelo CSMP, relativa a
aptidéo do magistrado para a fungdo, ou relativa ao transtorno que a sua
continua¢do ao servico poderd representar para a justica ou para 0s
respectivos servicos, entdo a fundamentacdo terd, quanto a nds, que se
debrugar concretamente sobre a matéria de facto apurada no processo
administrativo, em ordem a demonstrar que os transtornos para a justica e

para os respectivos servicos ndio se verificam e ndo se verificaréo no futuro.
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.E assim, respondendo a questéo enunciada no anterior ponto 25, temos que,

em caso de manifesta divergéncia entre a avaliagdo do CSMP, na sequéncia de
processo administrativo interno, e a decisGo dos organismos competentes para
deciséo da aposentacdo por incapacidade ou da reforma por invalidez dos
respectivos subscritores, o CSMP ndo poderd deixar de recorrer a todos os
meios legais para garantir o cumprimento da lei.

Em concluséo:

Em caso de requerimento de magistrado para a sua aposentacdo por
incapacidade, ou reforma por invalidez, com fundamento no “entorpecimento
das faculdades fisicas ou intelectuais, manifestados no exercicio da fungao”,
o Conselho Superior do Ministério Publico determina a realiza¢céo de uma
averigua¢do, com vista a determinar a verificacdo em concreto dessa situag@o;
De igual modo se procede quando o conhecimento de situac@o dessa natureza
chegue ao Conselho por outra via, seja por comunica¢@o da hierarquia ou por
qualquer outro meio.

A averiguacgdo a que aludem os numeros anteriores deverd descrever a situacdo
de facto, de forma detalhada, de modo a permitir proceder ao seu
enquadramento na situacdo prevista no n.° 1 do artigo 146.° do EMP, devendo o
instrutor pronunciar-se sobre a necessidade da suspensdo do exercicio de

funcdes a que alude o n.° 3 do mesmo artigo;
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34.Se considerar verificados os requisitos enunciados no n.° 1 do artigo 146.° do
EMP, o instrutor do inquérito efectua a notificacdo prevista no n.° 2 do mesmo
artigo;

35.Apds a conclus@o da averiguacdo, o CSMP delibera sobre a verificagdo das
condicbes previstas no n.° 1 do artigo 146.° do EMP e sobre a suspenséo
prevista no n.° 3;

36.Se considerar verificadas as condicées para a aposentacdo ou reforma nos
termos do n.° 1 do artigo 146.° do EMP, o CSMP envia o pedido a CGA, ou a
Seguranca Social, conforme os casos, acompanhado do inquérito a que acima
se faz alusdo e dos restantes elementos na sua posse;

37.Se considerar néo verificadas aquelas condi¢bes, arquiva o processo, a menos
que o magistrado tenha requerido a aposenta¢éo ou reforma, caso em que o
respectivo requerimento serd sempre remetido a entidade competente,
acompanhado do processo de averiguacbes e demais elementos.

38. Nos casos em que a deciséo da CGA ou da Seguranca Social néo coincida com a
apreciacdo do CSMP acerca da verificagéo das condi¢bes previstas no n.° 1 do
artigo 146.° do EMP, o CSMP volta a apreciar a questdo, deliberando o que
entender por conveniente, o que pode envolver a impugnacéo judicial das

decis6es tomadas.»
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