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DA n.2 7389/20-AP

FORMACAO CONTINUA 2020/2021

Em resposta a solicitacdo do Ex.mo Sr. Director do Centro de Estudos Judicidrios, o Conselho
Superior do Ministério Publico, na sequéncia dos contributos que recolheu, vem apresentar
aqueles que entende serem de incluir no plano anual de formacdo continua, bem como

sugestdes sobre a metodologia a seguir na respectiva organizacao.

A.

Assim, permitimo-nos referenciar algumas linhas orientadoras:

e Privilegiar a formagao especializada em fase de inicio de fungoes
Revela-se como imprescindivel a organizacao de cursos intensivos dirigidos aos magistrados
gue iniciam as suas fun¢des em jurisdicdes especializadas, ou que o iniciaram nos ultimos 2
anos, como alids sucedeu em anos transactos, designadamente nas jurisdicdes de familia e

menores, comércio, laboral, administrativo e fiscal e execucdo de penas;

e Formagao a distancia
Atendendo a que situacdo excepcional de pandemia que se atravessa, e cuja data de fim nao
pode ainda ser antecipada, que levou ao cancelamento ou adiamento de muitas das ac¢bes de
formacdo presenciais programadas para este ano, devera no plano de 2020/2021 privilegiar-se

a formacado a distancia, garantindo contudo a possibilidade de debate e a troca de ideias.

Nas comarcas e, ou, nos departamentos em que se verifique a concentragdao de um nimero
significativo de magistrados, poder-se-ia referenciar um magistrado, ou nucleos de
magistrados, como interlocutores coadjuvantes do C.E.J., com func¢des de organizacdo e de

dinamizacdo local das ac¢Oes de formacdo a distancia. (por exemplo poderiam dar sequéncia as
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accOes transmitidas debatendo as questGes suscitadas, entre si ou com convidados locais). A
designacdo destes magistrados far-se-ia em acordo e por forma consensualizada com os 6rgaos
de gestdo da comarca ou direc¢cdo de departamentos. Por forma a potenciar os resultados da
formacao a distancia, entendemos que poderiam ser adoptados os seguintes procedimentos:

- A divulgagdo prévia, via e-mail, junto dos magistrados admitidos a formacao, da
documentacdo a ser exibida durante a ac¢dao de formacao (v.g. os Powerpoint);

- Que a transmissdo video da accdo de formacdo captasse as imagens dos documentos
projectados no local onde a mesma decorre, por forma a que os magistrados que se encontrem
a segui-la a distancia possam acompanhar a exposi¢ao do orador;

- Possibilidade de em tempo real, via e-mail, os formandos a distancia poderem colocar
questdes que os oradores pudessem esclarecer ainda no decurso da formacgao;

- Em articulacdo com o Ministério da Justica, tentar garantir a aquisicdo de novos
equipamentos tecnoldgicos que permitam proporcionar uma superior qualidade e

interactividade da formacdo a distancia.

e Privilegiar a formagao dirigida a grupos de dimensao reduzida
A eficacia da abordagem da maioria das tematicas aumenta consideravelmente quando dirigida

a grupos de pequena e média dimensdo que promovam a interac¢do;

e Privilegiar abordagens integradas das matérias a estudar na perspectiva da intervengao
articulada das tematicas comuns as diversas jurisdi¢gdes

A complexidade social, a coeréncia e a eficacia da intervencdo judiciaria, a unidade do direito,

exigem-nos capacidade de articulacdo e de estudo conjunto, sendo certo que ao Ministério

Publico cabem especiais responsabilidades na promocdo destes principios atenta a natureza

das suas funcgdes;

e Privilegiar os cursos intensivos relativamente a matérias que pela sua natureza

necessitem de maior aprofundamento;
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e Privilegiar o recurso a andlise de “casos estudo”, com referéncia a jurisprudéncia

produzida.

B.
ANO 2020/2021

1. CURSOS ESPECIAIS PARA SECCOES ESPECIALIZADAS
O inicio de funcbes de magistrados em 12 colocacdo, designadamente por promocdo, em
seccOes especializadas e a necessidade de aprofundamento dos conhecimentos daqueles que ai
se encontram ja colocados torna necessdria a realizacdo de cursos especiais para magistrados
do Ministério Publico (exclusivamente), de duragdo alargada (com sessGes semanais) ou de
forma concentrada e intensiva no inicio de Janeiro de 2021, até porque os previstos para o
presente ano nao puderam realizar-se, nas seguintes areas:

- Jurisdicdao Administrativa e Fiscal;

- Jurisdicdo de Familia e Menores;

- Jurisdicao do Comércio;

- Jurisdicdo Laboral;

- Execucdo de Penas.

2. TEMAS DE FORMAGCAO
e Ftica e Deontologia;
e Comunicagdo interna e externa;
e Dever de reserva e segredo de justica;
e Informatica na dptica do utilizador (word, excel, powerpoint) e programa Citius;
e Direitos Humanos e Direitos Fundamentais;
e O Ministério Publico e a Unidade do Direito;
e O Ministério Publico e o Acesso do cidaddo a Justica;

e A nova organizacdo judicidria e o Ministério Publico;
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e A Gestdao da Comarca e a coordenagao sectorial;
e Organizacdo, gestao da agenda e técnicas de produtividade;
e O Ministério Publico e a proteccdo de dados pessoais;

e Justica Constitucional.

3. TEMAS DE FORMAGCAO POR AREAS

3.1 AREA PENAL

- Alteracdes ao Cédigo Penal e ao Cédigo de Processo Penal.

- A Recuperagao de activos:

- Investigacdo financeira/patrimonial;

- Gabinete de Recuperagao de activos;

- Aplicacdo do regime de perda ampliada;

- Procedimentos de guarda, conservacgdo e destinagdo de bens apreendidos;

- O Gabinete de Administra¢ao de bens;

- Levantamento a nivel nacional de acusacgdes e decisdes judiciais transitadas em julgado;

- A recente jurisprudéncia do T.E.D.H.

- A gestdo do inquérito e a investigacdo criminal e a apresentacdo da prova em julgamento —
articulagcdo entre as diferentes fases processuais — inquérito/julgamento e julgamento/recurso.
- A prova indicidria - directa ou indirecta e sua apreciacdo - do inquérito a audiéncia.

- AcOes encobertas: especificidades enquanto meio especial de obten¢ao de prova, respectiva
legislacdo, interpretacdo, constitucionalidade, e necessidade de utilizagdo na investigacdo do
crime organizado.

- Crimes rodoviarios — apreciacao e descricdo da prova.

- Criminalidade relacionada com a pratica médica.

- A Lei de Saude Mental.

- O fendmeno dos carteiristas (actuando individualmente ou de forma organizada).

- Tréfico de pessoas — Solucdo do concurso (aparente) de infraccdes em casos de exploracdo

sexual.
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- A cibercriminalidade e outra criminalidade nas redes de comunicacdo: perspetiva do direito

penal substantivo e abordagem processual (obtengado de prova em ambiente digital).

- Criminalidade organizada e econdmico-financeira e corrupgao:

- Prevencgdo e investigacdo: nogdes, especificidades, procedimentos, caracteristicas, meios de

prova, nomeadamente no ambito dos crimes de corrup¢do e branqueamento; as questdes

relativas a compliance; Contributos do Tribunal de Contas, Inspeccao-geral das Finangas e

Autoridade Tributdria e Aduaneira, enquanto O.P.C. ou peritos; articulagcdo com as entidades

reguladoras;

- Articulagdo com a jurisdicao administrativa e fiscal;

- Desafios no ambito da cooperacdo judicidria em matéria penal com Estados ndo membros da

Uniao Europeia;

- Julgamento: meios de prova, apreciacdo, valoracdo e decisdo.

- Temas de Direito Econdmico e Financeiro, designadamente:

- Estratégias de investigacao;

- Responsabilizacdo pela pratica de crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas (cargos

politicos e altos cargos publicos);

- Gestdao danosa e responsabilidade criminal de membros do governo por violagdo de normas

de execugdo or¢amental;

- Responsabilidade penal e contra-ordenacional das pessoas colectivas; as questdes relativas a

compliance;

- A investigacdo da corrupg¢do no comércio internacional e no sector privado;

- A supervisdo bancdria do sistema financeiro e os meios de intervencdo (os mecanismos de

resolucao).

e Criminalidade associada ao desporto: articulagdo com os orgdos de policia criminal,
autoridades administrativas e disciplinares e aplicacdo medidas de coac¢do e sancgdes
acessorias especificas.

- Cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal, designadamente:

- Os instrumentos de reconhecimento mutuo adoptados pela Lei n.2 25/2009, de 5 de Junho

(execucdo, na EU, das decisbes de congelamento de bens ou de provas) e pela Lei n.2 88/2009,
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de 31 de Agosto (emissdo e execucdo de decisdes de perda de instrumentos, produtos e
vantagens do crime);

- As redes extra-comunitarias;

- As principais convengdes da O.N.U., Conselho da Europa, Unido Europeia e C.P.L.P.;

- Mandado de Detencao Europeu;

- A obtencdo transfronteirica de prova, a Directiva 2014/41/EU (Decisdo Europeia de
Investigagao) e o novo regime juridico da emissao, transmissdo, reconhecimento e execugdo de
decisGes europeias de investigacdo em matéria penal, aprovado pela Lei n.2 88/2017, de 21 de
agosto;

- Constituicdo de J.I.T. (equipas de investigacdo conjunta) — procedimentos e acordos entre
Portugal e outros Estados membros da U.E. e entre estes e paises terceiros (v.g. E.U.A., Suica,
Luxemburgo, etc.);

- Financiamento de J.I.T. pelo Eurojust.

- Os institutos de simplificacdo e consensualizacdo. Quadro juridico e mecanismos de
operacionaliza¢do: processo sumario, processo abreviado, arquivamento por dispensa de pena,
suspensao provisoria e processo sumarissimo.

- Violéncia Doméstica.

- As vitimas menores — crimes sexuais, maus tratos e bullying — procedimentos na recolha de
prova.

- A gestdo do inquérito e a articulacdo entre magistrados, funcionarios, entidades policiais e
advogados.

- A Base de Dados de perfis de ADN para fins de investigacao criminal.

- O novo estatuto da Vitima de Crime face a transposicao da Directiva Europeia.

- Imigracdo ilegal e trafico de seres humanos: Investigacdo, proteccdo da vitima,
enguadramento juridico, prova em julgamento e sanc¢des.

- Direito do Urbanismo e do Ambiente: a criminalidade relacionada com a actividade
urbanistica e a protecgdo penal e contra-ordenacional do ambiente — articulagdo/coordenagdo
com o direito administrativo.

- Temas de Direito Fiscal Penal, designadamente:
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- Fiscalidade penal internacional;

- Nogdes fundamentais de contabilidade;

- Contabilidade (S.N.C. e I.F.R.S.) e o principio da legalidade fiscal;

- Planeamento fiscal legitimo vs. Planeamento fiscal abusivo.

- Temas de Direito Penitencidrio e de Execugao de Penas.

- Fiscalizagdo concreta da constitucionalidade e da legalidade: recurso para o Tribunal
Constitucional das decisdes dos tribunais.

- Recursos em Processo Penal.

3.2 AREA CIVEL

- Responsabilidade civil extracontratual do Estado por erro judicidrio.

e Responsabilidade civil do Estado (contestacdo de ag¢des com fundamento na
prisdo/detencdo ilegais).

e Responsabilidade civil do Estado (acidentes de viagdo).

- O Estado como parte no contrato de arrendamento. Especialidades.

- Tramitacdo do processo de injuncao apds a deducao de oposicao.

- Tutela Cautelar dos interesses difusos e coletivos (Ex: fraccionamento de prédios rusticos,

ambiente, patrimdnio cultural e defesa do consumidor). Interven¢dao do Ministério Publico na

defesa desses interesses.

- Responsabilidade civil e tutela dos incapazes: deducdo de pedido de indemnizacdo em nome

de incapazes.

- Alteracdes ao Codigo de Processo Civil.

- Regime Juridico da Insolvéncia.

- Direito bancdrio e Financeiro.

- Direito registral.

e Dominio publico (contestacdo de agbes de reivindicacdo - art. 152 da Lei 54/2005).

Acdo popular (intervencdo do M. Publico).

Processos administrativos do M. Publico (natureza, tramitacdo e despacho final);

Regime do maior acompanhado;
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e Processo de inventario.

3.2.1 Comércio e execugodes.

A — na area, tout court, da jurisdicdo de comércio:

articulacdo com a AT p/ reclamar créditos no PER e no PEAP;

o controlo, no PER e no PEAP, da publicacdo no Portal da lista proviséria de credores;

os problemas ligados a analise de certides fiscais complexas (com varias dezenas de
folhas) e o prazo para reclamacao;

as entidade/institutos publicos que o M2P2 n3o representa;

a remessa pela AT dos documentos necessdrios que permitam determinar os bens
dados em penhor ou para garantia das hipotecas voluntarias;

a (i)legitimidade do M2P? para requerer o incidente de qualificacdo da insolvéncia (o
conceito de interessado constante do art.2 188.2, n.21, e 20.2, ambos do CIRE);

o incidente de qualificacdo da insolvéncia (designadamente, critérios objectivos para a
qualificacdo, elementos de prova a requerer e a produzir);

a participacao para o DIAP dos factos suscitados no incidente de qualificacdo (momento
da participacdo, factos relevantes, etc.);

o que controlar no apenso de prestacdo de contas;

a fiscalizacao do rateio;

a pendéncia do PA de acompanhamento e o momento do seu arquivamento (aguardar
pela liquidacdo, pelo rateio, etc.);

a sentenca de reconhecimento e graduacao de créditos nas insolvéncias singulares e a
necessidade de graduacdo dos créditos a serem obtidos durante a cessdo;

a insercdo de informacdo nos “detalhes” do processo judicial (habilus) da pendéncia de
um PA (permitindo maior controlo em turnos e em caso de substituicdes do titular);

a (i)legitimidade do M2P? para requer insolvéncia com fundamento em custas judiciais

em divida.
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B — no patrocinio dos trabalhadores e articulagao com os tribunais de trabalho:

a instauracdo atempada da ac¢do do art.298.2-C, do CPT, como condi¢do necessdria para
reclamar a indemnizagao devida pelo despedimento ilicito;

o prazo de prescri¢cdo dos créditos laborais e a sua relagdao com o prazo (mais curto) para
instaurar a insolvéncia e para o trabalhador beneficiar do FGS;

a inutilidade de se instaurar a insolvéncia quando se apurou em acgao executiva laboral
gue inexistem bens e é extemporaneo o pedido ao FGS;

da necessidade de correr em simultaneo o processo laboral e as diligéncias
administrativas para apurar dos fundamentos para a instauracdo da insolvéncia;

dos elementos (documentos e informacgdes) vitais que o tribunal de trabalho deve
remeter aos magistrados junto da jurisdicdo de comércio;

a remessa ao trabalhador da Pl de insolvéncia ou de verificacdo ulterior de créditos e da
reclamacdo nos termos do art.2 128.2, do CPC, e informagdao complementar sobre os
seus direitos relativamente ao FGS;

como reclamar na insolvéncia “o pedido de reintegracdo” exercido na acao laboral;

a reclamacédo para o Al elaborada/apresentada pelos PR junto do tribunais de trabalho —

necessidade de comunicac¢do entre os magistrados de ambos os tribunais.

Execucgodes:

a gestdo das diferentes notificacbes remetidas pelos agentes de execucdo;

a “reclamacdo” das custas de parte — tramitacao inicial, intervenc¢ao no processo judicial
e atuacgado posterior no controlo do pagamento das mesmas;

o exame do calculo dos juros compulsdrios, do seu posterior pagamento, da instauracdo
ou impulso da accdo executiva, etc.;

a gestdo das citacGes nos termos do art.2 21.9, do CPC, pelo AE e pela secretaria;

a tramitacdo na sequéncia da extincdo da execucdo e da possibilidade de renovacdo da
instancia — quando o M2P? reclamou créditos (da necessidade de instrucGes da AT face

a responsabilidade desta pelos eventuais futuros encargos);



I 1 MINISTERIO PUBLICO

PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

e a execugdo das custas devidas pelos processos nos Julgado de Paz — o baixo valor das

mesmas V. custos da acg¢do executiva;

e que PA’s instaurar — que atos/processos justificam a sua instauracdo — e o momento do

seu arquivamento;

e do cumprimento do art.2 81.2, do CPCT - tramitacado;

e taxas a devolver e bens e quantias cujas penhoras ja foram levantadas mas nao foram

reclamados — destino, tramitacdo.

3.3 AREA DE FAMILIA E MENORES

- Audicao da crianga:

— Aspectos praticos e concretizacao;

O caso especial das regulagdes do exercicio das responsabilidades parentais por acordo, no
ambito do Decreto-Lei n.2 272/2001;

- Autorizagdo para a pratica de atos, especialmente nos casos de bens atribuidos a crianca
em inventario; suprimento de consentimentos; autorizacdo para alienacdo de bens de
ausente e confirmacdo da pratica de atos (DI n.2 272/2001, de 13 de outubro);

O direito da crianga a ser ouvida;

As condicGes e a execucdo da audicdo — concentracdo da audicdo e declaracdes para
memoboria futura;

Articulacdo entre o processo de promogao e proteccdo e o processo tutelar civel.

- Lei Tutelar Educativa: Alteragdes Legislativas. Conexdo objectiva e subjectiva de processos.

Relevancia e proporcionalidade dos diversos interesses em confronto. Critérios para a medida

tutelar educativa. A medida de internamento e a sua execucdo. Articulagdo com o processo de

promocdo e proteccdo. Cumulo juridico de medidas, supervisdo intensiva e recursos.

- Adopcao: alteracOes legislativas. Particularidade do Matching e as situacdes de definicdo da

adotabilidade;

- Lei de Proteccao de Criancas e Jovens em Perigo:

10
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- Alteracgdes legislativas - inovacoes;

- Exigéncias de interlocu¢ao do M.P. com as comissdes de Protecgdo;

- A intervengao judicial nos termos dos artigos 11.2 e 68.2 a 76.2 da Lei de Promogao e
Proteccao.

- Sistema de Proteccdo - O Ministério Publico e as C.P.C.J.: metodologias de articulacao,
acompanhamento e fiscalizagao.

- Abuso sexual infantil.

- Rapto civil de criangas.

- Regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais.

- Cooperacao judiciaria internacional em matéria de familia e menores:

- Instrumentos relevantes;

- Procedimentos;

- Perspectiva eminentemente pratica;

- Implicagdes da Convencdo de Istambul na tramitacdo de procedimentos nas seccbes de
Familia e Menores, nomeadamente na regulacao do exercicio das responsabilidades parentais.
- Cobranca de alimentos no estrangeiro;

- Reconhecimento e execu¢do de decisdes em matéria matrimonial e da responsabilidade
parental.

- Aspectos praticos da articulacdo desta jurisdicio com a penal no ambito da violéncia
domeéstica.

- Alimentos e insolvéncia — repercussao do processo de insolvéncia na fixacdo e prestacdo de

alimentos pelo insolvente.

3.4 AREA DE JURISDICAO LABORAL

- As competéncias do Ministério Publico na jurisdicdo laboral, o atendimento ao Publico e a
articulagdo com os tribunais do comércio;

- Acidentes de trabalho; competéncia material das instancias de trabalho e dos T.A.F. (v.g.
guanto a acidentes em entidades publicas empresariais).

- Contrato individual do trabalho — direitos dos trabalhadores.

11
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4. AREA DE JURISDICAO ADMINISTRATIVA E FISCAL

4.1 JURISDIGAO ADMINSTRATIVA

- Cursos especiais intensivos para os magistrados do Ministério Publico colocados na jurisdicdo
administrativa e fiscal.

Cédigo do Procedimento Administrativo.

- Contratacdo publica e contencioso pré-contratual, designadamente:

- A recusa da proposta de mais baixo - prego anormalmente baixo;

- Obrigatoriedade da transmissdo, em plataforma electrdnica, dos elementos relativos ao
concurso - casos em que se considera nao ter sido cumprido este dnus;

- Poderes de apreciacdo técnica e sua natureza por parte do juri e poderes do tribunal neste
ambito.

- Regime Juridico das Expropriacdes.

- Direito do Urbanismo e do Ambiente:

- Regime juridico e instrumentos de tutela e ac¢ao popular;

- Intervencdo do Ministério Publico e articulagdo com outras areas (v.g. penal).

- Direito do Urbanismo:

- Regime dos recursos em processo civil/administrativo;

- Regime juridico de Urbanizacao e da Edificacao;

- Tipologias de obras de edificacdo;

- Ofensa do planeamento e ordenacgdo do territdrio na construcao de edificios e equipamentos -
normas supervenientes e protec¢ao do existente;

- Legalizacdo/demolicdo de obras urbanisticas;

- Efeitos putativos dos actos urbanisticos nulos;

- Deferimentos tacitos e suas consequéncias;

- Atentados ao patriménio urbanistico de interesse histérico, artistico e publico,
designadamente quanto a imoveis, classificados ou ndo.

- Direito do Ambiente:

12



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

- Parques naturais e regimes especificos;

- Formas processuais de intervencdo e reacg¢do relativamente aos atentados ambientais (lei do
ruido e poluigdo):

- Competéncia material dos Tribunais Administrativos.

- Regimes especiais de proteccdo do territério e instrumentos de gestao territorial.

- Lei das autarquias.

- Temas de Direito Tributario: impostos em especial; taxas e contribuicdes especiais/sectoriais;
dupla tributacdo (internacional); procedimento de inspeccao tributaria; métodos indirectos.

- A problematica bancaria/financeira com reflexos na jurisdicdo administrativa:

- Direito bancario;

- Direito da Regulagao;

- Sociedades Andnimas;

- Contabilidade;

- Finangas das autarquias locais.

- Ac¢Oes administrativas para tutela da legalidade administrativa - questdes praticas.

- Tramitagdo da acgdo administrativa C.P.T.A./C.P.C..

- Omissao da inquiricdo de testemunhas ou de diligéncias probatdrias oferecidas pelas partes,
nulidades processuais e casos em que o juiz pode proferir decisdo omitindo base instrutéria e a
instrucdo e julgamento do processo.

- Legitimidade activa do Ministério Publico.

- Execucdo das sentencas dos tribunais administrativos, com particular realce para a execugdo
das sentencas de anulacdo de actos administrativos - que fazer na sequéncia de uma sentenca
executiva, ndo cumprida, de uma decisdo que declarou nulos actos administrativos.

- Regime dos recursos em processo civil/administrativo.

- Sector Empresarial do Estado.

- Lei de Bases do Patrimonio Cultural.

- Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

4.2 JURISDICAO TRIBUTARIA

13
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- Impostos em especial, com particular realce para o l.V.A.:

- LLV.A. nas Transac¢des Intracomunitarias - Calculo pro rata.

-L.R.S,, LR.C., LM.L, I.LM.T., Imposto de Selo.

- Distingdo entre os tributos artigos 3.2, n.2 2, e 4.2 da L.G.T. - repercussao pratica de tal
distincdo (ex. taxa de seguranca alimentar e D.L. n.2 119/2012, de 15/06; taxa municipal de
proteccdo civil; taxa municipal relativa a posto de abastecimento de combustivel liquido;
contribuicdo especial — D.L. n.2 51/95, de 20/03).

- Taxas e ContribuicGes Especiais/Sectoriais (ex. sector bancario, energético, alimentar) e sua
conformidade com a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Mais-Valias.

- Estatuto Aduaneiro.

- Dupla tributagao internacional

- Procedimento de Inspecc¢ao Tributaria:

- Andlise dos relatérios inspectivos;

- Contabilidade;

- Métodos indirectos.

5. CURSOS ESPECIAIS PARA A COORDENAGCAO DAS COMARCAS

e A Gestdo da Comarca e a coordenacao sectorial.

*

*

Lisboa, 02 de Junho de 2020

(Relator)

(PGR)
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